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Supérinterdencia

de Control del
Poder de Mercado
- Organe de Resolucién: Superintendencia de Conirol del Poder de
Mercado

- Organe de Sustanciacion: CRPI
- Expedientc CRPI: SCPM-CRPI-0020-2017
- Expediente RER: SCPM-CRPI-0020-201 7-RER-0002-2018-D5
- Investigado: AGROVICTORIA 5.A

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADQ - Quito,
DM, 04 de octubre de 2018, alas 17h05.- VISTOS.- En mi calidad de Superintendente
de Control del Poder de Mercado encargado, conforme lo acredito com la copia
certificada de la aceién de personal No. SCPM-CGAF-DATH-36{ de 06 de septiembre
de 2017, que reposa en el proceso, en uso de mis facultades legales ¥ estando el proccso
para resolver, SE CONSIDERA: PRIMERO.- INCORPORACION
DOCUMENTAL.- Agréouese al expediente el escrito y anexos presentados por el
operador econdmico AGROVICTORIA S.A., de 27 de septiembre de 2018, en ¢l cual
solicita tevoear o dejar sin efecto la multa impuesta, 1o cual serd atendido en la presente
resolucién de ser procedente en derecho, SEGUNDO.- COMPETENCIA.- Ln virtud
de lo dispuesto en el Art. 44 numeral 2 de la Ley Orgdnica de Regulacidn v Control
del Poder de Mercado (LORCPM), esta Autoridad es competente para CONOCEr ¥
resolver el Recurso de Apelacién interpuesto. TERCERO.- VALIDEZ
PROCESAL.- La ramitacion del expediente en esta instancia jerarquica, no adolece
de vicios de procedimiente ni se han omitido solemnidades sustanciates que pusdan
generar nulidad procesal, por lo que esta Autoridad declara la validez del mmsmo.
CUARTO.- LEGALIDAD DEL RECURSO.- La recurrente, sefiora Veronica
Aguirre  Montalvo, en calidad de Represemtante Legal de la compafiia
AGROVICTORIA S.A., interpone Recurso Extraordinario de Revisién mediante
esorito de 20 de marzo de 2018, en contra de la Resolucidn de 16 de agosto de 2017
expedida por la Comisién de Resolucién de Primera Instancia ~CRPI-; ¥, resolucién
de 21 de noviembre de 2017, expedida por ¢l Superintendente de Control del Poder de
Mercado (&} a consecuencia del Recurso de Apelacion planteado; . en cumpliendo al
principio de oportunidad garantizado en la Ley Orginica de Regulacién ¥ Control del
Poder de Mercado, cn el “Art. 68- Recurso extravrdinaric de revisidn- El
Superintendente, los consumidores o los agentes de mercadn que tengan un inlerds
legitimo, podrd interponer recurso extraordinario de revision, con el obfefo de que el
Superimendente pueda revisar los errores materiales, de hecho o de derecho
existentes en Jos actos administratives, aparicion de pruebas o elemenios posteriores
o vicios existentes en los actos adminisiratives o resoluciones de la Superimendencia
de Contral de Poder de Mercado. Fl plazo para interponer este recurse es de 3 afios
desde que el acto o resolucion recwrida haya quedado en firme. El recurso
extragrdinario de revision se interpone sélo comtra actos firmes. EI Superintendente
podrd revocar en cualquier momemo sus actos o los actus emitidos pov r¥ganos
inferiores, de gravamen o desfavorables, siempre que tal revococidn no constituya
dispensa o exencién no permitida por las leyes, o sea contvaria &l principio de
igualdad, al interds piblico o al ordengmiento juridice.”, QUINTO- ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.- Las resoluciones impugnadas son, la
Resohicien de 16 de agosto de 2017 expedida por la Comisién de Resolucién de
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Primera Instancia —CRPI-; ¥, Resolucion de 21 de noviembre de 2017, expedida potr
<] Bupcrintendente de Control del Poder de Mercado (€), a consecuencia del Roeurso
de Apeclacién planteado, SEXTO.- ARGUMENTACION DEL RECURRENTE.-
La recurtente, sefiora Verdnica Aguirre Montalvo, en calidad de Representante Legal
de la compafia AGROVICTORIA S.A., inferpone Recurso Extraordinario de
Revisién mediante escrito de 20 de marzo de 2018, escrito en el que principalmente
argurmnenta y solicita: (. )3 1L Errores en lg Resolucion de la Comisicn de Primera
Instgncia de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, dentro del
expediente No. SCPM-CRPI-(020-2017, del 16 de Agosto dei20i7, a las [4h35(..)
3.1.1.) Erreres de Derecho- Tanto en nuestro escrito de comparecencia en el
expediente No. SCPM - CRPI-020-2017, comae en la Audiencia llevada o cabo €l 1 de
Agosto del 2017, hemos reconocido el retardy en la presentacion de informacion,
debidp al tiempo que esia labor representa af tener que levantar informacién de afios
anteriores, gue no estaba debidamente levantada ni digitalizada en la forma gue Ig
solicité la Superintendencia de Control de Poder del Mercads, v ese pedido de
informacion coincidid con la época en que las empresas deben cerrar sus balances,
someterios auditoria externa, presentar toda la informacion gue el Servicios de Renias
Imternas y la Superintendencia de Compafifas exigem para estar al dia en el
cumplimiento de nuestras obligaciones y poder seguiv operando en el mercado, Fsta
suerte de "comfesion" o disculpa debié ser considerada, por si misma, como un
atenuante sumamente importante a la hora de resolver el expediente. Sin embargo
WIRgURo de nuestros argumentos fue sopesado al momento de diciar la resolucidn.
(... Obsérvese que existe una conjuncicn copulativa, tanio en Reglamento como en el
Instructive, pues deber (sici ser amalizadas las "circumstancios agravamtes
alenuantes concurrverdtes”, es decly gue ambas situaciones, forzosamente, deben ser
analizadas en la Resolucién. (..) 3.1.2) Errores de Hecho.- () M representada,
AGROVICTORIA 5.4, es una empresa que en efecio se dedica a "la vema al por
mayor de bunano”, ko puede ser de otra manera, tratandose de un producto agricola,
pues el banano para exporiacion no se vende por unidades, ni Yal detal”. (...) Sin
embargo, existe una diferencia sustancial entre dedicarse a la "ventu af por mayor
(sic) productos”™ v ser un "operador meyorista” dentro de wun mercado. Esias son
circunstancias completamenie difeventes, (...) Probablemente, los miembros de Ia
Caomision mal interpreteron la informacion gue consta en &l Registro Unico de
Contribuyenies de AGROVICTORIA S.4., confundiendo Ia "venta al por mavor” de
Jruta, con el hecho de ser un "operador mavorista en la comercializacion del banano "
come 51 mi represeniada fuera un operador dominante o importante en el mercado
banarero ecuatoriane. (...) 3.2.) FErrores de (sic) en In Resolucion expedida ef 21 de
Noviembre del 2017, a las 10800, que ratifica la resolucion de la Comisicn de
Prirmera Instancia. Al comparecer en dicho expediente, mi represesfada no
prefendido desvirtuar de manera alguna el Incumplintiento, alegando, por ciemplo, no
haber sido oportung o debidamente notificada eon el reguerimiente de informacion.
(...} 3.3.) Vulneracion al principio de Legalidad.- (...) Cabe indicar gue no existe en
{a Ley de la materia una norma que regule o sanciome la "falta de oportunidad o
retardo™ en la presentacion de la Informacion, esto es, 5t existiese (pero no existe} ung
multa coercitiva y acumulativa por cada dia de retraso, gue cesard cuando la persona
requerida cumpla cabalmente con el pedido de informacion. {..). PETICION.- Por
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todas los consideraciones expuestas, ruego q usted sefior Superintendente. que Inego
de cumplidas las formalidades pertinenies se sirva aceptar el presenfe RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION | y defar sin cfecte la resolucion Sancionatoria
dictada por la Comision de Primera Instancia de la Superintendencia de Control del
Poder de Mevcado. deniro del expediente No . SCPM- CRPI-020-2017, del 16 de
Agosto del 2017, a las 14h55, ratificada mediante resoluciin del 21 de Noviembre del
2017(..07 SEPTIMO.-NORMATIVA APLICABLE.- Atendiendo &l Recurso
Ezxtraordinario de Revigion interpuesto por ¢l recurrente, se realizan las siguicntes
consideraciones; la Constitucién de la Repdablica del Ecuador prevé: “Art. 75.- Toda
persona tiene derecho al acceso graruito a la justicia v o la tulela efectiva, imparcial
v gxpedita de sus derechos e infereses. con sufecion o los principios de inmediacion y
ceferidad: en ningtin caso quedard en indefension. El incumplimienio de las
resolucipnes judiciules serd sancionado por laley.”; “Art. 76.- En todo proceso en el
gue se determinen derechos y vbligacignes de cualguier orden, se asegward el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garamtics bdsicas: 1.
Corresponde a 1oda atoridad administrariva o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas v los derechos de las partes. (...} 6. La ley establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de
otra naturaleza. 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho « la defensa en ninguna elapa o
grado del procedimiento. b) Contar con ¢l tiempo y con las medios adecuados para la
preparacién de su defensa. ) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad
de condiciones. (..):) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. (..} “Art. 173.- Los actos administrativos de cualguier autoridad del
Estade podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los
correspandientes drganos de la Funcidn Judicial”; “Art. 213.- Las superintendencias
son organismos téenicos de vigilancia, auditorfa, intervencion y control de las
actividades economicas, sociales y ambieniales, y de los servicios que presian las
entidades prblicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se
sujeten af ordenamiento juridico y atiendan ol interés general (. )7; "Art. 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos v las persomas gue actien en virtud de una pofesiad estatal gercerdn
solamente fas competencias ¥ facultades que les sean atribuidas en la Constifucion y
Ialev (..)". En concordancia la Ley Orgdnica de Regulacion ¥ Control del Pader
de Mercado (LORCPM) establece, Ley Qrgdnica de Regulacién y Control del
Poder de¢ Mereade {LORCPM), manifiesta: “Art. J.- Ohjeio.- Ef obfeto de la
presente Ley es evitar. prevenir, corregir, eliminar ) sancionar ¢l abuso de operadores
econdmicos con poder de mercado. la prevencidon, prohibicion y sanecion de acuerdos
colusorios v otras prdcticas restrictivas; el comtrol y requlacion de las operaciones de
concentracicn econdmica: v la prevencidn, prohibicion y sancidn de las prdeticas
desleales, buscando la eficiencia en los mercados. el comercio justo v el blenestar
general 3 de loy comsumidores v usuarios, para ef establecimicnto de un sistema
econdmico social, solidario y sostenible.”; "Art. 2.- Ambito. - Estdn sometidos a las
disposiciones de la presente Ley todos los operadores econdmicos, sean personas
natwrales o juridicas, piblicas o privadas, nacionales y extranferas, con o sin fines de
Tucra, gue actual o potencialmente realicen actividades econdmicas entodo o en parte |
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del fervitorio macional, asi como los gremios gque las agrupen, ¥ luy gue realicen
actividedes econdmiceas fuera del pals, en la medida en gue sus acios, aotividades o
acuerdos produzean o puedan producir efectos perfudiciales en el mercadp
nactonal.(...) " "Art 37~ Facultad de fo Superiniendencia de Control del Poder de
Meveudo - () La Superimendencia de Corntrol def Poder de Mercado tendrd faculiad
para expedir normas con el cardcter de generalmente obligatorias en las marerias
propias de su competencia, sin gue puredan alterar o innovar las disposiciones legales
v las regulaciones expediday por la funta de Regulacion, ”; “Art, 49.- Facultad de
investigacion de lo Superinfendencia de Comtrol del Poder de Mercady - La
Superintendencia de Controf del Poder de Mevcady, a través de sus drganos infernos,
fencdrd lay siguientes fucullades investigativas, las mismas que sc efercerdn en ef
murco de lo Constitucion, la ley v el respeto a los devechos y garantios de los
cludadanos: (...)7; “Aet. 38- Obfigacidn de coloborar con los organos de la
Superimendencia de Control del Poder de Mercado.- Toda persona natural o furidice,
prblica ¢ privada, asi come las muoridades, funcionarios ¥ agenies de la
Administracidn Publica estan obligados, sin necestdad de reguerimiento judicial
alzune, o suministrar los datos, la documerstacion, la imformacion verdadera, veraz v
aportuna, ¥ foda su colaboracion, que reguiera la Superintendencia de Conival del
Foder de Mercade ¥ sus servidores puiblicos, siempre gue esto no viclenie los derechos
ciudadanos. (...} Tratdndose de fos particufares que no suministraven la informacion
requerida, serdn sancionados cor las multas v sanciones previstas en esta Ley. La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado tiene la potestad de solicitar y
practicar de oficio taday lay pruebas y diligencias adminiswrativas necesarias para el
esclarecimiento de los actos, denuncias ¥ de los procedimientos que conociere e
investigare. ”; "Art 68 - Recurso extraordinario de vevision - El Superintendenye. los
consumidores o los agenfes de mercado gue fengan un interés legitimo, podrd
interponer recuyso extraovdinario de revision, con el objeto de gue of Superintendente
pueda revisar los ervoves materiales, de hecho o de derecho existentes en fos gactos
administrativos, aparicion de pruedbas o elementos posieriores o vicios existerntes en
{os actos adminisirativey o resoluciones de la Superintendencio de Conirol de Poder
de Mercado. El plazo para interponer este recurso es de 3 afios desde gue el acio o
resofucion recurrida hava quedado en firme, El recurso extraordinario de vevision se
irderpone solo contra actos firmes. Ef Superimtendente podrd revocar en cualguier
momento sus actos o los actos emitidos por drganos inferiores, de gravamen o
desfavorables, siempre gue tol revocacion no constifuya dispensa o exencifn no
permitida por las leves, o sea confraria af principlo de igualdad al interés publico o
al ordenamiento juridico. ™ (resaltado me pertenece); “Art 79.- Sanciones- La
Superimtendencia de Control del Poder de Mereado impondrd a las empresas u
aperadores econdmicos, asociaciones, unfones o ggrupaciones de aguellos gque,
deliberadamente o por negligencia, infrinfan lo dispuesio en la preyente Ley, las
siguientey sanciones: (...) Quien no suministrare a la Superintendencia de Control del
FPoder de Mercade la injormacion requerida por eésta o hublere suministrado
informacion incompleta o incorvecta, Serd sancionado con wna mudta de hasta 3500
Remuneraciones  Bdsicas  Unificadas. 7. Instroetive De  Gestibn  Procesal
Administrativa de la SCPM dice, “Art. 56.- PROCEDIMIENTO ¥ APLICACION
DE L4 MULT4 POR NO ENTREGAR INFORMACION.- Cuando se solicite
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informacion, denira de los procesos investigativos o para estudios o investigaciones
de mercado conforme al articulo 38 numeral 1; 48 y 30 de la LORCPM, se procederd
de la siguiente manera: (..} 2.- (...} el Intendente dispondra ol operador econdmico
que entregue la informacion vequerida concediéndole un térming de hasta treinta (30
dfas, el cual podrd provrogarse, de oficio o a peticion de parte, hasta por el termino
de veinte (20 dias, previniéndole que en caso de incumplimiento se le impondrd la
sancién prevista en el pentiliimo inciso del Art. 79 de la LORCPM Si el operador
gcondmico no enmega la informracion requerida o ly_entrega fuera del término
concedide o la informacion entregada es parcial o defectuosa o la remile en
nstrumenios tecroldgicos con seguridades que la Racen inaccesible se observard
(..)" (resaltado me pertenece); “DISPOSICIONES GENERALES, Primera.-
Jerarquia.- La presente Ley tiene el cardcter de orgeémica y prevalecerd sobre las
normas de inferior jerarquia. De conformidad con la Constitucion de la Reptiblica, s¢
aplicara sistemdticamente con lay demds normas del ordenamiento furidico, en ef
orden jerdrquico previsto en su articulo 423, (..} En lo no previsio en esta Ley se
estard a o dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil, Cddigo de Procedimiento
Penal. Codigo de Comercio, Cddigo Civil, Cédigo Penal, Ley Orgdnica de Servicio
Piblico v las demds leves y regulaciones gplicables.”. OCTAVO EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS.- Como hechos facticos se verifica dentro del expedients; a)
providencia de 26 de abril de 2017, mediante la cual Ja CRPI dispone. “f...j 1) Avocar
conocimienta de la solicitud de declaratoria de incumplimiento de entrega de
informacion contenida en el memovando No, SCPM-IZ7-126-2017-M, de 25 de abril
de 2017, (...). B) Escrito de 07 de junio de 2017, presentado por el operador econdmico
AGROVICTORIA S.4A, mediante el cual informa que el volumen de la informacion
rebaza su capacidad operativa y que habrian tenido que atender requerimientos de otras
instituciones piblicas; ademds oferta entregar la informacion en un plazo de 12 dias.
¢) Providencia de 21 de junio de 2017, mediante la cual Ja CRPI ordena, 7f...j s2 abre
ia cause prueba por el término de seis (6) dias (...}, d) Memorando No. SCPM-
177-217-2017-M de 22 de junic de 2017, mediante el cual [a Intendencia de
Investigacién agrega, enire otros, la siguiente docurnentacidn: d.1 Oficio No. 917-
2016 de 05 de diciembre de 2016, donde realiza el primer requerimiento de
informacién; Guia de envié: Captura de pantalla del rastreo del oficio. d.2 Oficio
SCPM-1Z7-27-2017, 04 de enero de 2017 donde se solicita por segunda ocasion la
informacién: Cufa de envio; Captura de pantalla de rastreo; d.3 Olicio SCPM-LZ7-
117-2017 de 23 de enero de 2017 donde se realiza el tercer requerinucnto de
informaciémn; Guda de envio; Captura de pantalla de rastreo del oficio. d.4 Escrito de 3
de febrero de 2017, suscrito por AGROVICTORIA, mediante el cual solicita una
promoga de7 dias. 4.5 Oficio SCPM-I1Z7-212-20117 de 10 de febrero de 2017 donde se
naotifica con el oficio SCPM-DE-010, de 24 de enero de 2017, mediante el cual el
Superintendente concede la prorroga hasta ¢l 24 de febrero de 2017, Guia de enviao,
Captura de pantalla de rastreo del oficio; d.6 Oficio SCPM-EB012-2017 de 02 de
marzo de 2017, en donde se notifica por segunda ocasidn a AGROVICTORLA despugs
de la promoga otorgada por el Supetintendente {cuarto requerimiento). d.7 Oficio
SCPM-1£7-ER00R1-2017 de 15 de marzo de 2017, en donde se notifica por tercera
ocasion a AGROVICTORIA. despuss dc la promoga del Superintendente {quinto
S requerimiento}; Guia de envio; Captuta de pamalla de rastreo del oficio. 4.8 Informe
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SCPM-IZ7-95-2017 de 04 de abril de 2017, mediante el cual se pone en conocimicnio
de la CRPT &l Infoune SCPM-IZ7-AELG-006-2017 de 25 de marzo de 2017, )
Providencia de 27 de julio de 2017, se convoca a audiencia pablica. f) Escrito de 3 de
febrero de 2017, suserito por AGROVICTORIA, mediante el cual sc entroza la
informacion solicivada. g) resolucion de 16 de agosto de 2017, mediante la cual
resuelve, 7)) Declurar lo  responsabilidad del operador econdmico
AGROVICTORIA S. 4., por la comision de la infraccidn determinada y semicionada en
fos articulos 30 v 79 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mereado, al no suministror oportunamente la informacion requerida por la
Imtendencia Zonal 7. 2. Sancionar al operador ecomdmico AGROVICTORIA 5.4, por
el retarde de setenta y un (71} dias términe en la enfrega de imformacion requerida
por i Intendencia de Zonal 7 (Qficing Loja) de la Superintendencia de Comrol del
Poder de Mercado, con la imposicion de wna multa sanclonadora de 500
Remuneraciones Bdsicas Unificados establecidas para el afio 2017, cantidad que
asciende o USD § 18730000 (CIENTOQ OCHENTA ¥ SIETE ML OUINIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDQOS DE AMERICA). k) Escrito de interposicion
del Recurso de Apelaciin de 03 de septiembre de 2017, sustanciado en el proceso No.
SCPM-CRPI-120-20117-A-020-2017-D5. i) Resolucién de 21 de noviembre de 2017,
expedida dentro del proceso No. SCPM-CRPI-020-2017-A-020-2017-DS.
NOVENO.- ANALISIS FACTICO JURIDICO DE LA PRETENSION.- Una vez
examinados los expedientes admimstrafivos y el Recurse Interpuesto se determina lo
siguients; la recurrente centra su libelo, alegando errores de hecho v de derecho
respecto de las resoluciones de 16 de agosto de 2017 expedida por la Comisidn de
Eesclucion de Primera Instancia —CRPI-; v, resolucion de 21 de noviembre de 2017,
expedida por ¢l Superintendente de Control del Poder de Mercado (g) principalmente
como error de derecho se determina, que segtin lo alegado por la recuirente, la CRPT
no aplicé el principio de proporcionalidad en virtud de que Ia “confesidn o disculpa”
refertda por el actor, debia considerarse como atenvante, para cllo refiere
especificamente el Art. 71 del Reglamento de Aplicaciéon a la Ley -RLORCPM-;
ademsas alega la fala de tipificacion de la infraceidn en virtud de lo determinadao en el
Art. 79 de la LORCPM, al manitestar que la ley no determina sancion para la entrega
tardia de la informacion. En este seniido y a pesar de que lo referido ha sido atendido
en la resolucion de 21 de noviembre de 2017 amitida por esta autoridad, s menester
recordar que, el Art. 71 del RLORCPM, se encuadra dentro de todo el articulado
referents al procedimiento de imvestigacion v sancion de conductas anticompetitivas;
mas ¢n la especie estamos frente al incumplimiento de lo determinade en ol Art. 50 de
fa Ley que rige la materia, por fo goe o referido no cs aplicable al caso en andlisis;
mucho mas alla de ello, la SCPM en base a su facultad de investigacién ha solicitado
al operador econdmico su colaboracidén no una, sino varias veces, sin obtener algiin
pronunciamiento del mismao, en los termings concedidos; es mas AGROVICTORIA
se pronuncia va iniclado el procese de sancién por parte de la CRPI, lo que podria
considerarse como la inobservancia de presentar algun documento solicitando una
protroga o informando a la autoridad respecto de los inconvenientes, pucs recordcmos
que la 5CPM también constituye una autoridad de control, al cual por mandato Jegal
los operadores econdmicos se encuentran en [a obligacién de prestar su colaboracion.
Es imprescindible recordar ademds que la CRPI no estd en la facultad de valorar




Bugerintendencia
de Control del
Woader de Mercadn

critcrios para la determinacién del importe de las sanciones, tales como mercade
relevante o mercado afectado, pues la naturaleza de una investigacion de presuncidn
de cometinnento de una conducta anticompetitiva no es similar a una infraceidn por
incumplimiznte en la entrega de la informacidn. Por otra parte reficre la falta de
tipificacion de lainfraccidn de entrega tardia de la informacion, en este punto hay que
ser enfaticos en lo que determina el Ast. 50 de la LORCPM, respecto a que, [a
colaboracion de los agentes econdmicos debe ser bajo tres preceptos, la informacion
serd, “verdadera, veraz 3 oportuna”, en este contexto v tal como [ue expuesto en la
resolucién de 21 de noviembre de 2017, al momento en que no se genera la
colaboraciom por parte del requerido bajo estas tres condiciones “sine qua non”, la
informacion no surte el efecto deseado, es decir deja de ser (nl v eficaz para la
autoridad. Jo que se traduece en el incumplimiento de la obligacion de colaboraciin,
sancionada con el pemiltimo inciso del Art. 79 de la LORCPM, pues al no pronunciarse
de ninguna {onma en el espacin de fiempo concedido, 2 todas luces se desobedece la
disposicién de la entidad de control, la entrega tardia solo adecua la conducta a la
norma, pero la inobservancia va estd dada por el no pronunciamiento o la no
colaboracidn. Joana Socias Camacho, en su obra “Error Material, Error de Hecho v De
Derecho, Concepto v Mecanismos de Correccion”, rellere, (.. ) dplicando en el dmbito
administrativo, la errgnea aplicacidon de las normas jurfdicas, debide a wun
razonamiento equivocade tiene por consecuencia su infraccion, lo gue dicho en otras
palabras significa que la principal consecuencia que se deriva de este tipo de error es
gue impide que el contenido del acto se acomode al ordenamiento furidice, {...) 7, por
1o qué evidenciada Ia norma v la doctrina, se establece que no existe error de derecho
en las resoluciones impugnadas, pueste gue la CRPL, atendid los pardmetros ¥ la
normativa aplicable, 1o cual fue ratificado por la méxima autoridad del ente de control
en materia de competencia. En el Recurso Extraordinario que se atiende, se ha referido
como error de hecho, que la CRPI ha confundido, la actividad econdmica del
recurrente, pllesto que cste manifiesta no ser un exportador mayorista, sine un
exportador al por mayor, pues a segan dice, la fruta no se vende por unidades, sin
embargo de ello tal como consta en el proceso, ¢l Servicio ds Rentas Internas, tiene
registrado el RUC No. 0992538503001, el gue registra como actividad scondmica de
AGROVICTORIA S.A., la de actividades agricolas, venta al por mayor de banano,
documento que gora de presuncidn de legalidad por ser emitido por autoridad
competente ¥ por cuanto este no ha side declarado de {omma contraria por la antoridad
para cl cfecto, en consecuencia es valido. Una vez que esta autoridad eseucho las
alegaciones de la recurrenie ¥ analizada la documentacion agregada, no se desprenden
clementos que puedan ser factor determinantes para no considerar la especificacion
del documento publico (RUC), mds cuando, [a misma actora de este recurso, es quien
manifestd que AGROVICTORIA realiza actividades de produccidén v exportacion
mediante el sistema F.O.B.; puesto que el proceso ventilado por la CRPT ¥ luego
ratificado por ¢l Superintendente no twatd andlisis alguno de mercado, poder en el
mismo o parlicipacidn: por no ser propio del procedimiento para sancionar el
incumplimicnto de lo dispuesto en el Art. 30 LORCPM, no pueden ser contrastadas
las arsumentaciones de AGROVICTORIA S.A., ya que era este guien debia
comprobar fehacientemente el error presunto error incurrido, lo cual no ha sueedido
en la causa; se han plasmado justificaciones sin conprobacién alguna, ¥ frente al 4

Av_ Bhvis y Ria Coca, BEdii. Ooefim TeW (589 239588 010 weay scpnget.ee  Geusto-Ecuader




. Superintendencia
de Control def

. Poder de Metcador

mstrumento pablico es evidente que no existe tal emor de hecho aludido. Boguera, en
su obra, “Tsludios sobre Derecho Administrative™ vefiere, “¢ ) wiribeoee e error e
hecho a lo gue define senciflamente como la inexacto represertacion de una situacion
Sfhctica ¢ }"; por lo expuesto, no se desprende del proceso wio las resoluciones
impumnadas, que hubiere configurado €l ermor de hecho. L1 Arl. 63 de la LORCPM,
comtempla como elementos determinantes para que proceda la aceptacién de un
recurso de revision la presencia de ertores de hecho o de derecho, ¢ en su defecto
aparicién de prucba nueva; lo que no se evidencia en el recurso que se atiends.
DECIMO.- Por todas las consideraciones ficticas v legales, amparado en las
disposiciones del Art. 44, numeral 2, Art. 65 ¥ Art. 68 de la Ley Organica de
Reoulacion v Control del Poder de Mercado, esta Autoridad RESUELYE: Primero.-
NEGAR el Recurso Extraordinario de Revisién plantcado por la sefiera Veronica
Aguirre Montalve, en calidad de Representante EPegal de la  compafiia
AGROVICTORIA S.A., mediante escrito de 20 de marzo de 20418, en consecusncia
se ratifica la Resolucidn de 16 de agosto de 2017 expedida por la Comision de
Resolucion de Primera Instancia —CRPI-; v, resolocion de 21 de noviembre de 2017,
expedida por ¢l Superintendente de Control del Poder de Mercado (e}, a consecuencia
del Recurso de Apelacidn planteado. Segundo.- Pdngase en conocimiento de lo
actuado a las partes procesales, al érgano de investipacion asi como a la Direccion
Nacional de Recaudacicn ¥ Coactiva de Ia SCFM a fin de que procedan conforme
corresponde.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

.11 . lng Chnstmn RIIIZ Hinojosa, MA.
}f/ SUPERINTENDENTE [?E CONTROL DEL PODER DE MERCADO (¢)
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