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SUPERINTENDENCTA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO .- (Juito,
DM, 04 de enero de 2018, a las 16h03.- VISTOS.- Abg. Ricardo Freire Granja, en m
calidad de Superimtendente de Control del Poder de Mercddo (5), conforme la
Resolucion No. SCPM-DS-10-2018 de 28 de diciembre de 2018, cuva copia
certilicada se agrega al expediente, en uso de mus facultades legales, Avoco
conocimiento del expediente, signado con el nimere SCPM-CRPT-001-2018-RER-
(001-2018-DS, v estando el proceso para resolver, SE CONSIDERA: PRIMERQO.-
COMPETENCIA.~ En virtud de lo dispuesto-en el Art. 44 nomeral 2 de la Ley
Organica de Regulacion v Control del Poder de Mercado (LORCPM), cata Awtoridad
gs competenle para congcer ¥ resolver el Recurso Extraordinario de Revisiom -
interpuesto. SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- La wamitacion del expediente
en esta instaneia jerarquica, no adolece de vicios de procedimiento ni se han omitido
solemnidades sustanciales que puedan generar milidad procesal, por lo que esta
Autoridad declara la validez del mismo. TERCERO.- LEGALIDAD DEL
RECURSO.- El recurrente. sefior Rene Aquiles Valdivieso Celi, en calidad de
Representante Legal de la compafifa PROCESADORA VAL & CHRIS, interpone
Recurso Extraordinario de Revisidn mediante escrito de 28 de septiembre de 2018, en
contra del informe No. SCPM-1Z7-1-2018 de 04 de enero de 2018, elaborado por la
Intendencia Zonal 7 ¥ de la resolucién de 21 de junio de 2018, emitida per la Comision
de Resolucién de Primera Instancia, a las 15h43; en curapliendo al principio de
oportunidad garantizado en la Ley Organica de Regulacion y Contral del Poder de
Mercado, en el “dri. 68.- Recurso extraordinario de vevision,- EI Superintenderte, los
consumidores o los agentes de mercado que lengan un interés legitimo, podrd
interponer recurso extraordinario de revision. con el objeto de gue el Superintendente
pueda revisar los errores materiales, de hecho o de devecho existentes en los actos
administrativos, aparicion de pruehas o elementos posteriores o vicios existentes en
{05 actos administrativos o resoluciones de la Superintendencia de Contral de Poder
de Mercado. £l plazo para interponer esfe vecurso es de F aftos desde que ¢l acle o
resolucton recurrida have quedado en firme. El vecurso extraordinario de vevision se
Irlerpone solo contra aclos flrmes. El Superintendente podvd revocar en cualgquier
momento SHS dactos O oy golos emitidos por drganos inferiores, de gravamen o
desfaverables, siempre que ial revocacion no constitipa dispensa o exencidn no
permitida por las leves, o sea contraria af principio de leualdad, al inferés publico o
al - orderemmiente Juridico. ", CUARTO.-  ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGKADO.- Las actuaciones administrativas impugnadas son, el informe No.
SCPM-1Z7-1-2018, de 04 de enero de 2018, elaborade por la Intendencia Zonal 7y la
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Instancia, a lag 15h45, QEINTO.- ARGUMENTACION DEL RECURRENTE.- El
recurrente, sciior Rene Aquiles Valdivieso Celi, en calidad de Representanie Legal de
la compaiiia PROCESADORA VAL & CHRIS, irerpone Recurso Extracrdinario de
Revision mediante escrito de 28 de septiembre de 2018, en el gue principalmente
argurnenta ¥y solicita: (..} 6.7 El expedierte adminisirative SCPAM-CRPI-001-2018,
inicia tras el Informe SCPM.127-1-2018 (fojas 1 a la 5), del 04 de enero de 2018 en
el cunl el Intendente Zonal 7, Jack Fernando Galdn Robles, se divige al Presidente
Resofucicn de la Comision  de Primera Instancia, y presenta el Informe de
incumplimiento de o entrega de la informacion operador econdmico RENE AQUILES
VALDIVIES(} CELI Fxpediemte de Investigucion PILETA SCPM-JZ- (0007-2017 ¢}
En primer lugar, sefior Superimendente hasta la presente fecha no ke sido lecalmente
citady o nolificads dentro del expediente Nro SCPM-TZ7-0001-2(17, tal como se
sefala en calidad de operador econdmico gue interviens en el case, (...) En el oficie
No, SCPM- TZ7-725-2017 de fecha 23 de noviembre de 2017 ¥ supuesta verificacion
de entrepa ffojas 37 ala 39), sepun se puede evidenciar se determing como direccion
zapotillp, es decir igual a lo manifestado en el numeral anterigr sin detallar calles,
parroguia sector efc., ¥ en la puia de covreos del ecuador Nro, ENGSE270138EC, de
fa misma fecha. se determing como direceion cantdn Zapotillo, calles 18 de noviembre
¥ Centenario, junto a la Farmacia Reing Del Cisne, PROCESADORA VAL & CHRIS,
direccion de domicilio gue no me corvesponde y lo que es sorprevdente no se
determing quien recibe v en el rastreo de la guia (foja 39) consta tnicamente firma
Hegible, entrepada supuestamenie a una persona no identificada 8 dias posterior o su
emision, es decir el 07 de diciembre del 2017, lo cual es completamente ilegal, ya gue
nuevamente se puede evidenciar que no se ha respetado los procesos, formalidades y
términos establecidos por la misma Institucidn. lo que vicia los actos administrativos
sedalados. Ademds, seflor Superintendente resulta preocupante es gue se pretenda
inducir al ervor y para fustificar las evidentes mdidades preseniadas en el proceso de
requerimiento de informacion, ya que en o pdrrafo analizads se hace mencidn al
oficio Nro, SCPM-IZ7-743-2017 que no es materia del requerimiento de informacion
Gie A0S OCUPL, Va que es un requerimicnto de imformacion completamente diferente ¢
independiente ¥ que of igual que en lo sefinlado anteriormente tampoco se detalle Ia
persona gue entrega, o forma de entrega v lugar de entrega. (...} Como se manifesio
anieriormente en ningin momento se enfregaron los oficios o notificactones de log
supuesios primer ¥ segundo requerimiento de Informocion materia del informe de
incumplimiernia anferiormente sefialado, motive por ef cuad en ningtin momento
compareci o sefale domicilio electronico debiendo nsistir en el requerimiento que
nos ocupg, (... ) Mediante cserifo presemiado ef 00 de febrero del 2018 (foja 33 y 54),
presemie a la Comisidon de Resolucion de Primera Instancia los elementos probatovios
de descargo correspondiente v lo aseverady owderiormente, lo cual no se ha
considerado al momento de resolver. Sefior Superintendente a fojas 118 a la 128 del
expediente SCPM-CRPI-001-2018, consta la Resolucion adoptada supuesiamente poy
It Comisidn de Resolucidn de Primera Instancia, providencia del 2/ de funio del 2015
a las 13R43, en la cual se resucive sancionarme, Io gue Hama la atencion s de gue
dicha resolucion, hasta la presente fecha, es declr mads de noventa dias posteriores o
su emision, se encuenira legafizada unicamente por un miembro de la comision y no
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por todos sus miembros, o que sin duda una vez mds evidencia los errores y nulidades
presemaday en lg framitaccion (sic) del expediente materia del presente recurso.
(..)7.2. Como pruebas v elemenios me permito adiuntar: 7.2.1. Registro Unico de
Coniribuventes Nvo. 1103004050001, de VALDIVIESO CEL! RENE AQUILES,
ESTABLECIMIENTO PROCESADORA VAL & CHRIS, donde  claramente se
determing como domicilio: es la provincia de LOJA, camon ZAPOTILLO, parroquia
(GARZARFEAL Barrio CEIBA GRANDE, a trecienior metros de Ja escuela fiscal Los
Andes, lo gque demuestra gque el domicilip de la supuesia entregada de los
reguerimientos de informacion ne me corresponde. 7.2.2. Copla del proceso 08282
FGI7-00795. tramitadn en fa Unidad Judicial Penal de Esmeraldas, en ef cual se
evidencia que, desde ef mes de mayo, hasta el mes de noviembre del 2017, fui privado
de mi libertad en lo Provincia de Esmeraldas, motivo por ef cual era imposible de gue
Se e enfregué requerimiento aiguno. 7.2.3. Factura No. 001-003-00333606, emitida
por le empresa eléctrica regional del swr, vespecto del suministro de luz Nrd, 3277753,
perfeneciente a RENE AQUILES VALDIVIESQ CELL Diveccion Ceiba (romds,
Provincia de Loja, Contdn Zaporillo, Parvogquia Garza Real, lo gue ratifica mi veal
direceidn de domicilio. (. ) PRETENCION fsic). Con los antecedenres, base legal,
hechos, pruehas v argumentos anteriormente expuestos que ratifican y demuestran lo
manifestado, solicito a usted sefior Superiniendente revocar los actos emitidos por la
Intendencia Zonal 7 3 la Comision de Resolucion de Primera Instancia, en o
relacionado al requerimiento de informacion dentro del expediente SCPM-1Z7-0001-
2017, proceso sancionatorio expediente SCPM-CRPIO0I-2018 v expediente Nro.
SCPM- DNYRC-09-2018, ya que no se comtraviene g las leves, o sea contraria of
principio de fzualdad, al interés publico o al ordenamiento furidico, se ratifiqgue mi
estado de inocencia v se deje sim efecto fodo fipo de sancidn (..)7. SEXTQ.-
NORMATIVA APLICABLE.- Atendiendo el Recurso Extraordinaric de Revisidn
inferpuesto por el recurrente, se¢ realizan las siguientes consideraciones; la
Constituciin de la Repiblica del Ecuador prevé: “Art. 76.- En todo proceso en el
gue se determinem devechos v obligaciones de cualquier ordem, se asegward el
derecho o debido preceso gque incluird las siguientes garontios bdsicas: 1.
Cirresponde o toda awovidad administrativa o fudicial, garantizar ¢l cumplimiento
de las novmas v los derechos de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la
defensa inchard las sigudemes garaniias: aj Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en minguna etapa o grade del procedimiento. by Contar con el tiempo y con
los medios adecvados para la preparacion de su defensa. ¢} Ser escuchado en el
momento oportung Vv en igualdad de comdiciones.  {...); {) Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. (...)"; "Art. 213.- Las superintendencias son
organismos téonicos de vigilanela, auditoria, intervencion y control de las actividades
ccondmicas, sociales v ambientales, ¥ de los servicios gue prestan las entidades
publicas y privadas, con ef propdsito de gque estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamicrto juridico y atiendan al interés peneral ¢.../7. En concordancia la Ley
Orgdnica de Regulacidn v Control del Poder de Mercado {LORCPM) establece,
Ley Organica de Regulacion ¥ Control del Poder de Mercado (LORCPM),
manifiesta: “Art 1.- Obfero.- £l obfeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sencionar el abuso de operadores ccondmicos con poder de mercado, la
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prevencidn,  prohibicidn ¥ sancion de acuerdos colusorios y ofras prdoficas
rexiriciivas; ef control ¥y regulacion de las operaciones de conceniracion econcmica;
¥ da prevencion, prohibicion ¥ sancién de las prdcticas desleales, buscando lo
eficiencia en los mercados, el comercio justo v el bienestar ceneral v de lus
conswmidores 1 usuarioy, parg ef establecimiernto de un sistema econdmico social
solidario y sostenible. ™, “Art. 2.- Anbito - Esidn sometidos a las disposiciones de la
presente Ley todos los operadores econdmicas, sean personas natwrales o juridicas,
publicas o privadas. naciongles y extranferas, con o sin fines de luere, gue actuad o
potencialmente realicen actividades econdmicas en todo o en parte del ferritorio
nacional, asi como los gremios que las agrupen, v las que realicen actividades
economicas fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos
produzcan o puedan producir efectos perfudiciales en el mercady nacional(..)",
“Art, 49.- Facultad de investigacion de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercade. - La Superinfendencia de Cowrol del Poder de Mercado, o iraves de sus
organcs imternos, tendrd las sigulentes faculiades imvestigativas, las mismas que se
gferceran en gl marco de la Constitucion, la ley y el respeto a los devechos v garantias
de los ciudadanes: (...)7; “Art. 30.- Obligacicn de colaborar con Jos drganes de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. - Toda persona natural o furidica,
publica o privada, asi como las auioridades, funcionarios ) agenres de la
Adpunistracion Publica estan obligados, sin necesidad de requerimiento judicial
alguno, a suministray los datos, la documentacion, la informacion verdadera, veraz y
oportung, ) toda su colabaracion, que requiera la Superintendencia de Contvrol del
FPoder de Mercado v sus servidores piiblicos, siempre gque esto no violente los devechos
ciudadanos. {...) Tratdndose de los particulares que no siministraren la informacion
requerida, serdn sauciongdos con las mulias ¥ sanciones previstas en esta Lev. 7™
“Art. 68 - Recurso extraordinario de revision - Kl Superintendente, los consumidores

‘o fos agenfes de mercado que rengan un interés legftimo, podrd interponer recurso

extraordinario de revision, con el objeto de gue el Superintendenie pueda revisar fos
errores matertales, de hecho o de derecho existentes en los actos_administrativos,
aparicion _de pruebas o elementos posteriores o vicios existentes en los actos
administrativas o resoluciones de la Superintendencia de Coutrel de Poder de
Mercado. Fi plazo para interponer este recurso es de 3 afioy desde que el acto o
resolucion recwrrida haya gquedado en firme. El recurso extraordingrio de revisién se
interpone solo contra acios firmes. Kl Superintendente podrd revocar en cualguler
momenio sus aclos o los actos emitidos por drganos inferiores, de grovamen o
desfavorables, siempre gue fol revocacidn no consfitga dispensa o exencion no
permitida por las leyves, o sea contraria of principio de igualdad, al interés piblico o
al ardenamienty juridice.” (resaltado mc pertencce); “Art. 79.- Sanciones.- fa
Superivtendencia de Control del Poder de Mercade impondrd a las empresas u
operadores econdmicos, asociaciones. uniones o ggrupaciones de aguellos gue,
deliberadamente o por negligencia, Infrirgan lo dispuesto en la preseme Ley las
sigudentes sanclones: (... ) Cuien no suministrare a la Superintendencia de Control def
Poder de Mercado lo informacidn requerida por ésia o hubiere siministrado
informacion incomplela o incorrecta, serd smicionado con una mudta de hasta 300
Remuneraciones Bdsicas Unificadas. 7. Instructive De  Gestidn  Procesal
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Administrativa de Tz SCPM dice, “dri. 56.- PROCEDIMIENTO ¥ APLICACION
DE LA MULTA POR NO ENTREGAR INFORMACION - Cuande se solicite
informacion, dentro de los procesos investigativos o para estudios o frvestigaciones
de mercado conforme al articulo 38 numeral 1; 48 y 30 de la LORCEM, se procederd
de la siguiente manera: (.4 2.- (...) el Intendente dispondrd al operador econdmico
que eniregue la imformacion requerida concediéndole un término de hasta wreinta (30)
edias, el cual podrd provrogarse, de oficio v a peticion de parte, hasta por el tdrmino
de veinte {20} dias, previniendole que en caso de incumplimiento se le Impondrad la
sancidn prevista en el peniiltimo inciso del Avt. 79 de la LORCPM. (.. El Codigo
Orginice Administrative —COA- establece, “4drt 98- Acto adminisirative. Acto
administrarivo es la declaracion wulateral de volurnad, efectuada en efercicio de la
funcion administrativa que produce efectos furidicos dividuales o gemerales,
siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por
cuclgquier medio documental, fisico o digital v quedard constancia en el expediente
adminisirative.”; “Art. 120.- Acto de simple administracidn. Acto de simple
administracion es foda declavacion walateral de volumad, interna o enfre drganos de
la administracion, efectuada en ¢fercicio de la funcidn admimsirativa que produce
efectos juridicos mdividuales y de forma indirecta ™, “Art. 164.- Notificacion. Es ef
acte por ¢l cual se comunica & Ia persona interesada o a un confunio indeferminado
de personas, el contenido de un acto administrative parva que las personas inferesadas
estén en condiciones de ejercer sus derechos. La notificacion de la primera actacion
de les adminisiraciones publicas se realizard personalmente. por boleta o a través del
medio de comunicacion, ordenado por estas. La notificacion de las actuaciones de las
adminisiraciones piblicas se practica por cualguier medio, fisico o digital, que
permita tener constancia de la wansmisidn y recepeion de su contenide ™. El Codigo
Orginico General de Procesos =COGEP- determina, “4rt. 53.- Citacidn f...} Si una
parie manifiesta que conoce determinada pericion o providencia o se refiere a ella en
escrito o en acte del cwal quede constancia en el proceso, se considerard citada o
nofificada_cn la fecha de presentacidn del escrito o en la del acio of que haya
concurrido.(...)" (resaltado es propio); "Art. 63.- Neiificacidn.- Es el acto por el cual
se pone en conocimiento de tas partes, de ofras personas o de quien debe cumplir una
orden o aceptar un nombramiento expedide por la o el juzgador, todas las
providencias judiciales (...)", SEPTIMO.- EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.-
Una vez revisado ¢l expediente administrativo puesto en andlisis se detcrmina las
siguientes constancias relevantes: a) Informe de Incumplimiente de la enirega de la
informacion operador RENE AQUILES VALDIVIESO CELI, No. SCPM-EZ7-1-
2018, de 04 de enero de 2018, emitido por Jack Robles Galin Tntendente Zonal 7,
mediante ¢l cual concluye, “f...) Consia de los antecedentes del presente informe, una
vez cumplide el termine otorgads por ef TERCER INSISTO el operador ecanimico
RENE  AQUILES VALDIVIESO CELL NO ha cumplido con el requerimiento
dispuesto por la Intendencia Zonal 7 de la Superintendencia  de Cowyol del Poder
de Mercado. Esta  Infendencia presume gue existe incumplimiento de la obligacion
de suministrar la informacion que requiera la Superintendencia, asi como de presiar
la colaboracidn gue esta requiera ()" b} Memorando No, SCPM-1Z27-18-2015-M
de 11 de enero de 2018, suserito por Jack Robles Galdn Intendente Zonal 7, mediante

.
i

LE

oo ahemigiae

Av. Shyris v Rio Coca, Edif. Qcafia® Tell: (393 23956 070 @ www.sepmogobec  w Quito-Fouador



" S perinigndengia
de Control del

Poder dae Mercado
—_

el cual se amplia €l informe No. SCPM-1Z7-1-2018, a peticion, de la Comision de
Resolucidn de Primera Instancia. e) providencia de 15 de cnero de 2018, expedida por
la Comisién de Resolucion de Primera Instancia, mediante la cual se avoca
conpctmiento de la solicitud de declaratona de incumplimiento de entrcga de
informacion contenida en ol informe SCPM-IZ7-1-2018, =e corre traslado =l
administrado con dicho informe y se [e concede tres dia para presentar observaciones
disponiendo la citacidn a la direccidon Loja, Canton Zapotillo calles 18 de noviembre
¥ Centenario, JTunio 4 la farmaciz Reina del Cisne. d) Oficio SCPM-CRPT-2018-00143,
de 15 de enero de 2018, en el que se pone en conocuniento la providencia de la misma
fecha, recitndo pov la Sra. Andrea Valdivieso el dia 17 de cnero de 2018 a lag 12H25.
g) Oficio SCPM-CRPI-2018-0015 de 15 de enero de 2018, en el que se notifica la
providencia de la misma fecha, recibido por la Sr. Aquiles Valdivieso Celi, gl dia 22
de enero de 2018 alas 17H44. e) Escrito de 24 de enero de 2018, presentado por ¢l St.
Rene Aquiles Valdivieso Celi. f) providencia de 25 de enero de 2018, expedida por la
CRPI, mediante la cual, entre otras disposiciones s¢ apertura el ténming probatorio. g)
Eesolucion de 21 de junic de 2018 emitida por 1a Comision de Resolucion de Primera
Instancia, en la cual se¢ declara la responsabilidad del operador econdmico
VAL&CHRIS por no suministrar 1a informacién a la Totendencia Zonal 7 de manera
completa ¥ oportuna, imponiendo una multa de USD. 10.036 (diez mil treinta y seis
dolares anericanos), resclucidn debidamente suscrila por los miembros del drgano de
resolucidn de la SCPM. OCTAVO.- ANALISIS FACTICO JURIDICO DE LA
PRETENSION.- Una vez examinado el Informe de Incumplimiento en enirega de la
Informacidn, el expediente administrativo sustanciado por la CRPIL, v el Recurso
Interpueste se determina lo siguiente; el recurrente centra su libelo, alegando crrores
de hecho v de derecho respecto de los actos referidos, principalmente como error de
derecho determina, no haber sido legalmente citado o notificado dentro del proceso
de investigacion No. SCPM-1Z7-001-2017, ¢ con el requerimiento de informacion.
Como error de hecho, refiere que, la direceidn a la que se remitio los oficios 1o es la
correcta, pues es el Servicio de Rentas Internas quien posee la informacion de los
domicilios tributanios ¥ vo el Ministerio de Agricultura, referido como quien
proporciond la ubicacion del hoy recurrente. Lo gue configura comp panto central de
eate recurso, el evidenciar si efectivamente 1a Intendencia Zonal 7, incurid e el error
dc hecho al remitir la notificacion del oficio que contenfa el requerimiento de la
infonmacion ¥ sus dos insistencias a una direccion fisica diferente a la del operador
econdmico VAL&CHRIS legalmente representade por el scior Rene Aquiles
Valdivieso Celi ¥ la Comdision de Resclicion de Prnimera Instancia sanciond al
accicnante a pesar de este particular. En este sentido v previo a profundizar el rema
central determinado por esta autoridad, hay que especificar gue, el Informe No. SCPM-
127-1-2018, de 04 de enero de 2018, emitido por Jack Robles Galdn Intendente Zonal
7, constituye un acto de simple adminisiracion, puesto que, no generara efectos
juridicos directos, perjudiciales al operador econdmico investigado, 1o que busca es
constifuirse en un insumo téenico de sustento para el ente juzgador, que en csie caso
e3 la Comision de Resolucién de Primera Instancia, quien estd llamada a realizar el
control de legalidad en base a facultad de aulo-lutela administrativa en respete de los
principios cstablecidos en la Constinielon de la Repriblica del Ecuador; por lo que el
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mfrme de incumplimiento no es de naturaleza rmpugnable por cuanto ne contienc el
clemento “sine qua non” para configurarse como acto administrative, en virtad de que
no resuclve ¥ pone fin al tema principal o incidental dentré de un proceso; la doctrina
a cste respecto, subdivide a las actuaciones de la administracion, enire olros, en actos
de simple adodnistracion o de mero tramite, que son aquellos que se gjecutan a fin de
prosegur con la tramitacién; v, los actos administrativos propiaments dichos, que
constituyen la expresion juridica de la voluntad de la admimistracidn, irmponiendo un
gravamen o liberando de este; al respecto cl tratadista Patrieio Secaira Durango en su
obra “Curso Breve de Derecho Administrativo™ dice. "¢ ) Es entonces siempre und
declaracion de voluntad gue crea efectos juridicos directos e umediatos a ferceros
{07 de 1gual forma el traladista Andrés Serra Rojas, en su obra "Derecho
Administrativo, T 9* Ed.”, manifiesta; “f...), wna declagracion de vohotad, de
conpcimienio y de juicio, wnilateral, concreta v efecutiva, gue constifuyc ung decision
electioria, que emana de wn suiete; La Administracidn Publica, en el efercicio de una
potestad administrativa, gque coreq, reconoce, modifica, wansmife o extingue una
sifuacidn juridica subjetiva (...); con lo que se ratifica lo argumentado por esta
autoridad. L1 Cédigo Orgénico Administrativo, respecto de las Actividades de las
Administraciones Publicas, establece textualmente en el Art. 8%9- (. Lag
actuaciones administrativas son. I- Acto Administrative, 2- Acte de Simple
Administracion, 3.- Contrate Administrative, 4.- Hecho Adminisirative, 3.- Acto
Noymative de Cardeter Administrative. Las administraciones piblicas pueden,
excepcionalmente, emplear instrimentos de derecho privado, para el efercicio de sus
competencias”. Y referente al Acto de Simple Administracién determina en el Art.
120.- *r...) Aeto de simple administracicn es foda declaracion unilaieral de voluntad,
interna o enmtre droanos de la administracion, efectuada en giercicio de la fimcion
administrativa gue produce efectos juridicos individuales v de forma indirecta”. El
actoy que ghora se impugna, 5 elemento técnico, punto de partida del cuaderno
administrativo sustanciade en la CRPI, el mismo que debio ser objetado por el
operador econémico VAL&CHRIS al momento de la notificacién con la providencia
de 15 de enere de 2018, expedida por 1a Comisidn de Resolucion de Pnimera Instancia,
por lo que una [nterposicién de un recurso extraordinario de revision sobre el informe
se toma improcedente. Una vez clarificado la improcedencia de la accidn de
impugnacién planteada sobre ¢l informe de incumplimiento No, SCPM-IZ7-1-2018,
de fecha 04 de enero de 2018, sc analiza: 1) El recurrente ba manifestado la falta de
notificacidén /o citacidn con los requenmientos dc informacidon a su direccidn
tributaria, por lo que aduce no conocia de las solicitudes de la Intendencia Zonal 7,
adicionande ademds que por temas personales s¢ cncontrd privado de su libertad a
partir del 10 de mayo de 2017 al 19 de noviembre del mismo afio, lo que a su criterio
tornaria inviable la notificacidén adueida por ¢l Srgano de nvestigacion, para
verificacion ha remitido copia del Registre Unico de Contribuyentes Nro.
1103064950001, donde consta como donucilio, la provineia de Loja, canton Zapotillo,
parroquia Garzareal, Barrio Ceiba Grande, a recientos metros de la ezcusla fiscal Los
Andes; Copia del impreso de la revisidn de la pagina de la Funcién Judicial del proceso
penal No. 08282-2017-00798; Factura No. (01-003-00333606, emitida por la empresa

eléeirica tepional del sur, respecto del suministro de luz Nro. 3277753, perleneciente ]
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a Rene Aquiles Valdivieso Celi, con direccion Ceiba Grande, Provincia de Loja.
Canton Zapotillo, Parroquia Garza Real. 2} Examinado lag constancias procesales del
expedientc de investigacion, basc del proceso sustanciade en la Comisién de
Resolucidn de Prmera Instancia, se verifica que en los documentos remitidos por las
Instituciones piihlicas a las que se solicitd la mfonmacion no consta certificacion
alguna en la cual se pueda comprobar la direccion domiciliaria tributaria o social del
aperador econdmico VAL&CHRIS. 3) Mediante oficio No. SCPM-1Z7-348-2017 de
20 de junio de 2017, se notifica al hoy rccurrente, el primer requerimiento de
miormacion, el que es remitido a la direccién fisica ciudad Loja, cantdn Zapotillo,
calles 18 de noviembre ¥ Centenario, junto a [a farmmacia Reina del Cisne; con oficio
No. SCPM-177-725-2017 de 29 de poviembre de 2017, se notifica & Val&Chris, con
la primera msistencia al requerimiento de informacidn, enviada a la misma direccién
del primer oficio; finalmente mediante oficic No. SCPM-IZ7-833-2017 de 20 de
diciembre de 2017, se realiza la segunda insistencia bajo prevenciones legales, a fin
de que se conteste el pedido de informacion generado por la SCPM por intermedio de
su grgang de investigacion, oficio que es remitido a [a direccidn figica enunciada en
lineas anteriores y al comreo electrénico lofyme94@gmail.com, direccién que no ha
sido expresamente sefialada por el operador econémico Val&Chris en el escrito, pero
indicada en el reverso del escrito de 13 de diciembre de 2017, y considerada por el
Intendente Zonal 7 mediante providencia de 15 de diciembre de 2017, alas 11h30, en
el considerando noveno, en fundamento a lo determinado en la Resolucion 29-2017,
cuyo articulo correcto es el 4, #2.A, emitida por esta Superintendencia v no como lo
ha indicado 1a Iotendencia en el Art. 5 del mismo cuerpo reglarmentario intero. 4} Se
evidencia en el expediente de investigacién que, mediante oficio No. SCPM-1Z7-743-
2017 de 04 de diciembre de 2017, se puso en conocimiento del sefior Rene Valdivieszo,
representante legal de Val&Chris, la providencia de 29 de noviembre de 2017, en la
cual se le solicita infermacidn dentro del mismo proceso de investigacion No. SCPM-
(001-2017, oficio que es recibido por la sefiora Doleres del Cisne Masache Cueva, el
06 de dictembre de 2017, esposa del sefior Valdivieso Celi, de conformidad a la copia
de la cedula del accionante que consta en 2l expedicnle que se analiza. Requenmiento
de informacion que es contestado por &l sefior René Aquiles Valdivieso Celi, &1 13 de
diciembre dc 2017, en cuyo texto se lee, “f...) Por medio del presente me permito
adiuntar al presente la informacion requerida sepin oficio No. SCPM-J7/-7.743-
2017, de fecha S de diciembre de 2017 (...} (resaltado Tuera del texto original). 5)
En este sentido ¥ dentro del marco de la investigacion, la verdad procesal nos lleva a
determinar que, deotro del proceso investigative No. SCPM-IZ7-0001-2017, sc
tcalizaron al menos dos requerimientos de informacion al operador scondmico hoy
aceionante, la primera y por la cual fue sancionado, donde se solicitd por tres
ocasienes, mediante oficios No. SCPM-1Z7-348-2017 de 20 de junio de 2017; oficio
WNo. BCPM-IZ7-725-2017 de 29 de noviembre de 2017 v oficio SCPM-1Z7-833-2017
de 20 de diciembre de 2017, “(...) se remita la informacion contenida en 8 dnexos
remifidos en ef CD gque adfunto al presente oficio, sobre datos relacionados con
precios, costas, Hpas, MSumos entre olros aspecios referentes al sector arrocero de la
FProvincia de Loja (.37, mismos que fueron notificados a la direccién Zapotillo. 18
de diciembre ¥ Centenario, junto a la Farmacia Rema del Cisne; v, la segunda realizada
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mediante providencia de 29 de noviembre de 2017, las 17h03 en la que el Intendentc
Zonal 7 requinié, (...} I7.1.- Complete la informacion de la plantilla I anexa a la
prusente disposicidn y entregue debidamente certificada (...) Considérese la direccion
del operador ecombmice solicitade ubicada en Zapotillo, 18 de Noviembre y
Centenario Jumo «a la Formacia Reing del Cisme (...)7, disposicién notificada
mediante oficio No. SCPM-1Z7-743-2017, el 04 de diciemnbre de 2017 a la direccidn
Zapotillo, 18 de dicicmbre y Centenario, junto a la Farmacia Reina del Cisne, ¥ que
fue atendido por &l seftor Valdivieso el 13 de diclembre de 2017, donde se adjunt la
documentacidn requerida sin gue se realice ninguna observacidén respecto de la
dircecion de notificacion. 6) Revisado de igual forma el expediente sustanciado en lz
Comisidn de Resolucidn de Primera Instancia No. SCPM-CRPI-001-2018 se verifica
que la providencia de 15 de enero de 2018, fue notificada a Procesadora Val&Chris a
la direccion Zapotillo, 18 de diciembre ¥ Centenario, junto a la Farmacia Reina del
Cisne, ¥ que fue recibida en persona por el seftor Aquiles Valdivieso Celi, el 22 de
enerc de 2018, de conlormidad a la firma mserta en el documento; tante mas que con
escrito de 24 enero de 2018, contesta a la notificacion, refiriendo que no tenia
conocimiento v solicitando una prérroga para la entrega de la informacidn; igual
evento se verifica con la notificacidén de la providencia de 25 de enero de 2018,
mediante la cual la CRPI aperturd el termino probatorio. De conformidad a lo expuesto
se conchive que: a) Fl sefior Aquiles Valdivieso Celi represemanle legal de
Val& Chris, estuvo privado de su libertad hasta el 1% de noviembre de 2017, pero que,
al Gltimo requerimiento bajo prevenciones legales generado por la 127, de 20 de
diciembre de 2017, va gozaba de su libertad, por lo que se desvanece Ia Imposibilidad
de entrega ¥ conocimiento de la disposicién de la autoridad. b) Si bien es cierto Ja
direccién tributaria establecida en ¢l Registro Unieo de Contribuyentes difiere a la
direccidn fisica a Ia cual se remitieron los petitorios del drgano de investigacion,
también es verificable que con fecha 04 de diciembre de 2017 se motificé otro
requerimiento por una informacién adicional, a la misma direccion ¥ que fue atendido
por el sefior Valdivieso con escrito de 13 de diciembre de 2017; asi mismo la CRP,
realizé las notificaciones del proceso sancidn a la direccién va indicada esto.es en Loja,
Zapotillo, 18 de diciernbre y Centepario, junto a la Farmacia Reina del Cisne,
providencia que también fue atendida por el ya referido sefior en su calidad de
representante legal de Val&Chris; por 1o que es evidente que €l accionante conocio del
procesy, a partir del 04 de diciembre de 2017, sin que se pueda determinar si pudo
cnterarse de los requerimientos anteriores, considerande ademds que, el computo para
la impogicién de fa sancién emitida por la CRPT es a partir del 28 de diciembre de
2017, al 04 de febrero de 2018, es decir partiendo desde el Gltimo requerimiento. En
este sentido es oportuno analizer lo determinado en el Art. 65 del COGEP {norma
supletoria), que establece que el objeto de la notificacién es poner en conocimiento de
una persona que debe cumplir una disposicién de autoridad publica; en esta misma
linea, hay que referir el Art. 33 inciso segundo del mismo euerpo legal que claramente
dice, “f...) se considerard cituda o motificada en la fecha de presentacién del escrito
o en la del acto al que haya concurvide (...) " (resaltado propio); asi mismo, ] Codigo
Organico Administrativo en el Art. 164 expone que la notificacion es el acto con el
cual s¢ pome en conecimicnto del requerido un acto administrative, para el gjercicio de _
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derechos de quien se creyere asistide; es decir el fin primordial del acto de notificacién
¢s que a quien va dirigido tenga conocimiente de las actuaciones de la awordad o de
una disposicién que debe cumplirse. En doctrina, Hesbert Benavente Chorres, en la
notificacion constituye, “f..} sofo la aerividad divigida a tal finalidad, gue no consiste
en ung declaracion, sine productr una condicion fisica mediante o cual Ia declaracicn
tlega a ser percibida por alguien, de tal modo que se dé a conocer su contenido (.},
opinion  jurfdica “La notificacién como condicién de eficacia de los actos
administrativos. Con especial referencia al derecho adminmistrative peruanc”,
publicada por la Universidad dc Medellin, Vol. 8, No. 15, pp. 29 - 44 - [SSN 1692-
2530 - Enero - Junig de 2009 / 172 p. Medellin, Colombia. Es necesario establecer
cudl es el bien puridico protegide por el Art. 50 inciso 1 de la Loy Orgénica de
Regulacion de Control del Poder de Mercado (LORCPM), que se ha incumplido, del
cual claramente nace la obligatoriedad de todas las personas nanirales v juridicas de
suministrar informacion al ente de control, por tanto su incumplimiento acarrea una
sancion pecuniaria luego del respectivo proceso administrativo por incumplimiento y
sancidn por falta de cooperacidn, como en la especie se ha verificado; adicienalmente
a lo expuesto, la informacion requerida por la S8CPM debe ser enwegada por cl
operador econdmico bajo tres (3) condiciones: la informacion debe ser verdadera,
veraz y oportuna, en tal sentido hay que precisar que por informacion opornuna se
entiende aquella que es entregada en los términos legales concedidos por la SCEM,
a efecto de que ¢sta pueda ser analizada por quien la solicitd en el momento procesal
correspondiente, para que de esla forma se constituya en informacién efectiva para la
autoridad. Como se ha establecido, el mandato que contiene el principio constante en
el Art. 50 de la LORCPM es para todos los operadores economices, sean estos
personas nafurales o juridicas, nacionales o extranjeras, por tanto, el surministrar
informacion al ente de contral no es discrecional, constituye una orden directa para
quien es requendo; cuyo incumplimiento conlleva a la sancién establecida en el
pentltimo inciso del Art. 79 de [a LORCPM. En la resolucidn emitida por la Comision
de Resolucién de Pnmera Instancia €] 21 de junio de 2018, se evidencia que ¢n base a
la constancia procesal, también analizada en la presente resolucidn se ha venf{icado el
conocimiento del operador econdmico Val&Chrns de la mfmmacion que se s
solicitaba, por lo menos a partir del 04 de diciembre de 2018, misima que no fuc
atendhda; también se evidencia la aplicacion del principio de proporcionalidad v del
debide proceso. DECIMO.- Por todas las consideraciones tacticas v legales,
amparado en las disposiciones del Art. 44, numeral 2, Art. 65 ¥ At 68 de la Ley
Organica dec Regulacion vy Control! del Poder de Mercado, esta Autoridad
RESUELVE: Primero.- KEGAR el Recurso Extracordinario de Revision planteado
por el seflor Rene Aquiles Valdivieso Celi, en calidad de Representante [egal de la
compaiifa PROCESADORA VAT & CHRIS, interpuesto mediante cscrito de 28 de
septiembre de 2018, en contra def informe No. SCPM-I1Z7-1-2018 de 04 de enero de
2018, elaborado por la Intendencia Zonal 7, ¥ de [a resclucién de 21 de junio de 2018
a [as 15b43, emitida por [a Comision de Resolucidn de Primera Instancia, por haberse
desvirtuado el error de hecho v de derecho arsumentade, en consecuencia se ratifica
la resolucion de 21 de junio de 2018 a las 15h45, emitida por la Comision de
Resolueidn de Primera Instancia. Segundo.- Pongase en conocimiento de lo actuado
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al acclonante, al drgano de resolucién, asi como a la Direccidn Nacional de
Recaudacion y Coactiva de [a SCPM a fin de gue procedan conforme
corresponde - CUMPLASE ¥ NOTIFIQUESE.

! ?.:,_ T
Ab. Ricdrdb Freire Granja
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO (5)
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