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RESOLUCION No. SCPM-DS-2020-50

Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el articulo 132 nimero 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que se
requerira de Ley en los siguientes casos: “(...) 6. Otorgar a los organismos publicos de control y
regulacion la facultad de expedir normas de caracter general en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales.”,

Que el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades
publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o
por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con

laley. (...)";

Que en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se ordena: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constituciony la ley. (...)”;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”,

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado fue creada mediante la Ley Orgéanica
de Regulacién y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
555 de 13 octubre de 2011, como un 6rgano técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de
Participacion Ciudadanay Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de octubre
de 2018, segun fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesiond al doctor Danilo Sylva
Pazmifio como Superintendente de Control del Poder de Mercado;

Que el articulo 37 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece:
“Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar la transparencia
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y eficacia en los mercados y fomentar la competencia, la prevencion, investigacion, conocimiento,
correccion, sancion y eliminacion del abuso de poder de mercado, de los acuerdos y practicas
restrictivas, de las conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley; y el control, la
autorizacion, y de ser el caso la sancion de las concentraciones economicas.”;

Que el numero 16 del articulo 44 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, determina como atribuciones y deberes del Superintendente: “Expedir resoluciones de

.

cardacter general, guias y normas internas para su correcto funcionamiento.”;

Que el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Las mdximas autoridades
administrativas tiene competencia normativa de caracter administrativa inicamente para regular
los asuntos internos del drgano a su cargo (...)”;

Que conforme lo sefialado en el articulo 10, nimero 1.2.2.1 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, la
Direccién Nacional de Control Procesal, tiene como atribuciones: “(...) ¢) Proponer soluciones
ante posibles inconvenientes procesales que se generen dentro del desarrollo de la investigacion;
(...) e) Proponer mecanismos, metodologias de trabajo y normativa, que coadyuven a la eficiencia
del desarrollo procesal, dentro de las unidades de investigacién, sustanciacion y 6rgano de
resolucion (...)";

Que mediante Resolucién No. SCPM-DS-2020-20 de 04 de mayo de 2020, el Superintendente de
Control del Poder de Mercado, resolvio reformar parcialmente la Resolucion No. SCPM-DS-012-
2017 de 16 de marzo de 2017, que contiene el Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado;

Que en la Disposicién Transitoria Segunda de la Resolucién No. SCPM-DS-2020-20 de 04 de
mayo de 2020, se dispuso: “Los Planes de Trabajo que deban ser realizados por los 6rganos de
investigacion, resolucion, control de concentraciones econémicas, estudios de mercado e informes

)

especiales observaran lo previsto en la normativa que la Superintendencia emita para el efecto.”;

Que mediante memorando SCPM-IGT-DNCP-2020-137 de 23 de noviembre de 2020, el Director
Nacional de Control Procesal remitid al Intendente General Técnico el “Proyecto de Instructivo
para la elaboracion de Planes de Trabajo”, solicitando se lo remita a la Intendencia Nacional
Juridica, a fin continuar con el tramite correspondiente para su expedicion;

Que el 26 de noviembre de 2020, el Intendente General Técnico remitid a la Intendencia Nacional
Juridica el “Proyecto de Instructivo para la elaboracion de Planes de Trabajo”, junto con el
formulario de solicitud de generacién de normativa interna debidamente aprobado; y,

Que la expedicion de un instructivo para la elaboracion de planes de trabajo, facilitara la
planificacion y contribuira con eficiencia y optimizacion de recursos para la realizacion de
investigaciones; logrando la homologacién de los planes de trabajo en todas las Intendencias de
Investigacion y Control y en la realizacion de Estudios de Mercado e Informes Especiales, con una
herramienta que permita establecer las ideas y acciones principales al momento de sustanciar un
expediente.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley,
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RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION DE PLANES DE TRABAJO
DENTRO DE LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Articulo 1.- Objeto.- El presente Instructivo tiene por objeto establecer los lineamientos generales
para la elaboracion de los planes de trabajo en los procedimientos de investigacion, concentracion
econdmica, estudios de mercado e informes especiales que realicen los 6rganos agregadores de
valor de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones previstas en el presente Instructivo son de aplicacion y
observancia obligatoria para los servidores de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.

Articulo 3.- Plan de Trabajo.- El Plan de Trabajo es un instrumento sistematico, de naturaleza
confidencial en el caso de las investigaciones y concentraciones econémicas, que permite
establecer, ordenar y programar las actividades que se realizaran dentro de una determinada etapa
de un procedimiento administrativo, asi como la asignacion de los servidores responsables de
estas, cuya finalidad es optimizar la gestion de los érganos agregadores de valor y los recursos
institucionales.

Para el caso de los estudios de mercado e informes especiales, los planes de trabajo seran de acceso
publico, salvo que el 6rgano sustanciador considere que deba tener un tratamiento confidencial,
en cuyo caso procedera conforme lo previsto en este Instructivo y el Instructivo para el Tratamiento
de la Informacion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

Articulo 4.- Procedimiento de los Planes de Trabajo.- EI Director Nacional correspondiente,
obligatoriamente emitird un Plan de Trabajo y notificara con el mismo al Intendente del area, el
cual aprobara dicho plan de trabajo y lo remitira al Intendente General Técnico, durante los quince
(15) dias siguientes al acto que:

1. Decida el inicio de la etapa de investigacién preliminar.
2. Resuelva el inicio de la etapa de investigacion.

3. Ordene el inicio de un estudio de mercado.

4. Ordene el inicio de un informe especial.

Para el caso del control de concentraciones econdmicas, el Director correspondiente remitira un
Plan de Trabajo en el término de dos (2) dias al Intendente del area, el cual aprobara dicho Plan
y lo remitira al Intendente General Técnico. El término sefialado en el presente parrafo empezara
a computarse a partir del dia siguiente al acto que:

1. Ordene el inicio del procedimiento de autorizacién previa de una operacion de
concentracion.

2. Ordene el inicio de la etapa de investigacion en los procedimientos de control de
concentraciones no notificadas.

3. Ordene el inicio de la investigacion de una operacion de concentracion econdémica
notificada para fines informativos.

4. Ordene el inicio de un estudio de concentracion econémica.
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El Intendente del 6rgano agregador de valor debera disponer la elaboracion del plan de trabajo y
agregarlo a la parte publica o confidencial del expediente, segun corresponda.

Articulo 5.-

Estructura de los Planes de Trabajo.- Los planes de trabajo se ajustaran a la

necesidad de cada caso y discrecionalidad de las autoridades que sustancian las investigaciones, y
de acuerdo al momento procesal en que deba ser emitido, no obstante, debera contener al menos
los siguientes elementos:

5.1. Plan de trabajo para el inicio de la etapa de investigacion preliminar:

1. Delimitacion de la investigacion (Expediente, conducta y mercado analizado);

2. Definicion del equipo economico legal;

3. Cronograma y actividades de trabajo de acuerdo a la investigacién a realizarse, que podra
contener:

a.

> Q@ -+~ Qa

j-

k.

Levantamiento de informacion publica, bibliogréfica, jurisprudencia, normativa, y
cualquier otra informacidn que se estime pertinente;

Recopilacion de informacién econdmica del mercado, productos y potenciales
competidores identificados de manera preliminar;

Preparacién de cuestionarios y solicitudes de informacion para el analisis que se
pretende realizar enfocado al tema especifico;

Solicitud de informacion a actores relacionados;

Reuniones de trabajo con actores relacionados;

Revision y procesamiento de informacion levantada;

Anélisis de la estructura del mercado y caracteristicas del operador econdémico
participante en el mercado relevante definido de manera preliminar;

. Andlisis preliminar de mercado relevante, del mercado de producto y geogréfico

segun la normativa aplicable a los procedimientos de la SCPM;

Observacion a la normativa e instrumentos legales internos y preparacion de logistica
para la realizacion de allanamientos e inspecciones;

Realizacion de allanamientos /inspecciones; y recopilacion de informacién fisica e
informatica;

Analisis técnico (juridico y econémico) del mercado investigado;

Elaboracion del borrador del informe pertinente;

m. Revision del informe por parte de Director e Intendente;

n.

Elaboracion final del informe final.

5.2. Plan de Trabajo para el inicio de la etapa de investigacion:

1. Identificacion de los investigados;

2. ldentificacion de la conducta y el mercado relevante;

3. Cronograma y actividades de trabajo de acuerdo a la conducta que se investiga, que podra
contener:

a.

b.
C.

Preparacion de cuestionarios y solicitudes de informacion para el analisis que se
pretende realizar enfocado al tema especifico;

Solicitud de informacion necesaria;

Reuniones de trabajo;
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d. Identificacion de informacidn relevante a la investigacion referente a: sustitucion de
la demanda/de la oferta, definicion del mercado geogréfico, identificacion del
mercado temporal;

e. Determinacion de mercado relevante;

Necesidad de la realizacion de peritajes de acuerdo a la conducta que se investiga;

g. Anélisis pertinentes referentes al mercado y caracteristicas del o los operadores
econdémicos investigados denunciados/ investigados que participan en los mercados
definidos, la conducta investigada y determinacion de la conducta y los hechos
cometidos por los operadores economicos investigados;

h. Elaboracion del informe pertinente y de la formulacion de cargos (si se amerita).

—h

5.3. Plan de Trabajo para la etapa de investigacion del procedimiento de autorizacion
previa de una operacion de concentracion econémica:

1. Nombre de los operadores econdmicos involucrados;

2. Descripcion de la operacién de concentracion;

3. Nombres de los integrantes del equipo econdmico - legal responsable del caso;
4. Cronograma y actividades de trabajo:

a. Recopilacion de informacion;

b. Definicion de mercados relevantes;

. Andlisis de los operadores econémicos involucrados y de la transaccion;
d. Anélisis de los efectos de la operacion de concentracién econdmica;

e. Expedicion del informe correspondiente.

o

5.4. Plan de Trabajo para la etapa de investigacion de una operacion de concentracién
economica notificada para fines informativos:

1. Nombre de los operadores econémicos involucrados;

2. Descripcion de la operacion de concentracion;

3. Nombres de los integrantes del equipo econémico - legal responsable del caso;
4. Cronograma y actividades de trabajo:

a. Recopilacion de informacion;

b. Definicion de mercados relevantes;

c. Analisis de los umbrales de notificacion de una operacion de concentracion
econémica;

d. Expedicion del informe correspondiente.

5.5. Plan de Trabajo para la etapa de investigacion de los procedimientos de control de
concentraciones no notificadas:

1. Nombre de los operadores econdmicos involucrados;

2. Descripcion de la operacion de concentracion analizada;

3. Nombres de los integrantes del equipo econémico - legal responsable del caso;
4. Cronograma y actividades de trabajo:

a. Recopilacion de informacion;
b. Definicion de mercados relevantes;
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c. Analisis de los umbrales de notificacion de una operacion de concentracion
econdmica;

d. Andlisis de la obligacion de notificar la presunta operacion de concentracion
econdmica;

e. Analisis de los efectos de la operacion de concentracion;
f. Expedicion del informe correspondiente.

5.6. Plan de Trabajo para la elaboracion de un estudio de mercado y estudios de
concentracion econémica:

1. Designacion de equipo técnico;

2. Motivacion del informe técnico;

3. Alcance y ambito del informe técnico;
4. Cronograma y actividades de trabajo:

Levantamiento de informacidn publica;

Reuniones de trabajo con actores relacionados;

Solicitud de informacion a actores relacionados;

Revision y procesamiento de informacion levantada;
Analisis técnico (juridico y econémico) del sector;
Elaboracion del borrador del documento;

Revision del documento por parte de Director e Intendente;
Elaboracion y entrega del documento final.

S@ e aoop

5.7. Plan de Trabajo para la elaboracion de un informe especial:

1. Designacion de equipo técnico;

2. Motivacion del informe técnico;

3. Alcance y ambito del informe técnico;
4. Cronograma y actividades de trabajo:

Levantamiento de informacidn publica;

Reuniones de trabajo con actores relacionados;

Solicitud de informacion a actores relacionados;

Revision y procesamiento de informacion levantada;
Analisis técnico (juridico y econémico) del sector;
Elaboracion del borrador del documento;

Revision del documento por parte de Director e Intendente;
Elaboracion y entrega del documento final.

S@ e aoop

Articulo 6.- Tratamiento procesal de los Planes de Trabajo.- De acuerdo a lo previsto en el
Instructivo para el Tratamiento de la Informacion de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, los Planes de Trabajo de las investigaciones y de las concentraciones econémicas seran
agregados, clasificados y ordenados como confidenciales sentando la razén de confidencialidad
correspondiente, a los cuales solo podran tener acceso los servidores asignados al procedimiento
especifico.
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Para los estudios de mercado e informes especiales, sera facultativo que los Planes de Trabajo sean
agregados, clasificados y ordenados como confidenciales, y en el caso de serlo, tendran el mismo
tratamiento que los Planes de Trabajo de las investigaciones y concentraciones econémicas.

No seré necesaria la elaboracion del extracto o resumen no confidencial respecto de los Planes de
Trabajo.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Encérguese a la Direccion Nacional de Control Procesal la vigilancia en el
cumplimiento de la presente normativa.

SEGUNDA .- Encéarguese de la difusion de la presente Resolucion a la Secretaria General.

TERCERA.- Publiguese la presente Resolucion en el Registro Oficial asi como en la pagina
Web institucional.

DISPOSICION FINAL

UNICA - Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 01 de diciembre de 2020.

Firmado el ectroni canente por

DANI LO | VANOB
¥ SYLVA PAZM NO

Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
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