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SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- Quito,
DM, 28 de octubre de 2019.a las 14h30, VISTOS.- Doctor Danilo Sylva Pazmiito, cn
mi calidad de Superintendente de Control del Pader de Mercado, conforme con la
accion de personal No. SCPM-DNATH-328-2018 de 06 de noviembre de 2018, cuya
copia cerlificada se agrega al expediente, en conocimiento del Recurso de Apelacion,
y en usa de mis fecultades legales, dispongo: PRIMERO.- Tengase en cueni la razon
sentada por la abogada Maria Belén Arévalo, secretarin Ad-hoc de este procedimicnto,
mediante la cual certifica: “(..) Por un lapsus calami, (sic) la providencia qie
antecede no fue notificada a lox correos elecironicos seftalados por el operadar
ceontmico AUTOSIERRA C.A.; sin perjulcio de aguelln, fa notificacion v lerginr en
el caillero fudicial No. 1078 del Palacio de Justicia die la civdad de Quite el 01 de
octihre de 2009 a fas 11O (...} en 1al sentido, para efectos legales se considera,
que la providencia de 30 de septiembre de 2019 a lag 14h30, fue legal v debidamente
notificada en la casilla judicial No, 1078 del Palacio de Justicia de la ciudad de Quito
seialada por ¢ operador econdmico AUTOS Y SERVICIOS DE LA SIERRA
AUTOSIERRA 5.A - SEGUNDCO.- Agreguese al expediente el eserito suscrilo por el
sefior José Urizar Espinosa, en calidad de abogado patrocinador del operador
ccondmico AUTOS Y SERVICIOS DE LA SIERRA AUTOSIERRA S.A., ingresado
on la Secretaria General de esta Superintendencia de Control del Poder de Mercado ¢l
01 de octubre de 2019 a las 10h37, signado con el mimero de tramite 1D 146313,
mediante ¢l cual en cumplimiento de lo dispuesto en providencia de 30 de septiembre
de 2019, a las 14h00, ha completado y aclarado su Recurso de Apelacion dentro del
término concedido.- TERCERO.- ADMISIBILIDAD.- Una vez cumplida s orden
dispuesta en providencia de 30 de septiembre de 2019 a las 14h30, por la cual ¢l
recurrente ha identificado debidamente la actuacion administrativa que Impugna,
conforme lo establecido en ¢l numeral 2 del articulo 44 y 67 de la Ley Orginica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM), en concordancia con ¢l
articule 52 del Instructivo de Gestion  Procesal Administrativa de la SCPM,
corresponde analizar si ¢l Recurso de Apelacion interpuesto cumple o no con los
requisitos y condiciones establecidos en la LORCPM v el referido Instructivo; de ahi
que, se procederd o examinar: si el Recurso de Apelacion ha sido oportunamente
interpuesto; si la actuacion administrativa objeto del recurso es impugnable: v, si el
recurso interpuesto ha sido debidamente fundamentado conforme lo requerido en el
articulo 52 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM, requisitos
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que no son simples formalidades. sino que por la naturaleza del medio impugnatario,
constituyen condicionamientos de obligatorio cumplimicnto ¥ dependiendo de aquello
la admisibilidad a tramite del recurso interpuesto; siendo la presente una fase de
admision, el momento oportuno para verificar el cumplimiento de los requisitos
tormales y de fundementacion, s analiza: a) Oportunidad.- El articulo 67 de la
LORCEM, establece: “(...) El término para la interposicidn del recurso serd de 20
dias contados a partir del dia signiente al de la notificacidn del acte administrative
recurrido. (...} ", en el presente caso, se verifica que la providencia de 13 de septiembre
de 2019 a las 11h235, suscrita por ¢l abogado Pablo Carrasco Torrontegui, en calidad
de Intendente Nacional de Investigacion y Control de Pricticas Desleales (INIC Py,
fue notificada el 16 de septiembre de 2019; en consecuencia, al haber sido presentado
el Recurso de Apelacion el 19 de septiembre de 2019, se encuentra dentro del témino
legal de veinte (20) dias para interponerlo; b) Procedencia del Recurso de
Apelacion.- Acorde lo establecido en los anticulos 65 v 67 de la LORCPM el recurso
de apelacion procede de los actos administrativos emanados por las autoridades de la
SCPM, mismos que conforme con lo determinado en el articulo 98 del Codigo
Organico Administrative (COA), son la manifestacion de la voluntad de |
administracion, cuyo factor determinanie es cousar electos juridicos individuales ¥
directos sobre ¢l administrado; asi mismo, In jurisprudencia ha considerado:
“ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO, Se defime al acte adminisirativo
como fa declaracidn de volumtad, de fuicio, de conocimiento o de deseo realizada oy
la Administracion en gferciclo de wna potestad. Se trata, en primer Iévmino, de una
declaraction intelectual, lo que exeluve las actividades puramente materiales, Exto no
obxtante, por declaracion no ha de entenderse tinfcamente la e formalmente se
presenta como fal (aungue esto serd o comiin en la actividad adminisirativa como
conseciencia de su procedimiento v de su exprresion excrita ordinaria) o declaracion
expresa, sino también la que se manifiesta a través de comporiamientos o conductas
iue revelan concluventemente wna pasicion imtelectnl previa declaracidn o acto
ticito. La declaraciin puede ser de voluntod, que serd lo mormal, en las decisiones o
resoluciones  finales de  lox  procedimientos, pere  lambicn de otros  extados
intelectuales: de juicio, de deseo, de conocimiento como ex hoy pacificamente
admitide en o reorfa peneral del aete administrative, Se define Coma acio tdcito;
SEgUR esta perspectiva, la adminisiracion piblica pueede manifestar su voluntad en
Jorma expresa o fdeita; expresa, cuando medianie ella guede de manifiesto direcia o
concretamente el objeto del acto, tdcita o implicita, cuande de la declaracian se Py
deducir inegquivecamente, por via de imterpretacion, ol alcance de la voluntad et laa
Administracion Priblica™; por lo que, en el presente caso, es menester analizar si la
providencia de 13 de septiembre de 2019 a las 11h25, emitida por la INICPD, ¥ que
¢ ln actuacion administrativa impugnada, cumple con los requisitos de configuracion
de un acto administrativo. De la revision de actuacion administrativi impugnada, se
observa que la misma obedece al ejercicio tramitacién v sustanciacion que poseen las
miendencias nacionales de investigacion v control de la SCPM, de conformidad con
el pumo 11.2.2. del Estatuto Orgidnico de Gestion Organizacional por Procesos de la
SCPM; es decir, que como lo indica el tratadista Jorge Dands Ordofiez. este lipo de
actuaciones (... ) son actox instrimentales e el dictado de otro acto adwinistraiivo
finald, af g preparan y hacen posibles: (... ) sirven para impadsar el procedimiento v
a diferencia de los actos definitivas no poren térming al procediniento adminisirativa
porgiee carecen de contenido decivorio v volutad resofutiva sabre ¢f tema de fondo.
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Por regla general los aclos de tramite mo son impugnables en forma direcia o
auténomamente antes gque se produzea o resolucion final "7, eriterio gque ha sido
recogido por los drganos jurisdiceionales, quienes, en lo sentencia de 05 de diciembre
de 2018 dentro del proceso judicial No. 09802-2015-00319, han considerado gue, para
que un actuacion administrativa se constituya en un acto administrativo, se requiere
que: ") exterforice la volwtad de la adminixtracion, gque provenga de una
declaracion unilateral de la administracion; que se haya emitido en ejercicio de una
potestad administrativa, por parte de la addministracion, y, que ef acto, produzca
efectos furidicos, creando, modificando o extinguiendo wr devechoe para fax partes
{...}". Bajo estas premisas, se observa que ka prov idencia de 13 de septiembre de 2019
a las 11h25 constituye una actuacion de tramite que forma parte del procedimiento de
investigacion a cargo del drgano que la sustuncia, la misma que no resuelve el fondo
del asunto o un incidente, no crea, extingue o modifica derecho alguno, por lo que no
s¢ puede hablar de un acto administrativo propiamente dicho; ¥ en consecuencia,
acorde 1o resuelto por la Sala Especinlizada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia®, “f__) Los getos de simple administracian por su natraleza
consultivi v preparatoria @ la manifestacion de la veluntad administrativa no son
propiamente  impugnables. Ello xin perjuicio del derecho a impugnar el acto
administrative que omitio un dictamen o informe cuandn ellos eran necesarios o
crande e sustentd en un informe o dictamen errdneo. {...) "7, de cuyo andlisis los
sefiores Jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo en el juicio No.
(9R02-201 5-003 19, afirmaron que: (...} esta furisprudencia, nos ensefia gue los aclos
de simple adminisirocion, que sor proplamente fay actuaciones adminisirativas
previas a la voluntad e o administracion  foctes  adminisivatives) a0 Son
impugnables, porgue no afectan devechoy del administrado, sostener lo contrario
seria permitir que se impugne cada actuacion de fa administracion, por sifweciones
intrascendentes gue no afecton los derechas subjefivos, aharrotandn de procesos al
servicio fudicial, cuvas decisiones serian fritifes, porgue no se imprgnaria la
voluntad de la administracion en la gue se deciden sobre las derechos subjetivos,
f..)" Bajo estas consideraciones, al observarse que la actuscion administrativa
impugnada no s un acto administrativo propiamente dicho, sino que ¢s un acto de
simple administracion, por su naturaleza, conforme lo establecido en los articulos 65
v 67 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, no es objeto
de impugnacion a través de los recursos verticales; ¢) Debida Tundamentacion.-
Respecto de la debida fundamentacion y la verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 52 del Instructivo de Gestion  Procesal
Administrativa de la SCPM, se considera que al haberse identificado que la actuacion
administrativa apelada no es objeto de impugnacion, no cabe realizar la verificacion
del cumplimiento de los requisitos lormales y de fundamentacion. DECISION.- En
virtud del andlisis realizado, por cuanto el objeto de la apelacion es la providencia de
13 dee septiembre de 2019 4 las 11h25 y la misma es un aclo de simple administracion,
v no susceptible de impugnacion o través del recurso vertical de apelacion, se
INADMITE a trimiie el Recurso de Apelacion interpuesio por aperador ¢condmico
AUTOS ¥ SERVICIOS DE LA SIERRA AUTOSIERRA S A, Sin perjuicio de lo
indicado, se conmina a los drganos de este organismo éenico de control que realizan
| investigacion, sustanciacion y resolucion a la observancia ¥ respeto de las gorantias
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¥ derechos constitucionales, en el caso de existir duda sobre ln correcta aplicacion de
la normativa, a solicitar a la Intendencia Nacional Juridica el pronunciamiento
respectivo conforme sus competencias establecidas en el numeral 11.3 del articulo 11
del Estatuto Orginico de Gestion Organizacional por Procesos de ln SCPM.-
CUARTO.- Notifiguese con ¢l contenido de la presente providencia a: i) Operador
economico AUTOS Y SERVICIOS DE LA SIERRA AUTOSIERRA S.A.. en la
casilla judicial No. 1078 del Palacio de Justicia de la ciudad de Quito v en los
correos  electrdnicos  dalmeidacialmeidaguzman.com,  jurizariush-law com,
ggutierrezidantitrust.ce, emecarrillof@almeidaguzman.com v
law@almeidaguzman com; i) La Intendencia Nacional de Investigacion y Control
de Pricticas Desleales para conocimiento.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
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Dr. Danilo Sylva Pazmiiio :
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE Mmcmn\

P e
Abg. Maria Belén Arévalo
SECRETARIA AD-HOC
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