Superintendencia
de Control del

Paoder de Mercado

e Organo de Resolucion: Superintendencia de Control del Poder de
Mercado
e Expediente de Origen: Orden de Compra CE-20190001506011

e Expediente Apelacion: SCPM-DS-INJ-RA-022-2019
e Apelante: PROUNI C.A.

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- Quito, DM, 17
de septiembre de 2019, a las 16h35.- VISTOS.- Doctor Danilo Sylva Pazmiiio, en mi calidad
de Superintendente de Control del Poder de Mercado, conforme la accién de personal No.
SCPM-DNATH-328-2018 de 06 de noviembre de 2018, cuya copia certificada se agrega al
expediente, AVOCO conocimiento del Recurso de Apelacion presentado por el sefior Diego
Joel Mufioz Hinojosa, en calidad de representante legal del operador econémico Compaiiia
de Transporte Escolar e Institucional “PROUNI" C.A., mediante escrito, ingresado en la
Secretaria General de esta Superintendencia el 09 de septiembre de 2019 a las 15h33 con
nimero de tramite 1D. 143381, en contra del contenido del oficio No. SCPM-IGG-INAF-
2019-103 de 03 de septiembre de 2019 suscrito por el ingeniero Marco Vinicio Acosta,
Intendente Administrativo Financiero de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, mediante el cual informa que esta entidad continuard con el tramite para la
terminacion unilateral de la orden de compra No. CE-2019000150611, por no haberse
justificado ni remediado el incumplimiento, en virtud lo cual, en uso de mis facultades legales,
dispongo:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que las personas que actian en virtud de la potestad estatal s6lo ejerceran
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley; en este
sentido, conforme lo previsto en el articulo 213 de la Norma Constitucional, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM) es un organismo técnico de
control que pertenece a la Administracion Pablica, si bien la SCPM es la encargada de hacer
cumplir los lineamientos y disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado a través de la ejecucion de los procedimientos especiales
previstos en la ley, en razén de la especialidad de la materia del Derecho de Competencia; en
el presente caso, se observa que, el objeto de la impugnacion corresponde a aspectos
eminentemente de la gestion administrativa interna de la Institucion, especificamente en
temas de contratacion publica, mas no deviene de la facultad investigadora y sancionadora de
la SCPM respecto de las conductas o précticas anticompetitivas, razon por la cual la
normativa aplicable en la sustanciacion del recurso es la establecida en el Codigo Organico
Administrativo (COA), por lo tanto conforme el articulo 219 del COA, le corresponde al
Superintendente de Control del Poder de Mercado en calidad de méxima autoridad de la
institucion el conocer y resolver la presente impugnacion de orden administrativa general.-

SEGUNDO.- DISPOSICIONES GENERALES.- a) Se dispone abrir un expediente por
cuerda separada con el Recurso presentado, el mismo que llevara su propia foliatura; b) Al
presente expediente se le otorgd mediante sistema ANKU, el nimero de SCPM-DS-INJ-RA-
022-2019.-

TERCERO.- VALIDEZ PROCESAL.- La tramitacion del expediente en esta instancia
jerarquica, no adolece de vicios de procedimiento, ni se han omitido solemnidades
sustanciales que puedan generar nulidad procesal; por lo que ésta Autoridad declara la validez
del mismo.-

CUARTO.- ACTO IMPUGNADO .- El acto impugnado por el sefior Diego Joel Munoz
Hinojosa, en calidad de representante legal del operador econémico Compaiiia de Transporte
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Escolar e Institucional “PROUNI" C.A., es el contenido del oficio No. SCPM-IGG-INAF-
2019-103 de 03 de septiembre de 2019, suscrito por el ingeniero Marco Vinicio Acosta,
Intendente Administrativo Financiero de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, que en su parte pertinente dice: “(...) una vez analizado el contenido del oficio en
referencia, me permito indicar que su respuesta no justifica lo solicitado por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, ni remedia el incumplimiento, razén por
la cual la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, continuard con el tramite para
la terminacion unilateral de la orden de compra No. CE-2019000150611, emitida el 25 de
febrero de 2019, conforme lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General .

QUINTO.- ARGUMENTACIONES Y PRETENSION DEL RECURRENTE.- El seiior
Diego Joel Muiioz Hinojosa, en calidad de representante legal del operador econdémico
Compafia de Transporte Escolar e Institucional “PROUNI" C.A., en su escrito de
interposicion de Recurso de Apelacion, en lo principal, manifiesta: “(...) 7. PRETENSION
CONCRETA DEL RECURSO DE APELACION (..) La NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO (...) Con lo antes mencionado, se ratifica que la Orden de Compra por
Catdalogo Electronico No. CE-2019000150611 al no haber sido aceptada por mi
representada, nunca debio ser formalizada por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, en razén de no suscribi documento alguno que guarde relacion con la aceptacion
de la referida Orden de Compra (...) la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
inobservo lo dispuesto en el Articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, al no efectuar la notificacion sobre la decision de terminar
unilateralmente el contrato (orden de compra), asi como tampoco remitié los informes
técnicos y economicos sobre el cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante
y del Contratista, vulnerando de esta manera el derecho de PROUNI C.A., al debido proceso,
a la seguridad juridica y el principio del derecho de a la defensa consagrados en la
Constitucion de la Repuiblica (...) mi representada se acogio y cumplié con lo dispuesto por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica en la actualizacion No. 6 de las fichas técnicas
para la prestacion del Catdlogo de Servicio de Transporte Institucional y Escolar, signado
con el codigo CDI-SERCOP-009-2016 que indica “En_el caso que al proveedor no le sea
beneficioso para sus intereses técnicos o econdmicos, podrd solicitar se anule las érdenes
de compra de manera total. El proveedor podrd solicitar tinicamente por dos ocasiones al
mes la anulacion de las drdenes de compra (...) en la precitada actualizacion No. 6 y en el
articulo 3 de la Resolucién Nro. RE-SERCOP-2019-000096, el SERCOP no dispuso que la
Justificacion debia ser en “legal y debida forma” que fue un requisito adicional que exigio
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, sin que este condicionamiento se
encuentre previsto en alguna Resolucion o disposicion del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, menos aun en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica o en
su Reglamento General de Aplicacion (...) Al respecto, cabe realizar las siguientes
puntualizaciones: a) Motivacién de los actos administrativos: Los oficios SCPM-1GG-INAF -
2019-028-OF de 12 de marzo de 2019 y SCPM-1GG-INAF-2019-103-OF de 03 de septiembre
de 2019 (...) carecen de motivacion y fundamentacion juridica ya que no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se fundamenta, asi como tampoco se explican los
motivos por los cuales se rechazo la solicitud presentada por PROUNI C.A.(...)"

SEXTO.- CONSTANCIA PROCESAL RELEVANTE.- De la revision del expediente
administrativo de la Orden de Compra por Catédlogo Electronico No. CE-201900015061 1, se
enuncian las constancias procesales mas relevantes, de la siguiente forma: i) Resolucion
Administrativa No. SCPM-DS-2019-01 de 10 de enero de 2019, suscrita por el
Superintendente de Control del Poder de Mercado, mediante la cual resuelve en el articulo 5
literal a) delegar al Intendente Nacional Administrativo Financiero o a quien haga sus veces,
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ademas de otras autorizar el gasto, llevar adelante los procedimientos de contratacion publica
y en general ejercer todas las atribuciones asignadas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica. ii) Informe Técnico No. SCPM-INAF-DNATH-2019-0042A-1, de
31 de enero de 2019, suscrito por la Magister Elita Chico, Directora Nacional de
Administracion de Talento Humano de la SCPM, en el cual se solicita al Intendente Nacional
Administrativo Financiero autorizacion para iniciar el proceso de adquisicion de servicio de
trasporte. iii) Términos de referencia para la contratacion del Servicio de Transporte del
Personal de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. iv) Certificaciones, POA,
Presupuestaria y Plurianual con cargo al presupuesto 2019 y Certificacion PAC. v)
Resolucion No. SCPM-INI-2019-03 de 22 de febrero de 2019, mediante el cual se resuelve
autorizar el inicio del proceso para la contratacion del servicio de transporte del personal de
la SCPM. vi) Acuerdo compromiso, compromiso Marco para la Feria Inclusiva CDI-
SERCOP-009-2016 de 14 de marzo de 2017. vii) Orden de Compra por Catalogo Electronico
CE-2019000150601 1, con fecha de emision, 25 de febrero de 2019 y fecha de aceptacion 26
de febrero de 2019. viii) Impresion de correo electronico de 26 de febrero de 201 9, mediante
el cual la administradora de contrato notifica PROUNI con la fecha para la reunion de trabajo
y entrega de documentacion; asi mismo impresion de correo de 06 de marzo de 2019,
mediante el cual la administradora de contrato comunica a PROUNI C.A., que en caso de no
prestarse en servicio dentro de los términos sefialados se iniciardn los tramites para solicitar
al SERCOP, la declaratoria de proveedor incumplido (sic). ix) Oficio Circular No. SERCOP-
CDI-2017-0082, de 19 de mayo de 2017, suscrito por la Mgs. Vania Preciado, Coordinadora
Técnica del Conocimiento del SERCOP. x) Oficio No. PROUNI-OF-2019-04 ingresado en
la Secretaria General de la SCPM, el 27 de febrero de 2019, mediante el cual el operador
econdmico informa: “(...) por no convenir a los intereses de nuestra compafiia rechazamos
Orden de Compra No. CE-20190001506011 emitida el 25 de febrero del presente afio (...)
xi) Oficio No. SCPM-IGG-INAF-2019-024-OF de 27 de febrero de 2019, suscrito por el
Intendente Nacional Administrativo Financiero, dirigido al representante legal de PROUNI,
enel que se sefala: “(...) en razén de que el rechazo de su representada a prestar los servicios
que por ley le corresponde dar a esta institucion, no se encuentra justificada en legal y debida
forma, y considerando que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, no puede
prescindir del servicio de trasporte institucional y requiere que el servicio se inicie el 01 de
marzo de 2019, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 263 de la Resolucion No. RE-
SERCOP-2016-0000072, que fue sustituido por el articulo 3 de la Resolucion del Servicio
Nacional de Contratacion Piiblica No. 96, publicada en el Registro Oficial Suplemento 743
de 30 de enero de 2019, NO SE ACEPTA EL RECHAZO A LA ORDEN DE COMPRA No.
CE-2019000150611 (...) Cabe seialar que, en caso de incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la orden de compra antes indicada, la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, aplicard las sanciones establecidas en el pliego, Convenio Marco, ficha técnica,
orden de compra; y, procederd conforme lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General ™. xii) Oficio No. PROUNI-DF-
2019-05 ingresado en la Secretaria General de la SCPM, el 27 de febrero de 2019, mediante
el cual el operador econdmico, informa: “(...) al no contar la Compania de Transporte
Escolar e Institucional “PROUNI" C.A., con las cinco (5) unidades del vehiculo tipo
FURGONETA segun el requerimiento y las especificaciones técnicas establecidas por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, no puede ejecutar la prestacion del
servicio de transporte y formalizar (...)"; solicitando se deje sin efecto la orden de compra.
xiii) Oficio No. SCPM-1GG-INAF-2019-028-OF de 12 de marzo de 2019, suscrito por el
Intendente Nacional Administrativo Financiero, dirigido al representante legal de PROUNI,
en el que se sefiala: “(...) se ratifica lo expuesto en el oficio SCPM-1GG-INAF-2019-024-OF
de 27 de febrero de 2019, (...)". xiv) Informe SCPM-INAF-DNATH-2019-076-1 de 07 de
marzo de 2019, suscrito por la Ingeniera Angélica Llerena, Administradora de la Orden de
Compra No. CE-20190001506011, en el cual recomienda: “(...) iniciar con el tramite para
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solicitar al SERCOP que declare a la COMPANIA DE TRASPORTE ESCOLAR
INSTITUCIONAL PROUNI C.A. (...) se recomienda generar una nueva orden de compra
(...)". xv) Oficio No. SCPM-IGG-INAF-2019-030-OF de 25 de marzo de 2019, suscrito por
el Intendente Nacional Administrativo Financiero, dirigido a la Directora General del
SERCOP, en el que se sefiala: “(...) la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
solicita expresamente se declare como contratista incumplida a la COMPANIA DE
TRASPORTE ESCOLAR INSTITUCIONAL PROUNI C.A. (...)". xvi) Oficio Nro. SERCOP-
DN-2019-0435-0F de 22 de abril de 2019, suscrito por la Mgs. Estefania Alvarez, Directora
de Normativa del SERCOP, en el cual sefiala: “(...) se deberd observar los requisitos para
realizar solicitudes de actualizacion de la base de datos del Registro de Incumplimiento de
contratistas incumplidos (...)". xvii) Memorando No. SCPM-DS-INJ-2019-211 de 20 de
mayo de 2019, suscrito por la Intendente Nacional Juridico, en el que se sefiala la necesidad
de proceder conforme lo previsto en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica, previo a iniciar el tramite para dar por terminado unilateralmente la
orden de compra y consecuentemente declarar contratista incumplido a PROUNI C.A. xiii)
Informe SCPM-INAF-DNATH-2019-176-1 de 27 de junio de 2019, suscrito por la Ingeniera
Angélica Llerena, Administradora de la Orden de Compra No. CE-20190001506011, en el
cual recomienda: “(...) seguir con el tramite pertinente para declarar a la COMPANIA DE
TRANSPORTE ESCOLAR INSTITUCIONA PROUNI C.A. como contratista incumplido”.
ixx) Oficio No. PROUNI-DF-2019-17 ingresado en la Secretaria General de la SCPM, el 22
de agosto de 2019, mediante el cual el operador econdémico, solicita declarar nulo al oficio
No. SCPM-IGG-INAF-2019-028-OF de 12 de marzo de 2019. Dejar sin efecto la orden de
compra signada con el codigo CE-20190001506011. xx) Oficio No. SCPM-IGG-INAF-
2019-103-OF de 03 de septiembre de 2019, en el cual refiere, “(...) una vez analizado el
contenido del oficio en referencia, me permito indicar que su respuesta no justifica lo
solicitado por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, ni remedia el
incumplimiento, razén por la cual la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
continuard con el tramite para la terminacion unilateral de la orden de compra No. CE-
2019000150611, emitida el 25 de febrero de 2019, conforme lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piuiblica y su Reglamento General”.

SEPTIMO.- NORMATIVA LEGAL APLICABLE.- Para ¢l analisis del acto materia de la
impugnacion, es necesario considerar lo establecido en la norma; asi, la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE) prevé: “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedard en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”;
“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...) 7. El derecho de las personas
a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podrda ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con los
medios adecuados para la preparacion de su defensa. ¢) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. (...) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
0 principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho (...)"; “Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentés.”; “Art. 173.- Los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como
ante los correspondientes organos de la Funcion Judicial ”; “Art. 226.- Las instituciones del
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Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constituciony la ley (...)"; “Art. 288.- Las compras
puiblicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas
unidades productivas”. La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica
sefiala: “Art. 95.- Notificacién y Tramite.- Antes de proceder a la terminacion unilateral, la
Entidad Contratante notificard al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias término,
sobre su decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitiran los
informes técnico y econémico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad
Contratante y del contratista. La notificacion sefialard especificamente el incumplimiento o
mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y le advertira que de
no remediarlo en el término sefialado, se dard por terminado unilateralmente el contrato. Si
el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato,
mediante resolucion de la maxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicara
por escrito al contratista y se publicard en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral no se suspendera
por la interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso
administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del
contratista (...)"; “Art. 103.- Del Recurso.- El recurso de apelacion se podrd interponer
exclusivamente de los actos administrativos expedidos por entidades puiblicas contratantes.
Quienes tengan interés directo en el proceso de contratacion publica dispondran del término
de tres (3) dias contados desde la notificacion del acto administrativo para formular su
recurso. La entidad contratante deberd expedir Su resolucion, de manera motivada, en un
(érmino no mayor a siete (7) dias contados a partir de la interposicion del recurso (...) " (Las
negrillas no son propias del texto). Cédigo Organico Administrativo dispone: “Art. 98.-
Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada
en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo”; “Art. 120.- Acto de simple administracion. Acto de simple administracion
es toda declaracion unilateral de voluntad, interna o entre organos de la administracion,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos, juridicos individuales
y de forma indirecta”; “Art. 231.- Apelacion en contratacion publica. La apelacion se podrd
interponer exclusivamente de los actos administrativos expedidos por entidades publicas
contratantes. Quienes tengan interés directo en el proceso de contratacion publica
dispondran del término de tres dias contados desde la notificacion del acto administrativo
para formular su recurso. La entidad contratante expedira su resolucion, en un término no
mayor a siete dias desde la interposicion del recurso (...) " (Las negrillas me corresponden).

OCTAVO.- ANALISIS DEL ACTO IMPUGNADO.- Previo al andlisis de las
argumentaciones planteadas por el recurrente, corresponde a esta autoridad administrativa, al
amparo del derecho al debido proceso y el derecho a la seguridad juridica establecidos en los
articulo 76 y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, analizar si el Recurso de
Apelacion ha sido oportunamente interpuesto y si la actuacion administrativa objeto del
recurso es impugnable, requisitos que no son simples formalidades, sino que por la naturaleza
del medio impugnatorio constituyen condicionamientos de obligatorio cumplimiento,
conforme lo manifestado en el articulo 103 de la LOSNCP, concordante con el articulo 231
del COA, en base a lo referido se analiza: a) Oportunidad.- El articulo 231 del COA
establece: *“(...) Apelacion en contratacién publica. La apelacion se podrd interponer
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exclusivamente de los actos administrativos expedidos por entidades piblicas contratantes.
Quienes tengan interés directo en el proceso de contratacion publica dispondrin del
término de tres dias contados desde la notificacion del acto administrativo para formular
su recurso. (...)" (el resaltado me pertenece). En el presente caso, de las piezas procesales
constantes en el cuaderno administrativo correspondiente a la orden de compra No. CE-
2019000150611, se verifica que el oficio No. SCPM-IGG-INAF-2019-130 de 03 de
septiembre de 2019, suscrito por el ingeniero Marco Vinicio Acosta, Intendente
Administrativo Financiero de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, fue legal
y debidamente notificado el 04 de septiembre de 2019, por lo que, al haber sido presentado
el Recurso de Apelacion el 09 de septiembre de 2019, se encuentra dentro del término legal
de tres (3) dias para impugnarlo; b) Procedencia del Recurso de Apelacién.- De acuerdo
con lo establecido en el articulo 231 del COA y 103 de la LOSNCP, el recurso de apelacion
procede sobre los “Actos Administrativos™ emanados por las entidades pablicas contratantes,
que de conformidad a lo determinado en el articulo 98 COA, el acto administrativo
constituyen la manifestacion de la voluntad de la administracion, cuyo factor determinante es
causar efectos juridicos individuales y directos sobre el administrado; en la especie, la
impugnacion ha sido planteada en contra del oficio No. SCPM-IGG-INAF-2019-130 de 03
de septiembre de 2019 suscrito por el ingeniero Marco Vinicio Acosta, Intendente
Administrativo Financiero de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, mismo
que textualmente dice: “(...) una vez analizado el contenido del oficio en referencia, me
permito indicar que su respuesta no justifica lo solicitado por la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, ni remedia el incumplimiento, razén por la cual la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado, continuard con el tramite para la terminacion unilateral
de la orden de compra No. CE-2019000150611, emitida el 25 de febrero de 2019, conforme
lo establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y su
Reglamento General”. En este sentido, como se ha mencionado, el articulo 98 del Codigo
Organico Administrativo, sefiala como elementos “sine qua non" del acto administrativo, la
declaracion unilateral de la voluntad, la produccion de efectos juridicos individuales o
generales, que el acto se agote con su cumplimiento, y que sea de forma directa. Si bien. es
cierto el literal m) del numeral 7 del articulo: 76 de la Constitucion de la Republica prevé el
derecho de los ciudadanos para recurrir de las actuaciones de la administracion, no es menos
cierto que el ejercicio de los derechos se deben realizar enmarcados dentro de los requisitos
formales y sustanciales determinados en la ley, esto en armonia con lo establecido en el
numeral 1 de la norma constitucional referida y en garantia del derecho a la seguridad juridica
consagrado en el articulo 82 de la Constitucion. Bajo la misma linea el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las autoridades administrativas que
actuan en virtud de la potestad estatal solamente ejerceran las funciones y competencias que
le sean atribuidas en la constitucion y la ley: en este contexto, el articulo 231 del COA
establece la posibilidad del ejercicio del derecho de impugnacion a través de la interposicion
del recurso de apelacion sobre los actos administrativos emitidos por la entidad contratante
en procesos de contratacion publica; de estas premisas se concluye que el Superintendente de
Control del Poder de Mercado es competente para conocer y resolver los recursos de
apelacion que se interpongan en eontra de los actos administrativos generados por esta
entidad en la materia en andlisis. Una vez que se han identificado los hechos constantes en el
expediente administrativo de la Orden de Compra por Catdlogo Electronico No. CE-
2019000150611 del cual se desprende el acto impugnado, asi como del recurso de apelacion,
se establece y como se ha referido, que la objecion del accionante recae en el oficio No.
SCPM-IGG-INAF-2019-130 de 03 de septiembre de 2019, suscrito por el ingeniero Marco
Vinicio Acosta, Intendente Administrativo Financiero; sobre la base de las consideraciones
realizadas corresponde el analizar la procedencia y pertinencia del recurso interpuesto, en
este sentido, se precisa indicar que no todas las actuaciones de la administracion publica se
constituyen en actos administrativos propiamente dichos, la doctrina subdivide a las
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actuaciones de la administracion en: actos de simple administracion o de mero tramite, que
son aquellos que se ejecutan a fin de proseguir con la tramitacion de una causa, es decir, los
que no generan efecto directo sobre el administrado, y tampoco constituyen la voluntad final
de la autoridad; y, los actos administrativos propiamente dichos, que instituyen la expresion
juridica de la voluntad de la administracion, resuelven el tema principal, o incidental,
generando un efecto directo sobre el administrado, imponiéndole un gravamen o liberandole
de este; al respecto, el tratadista Patricio Secaira Durango en su obra “Curso Breve de
Derecho Administrativo”, sobre el acto administrativo, sostiene: “(...) Es entonces siempre
una declaracion de voluntad que crea efectos juridicos directos e inmediatos a terceros (...) "
de igual forma el tratadista Andrés Serra Rojas, en su obra “Derecho Administrativo, T.1. 9"
Ed. ", manifiesta; “(...), una declaracion de voluntad, de conocimiento y de juicio, unilateral,
concrela y ejecutiva, que constituye una decision ejecutoria, que emana de un sujeto; La
Administracion Publica, en el ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva (...); de lo expuesto y de la
revision del acto impugnado se desprende que el informe que hoy se recurre, no es un acto
administrativo en estricto sentido, por su naturaleza es un acto de simple administracion o
de mero tramite, puesto que, por si mismo no genera un efecto legal directo sobre los
intervinientes en el proceso, no resuelve el tema principal, no impone medidas preventivas,
correctivas o sancionatorias, aunque si las siguiere, este acto de simple administracion se
expide para la prosecucion del tramite "; elementos doctrinarios que se encuentran recogidos
en los articulos 98 y 120 del Codigo Organico Administrativo respecto a la definicion del
acto administrativo y del acto de simple administracion. De lo referido, es necesario
puntualizar que, conforme se ha indicado, si bien la Constitucion de la Republica del Ecuador
en el articulo 173 prevé el derecho de recurrir de los administrados, este derecho se ejerce
con arreglo al procedimiento y las reglas establecidas, en el presente caso el Codigo Organico
Administrativo (norma supletoria) en su articulo 217 dice: “Impugnacion. En la impugnacion
se observaran las siguientes reglas: 1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en
via administrativa (...)”; ahora bien, la actuacién administrativa impugnada, es un oficio
cuya naturaleza y contendio no resuelve el fondo del tema controvertido, no decide sobre un
hecho que verse sobre la afectacion de derecho alguno, ni causa dafio irreparable, por lo que
no se constituye en un acto administrativo propiamente dicho, y por tanto no es un acto
recurrible, deviniendo en la improcedencia de la interposicion del recurso de apelacion de
una actuacion que no es un acto administrativo; razon por la cual, limita a esta autoridad el
conocimiento de los temas adicionales planteados en el recurso de apelacion, pues las demas
actuaciones generadas en el proceso, con anterioridad al recurso de impugnacion planteado
han causado estado.-

Sin embargo de que el acto impugnado no constituye acto administrativo, esta autoridad
amparada en el articulo 227 de la Norma Constitucional que determina la sujecion de la
administracion publica a los principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion,
transparencia, en concordancia con lo establecido en los articulos 3, 4 y 5 del Cddigo
Organico Administrativo (COA), y conforme con el derecho a la tutela efectiva, al haber
conocido a través de la presente impugnacion los hechos constantes en el expediente de la
Orden de Compra por Catalogo Electronico CE-20190001506011, del cual se desprende el
oficio impugnado, se considera la posible existencia de hechos y actuaciones dentro del
proceso administrativo que merecen ser analizados con mayor detenimiento por la
administracion a fin de garantizar el derecho de las partes y la eficiencia administrativa.-

NOVENO.- Por todo lo expuesto, amparado en las disposiciones establecidas en los articulos
75,76 y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y articulos 217, numeral 1,y 219
del Codigo Organico Administrativo, esta Autoridad, RESUELVE: PRIMERO.- NEGAR
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el Recurso de Apelacion planteado por el sefior Diego Joel Mufioz Hinojosa, en calidad de
representante legal del operador economico Compaiiia de Transporte Escolar e Institucional
“PROUNI" C.A., mediante escrito de 09 de septiembre de 2019 a las 15h33, en contra del
contenido del oficio No. SCPM-IGG-INAF-2019-103 de 03 de septiembre de 2019 suscrito
por el ingeniero Marco Vinicio Acosta, Intendente Administrativo Financiero de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, por haberse determinado que el acto
impugnado no es de naturaleza impugnable.- SEGUNDO.- En virtud de la posible existencia
de hechos y actuaciones dentro del tramite administrativo que merecen ser analizados con
mayor detenimiento, se dispone que a la Intendencia Nacional Juridica, realice un informe
Juridico del expediente de la Orden de Compra por Catalogo Electronico CE-
20190001506011, especificamente sobre el tramite realizado en torno a la notificacion de la
declaratoria de contratista incumplido.- TERCERO.- Notifiquese al operador econdmico
PROUNI C.A., en el correo electronico prounica20!5@hotmail.com.- TERCERO.-
Pongase en conocimiento del presente acto, a la Intendencia Nacional Juridica,
Intendencia General de Gestion y a la Intendencia Nacional Administrativa Financiera.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.

Dr. Danilo Sylva Pazmiiio
\SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
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