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IANTECEDENTES:

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SCPM, reformado mediante resolucion No. SCPM-DS-
2019-62, de 25 de noviembre de 2019, sefiala como atribuciones de la Intendencia Nacional de Planificacién:

“b) Coordinar el cumplimiento de las responsabilidades de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado en relacion
a los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y de las directrices emitidas por el érgano rector de la
planificacion nacional;

¢) Administrar la informacién que se reporta en la herramienta tecnoldgica del érgano rector de la planificacion nacional;

d) Asesorar a las autoridades en la toma de decisiones de la planificacion institucional e informar sobre el cumplimiento de
los planes, programas y proyectos institucionales, asegurando su articulacién con niveles superiores de planificacion, asi
como de la gestion de la calidad y procesos;

e) Promover, coordinar y supervisar la planificacion estratégica, operativa y la gestion de la calidad,”.

Mediante Oficio Circular Nro. STPE-SPN-2020-0002-C de 27 de marzo de 2020, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador
notificé a las entidades del sector publico la apertura del Médulo de Planificacion del Sistema Integrado de Planificacion e
Inversion Publica (SIPelP) para el registro de la Programacion Anual de la Planificacion (PAP) 2020. De acuerdo a las
directrices, hasta el 7 de abril de 2020 se receptaran las solicitudes formales de ajuste a la informacion registrada en el
aplicativo ante la Secretaria Técnica Planificacion.

Mediante Resolucion No. 13, de 29 de noviembre de 2019, la SECRETARIA TECNICA DE I?LANIFICACION "PLANIFICA
ECUADOR" expidi6 la NORMA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA. La referid
norma, en el articulo 30, sefiala:

“Art. 30.- Elaboracion y/o actualizacion.- La elaboracion y/o actualizacion de planes institucionales, sera liderada por la
Coordinacion General de Planificacion de cada entidad, o quien haga sus veces, en coordinacion con sus unidades
desconcentradas, y debera contar con la asistencia técnico metodoldgica del ente rector de la planificacion nacional.

Los planes institucionales se actualizaran en los siguientes casos:

a) Una vez aprobado y/o actualizado el Plan Nacional de Desarrollo.

b) En caso de actualizacion del Plan Sectorial respectivo y que ésta afecte a la entidad.
¢) En el caso de que la entidad presente cambios en sus competencias.

d) Para incluir o implementar los ajustes plasmados en los "planes de accién” como resultado de los procesos de
seguimiento y evaluacion.

Para la elaboracién y/o actualizacion de planes institucionales, las entidades deberan proceder conforme,las guias
metodologicas, directrices y plazos que el ente rector de la planificacién nacional establezca para el efecto.” (Enfasis me
corresponde).

Mediante Resolucion No. SCPM-DS-2020-01 de 10 de enero de 2020, la maxima autoridad de la SCPM resolvié reformar la
Resolucion No. SCPM-DS-015-2016 de 08 de marzo de 2016, con la cual se expidié el “INSTRUCTIVO DE DISENO,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO DE LAS UNIDADES DE |
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO?”, segun el cual:
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“Art. 7.- Rol de la Intendencia General de Gestién e Intendencia General Técnica en el literal “a) Validar anualmente los
indicadores y las metas de gestion de las unidades correspondientes a cada una de las Intendencias Generales de la SCPM
para la aprobacion de la maxima autoridad;

[-]

Art 14.- La SCPM, orientara sus resultados al cumplimiento de la mision, vision con los objetivos estratégicos plasmados en
la Ley Orgénica de Regulacién y Control de Mercado y en el Plan Estratégico Institucional.”

Mediante Informe No. SCPM-IGG-INP-2020-004 de 28 de enero de 2020, la INP presenté a la IGG el ‘Informe de levantamiento
de indicadores institucionales 2020’, en el cual se realizé la alineacion de los objetivos de nivel tactico, nivel especifico y nivel
operativo, a los objetivos estratégicos institucionales para el periodo 2020. El producto obtenido es la ‘Matriz indicadores 2020’,
que fue aprobada por la maxima autoridad mediante nota inserta en tramite SIGDO 155540 de 30 de enero de 2020 y
actualmente se encuentra registrada en el gestor de indicadores de la SCPM.

De forma complementaria, en cumplimiento de sus atribuciones y de conformidad con la normativa interna que regula el Sistema
de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion, la Intendencia Nacional de Planificacion, mediante Informe No. SCPM-IGG-INP-
2020-010 de 10 de marzo de 2020 (tramite SIGDO ID 159251), present6é el ‘Informe de evaluacion de la planificacién
institucional correspondiente a los periodos 2018 y 2019, en el cual se evidencia la necesidad de realizar ajustes a la
informacion relativa a los elementos orientadores institucionales que se encuentra vigente en el Plan Estratégico Institucional V2
2018 — 2021 y la registrada en la herramienta tecnologica dispuesta por el ente rector de la planificacién nacional.

Mediante nota inserta el 13 de abril de 2020 en tramite SIGDO 160270, la Intendenta General Técnica aprob6 el documento final
de revision de estrategias, de acuerdo a lo solicitado por la Intendenta General de Gestion mediante Memorando No. SCP M-
IGG-2020-056 de 06 de abril de 2020, en los siguientes términos:

“El Sistema Integrado de Planificacién e Inversion Publica SIPelP contempla en el reporte de alineacion estrategias que
necesitaban ser revisadas; en cuanto a su pertinencia dentro de la gestion institucional, para tal efecto se realizé la revision
inicial con las unidades involucradas, y posteriormente se notificé a su autoridad por correo electronico la propuesta; una vez
concluido con el trabajo remito para su gentil aprobacion el documento final; mismo que sera planteado en la Sistema de la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador.”

Mediante sumilla digital de 8 de abril de 2020, inserta en tramite SIGDO 160278, el Superintendente de Control del Poder de
Mercado aprobd la propuesta de actualizaciéon para el Modulo de Planificacion en el Sistema Integrado de Planificacion e
Inversion Publica SIPelP, solicitada por la Intendente General de Gestiéon mediante Memorando SCPM-IGG-2020-060 de 07 de
abril de 2020.

En cumplimiento de las directrices para realizar la Programacion Anual de la Planificacion (PAP) 2020, el Intendente Nacional
de Planificacion solicitd via correo electronico a la Direccion de Planificacion y Presupuesto de la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador - STPE, la apertura del Médulo de Planificacion del SIPelP (Ver anexo 1).

En constancia de la asistencia técnica realizada el 16 de abril de 2020 y cumpliendo las directrices para registrar la
actualizacion de elementos orientadores en el SIPelP, se recibi6 via correo electronico de la STPE el Acta de reunion que en su
parte pertinente indica “A la fecha de firma del acta se evidencia que la planificacion estratégica institucional de su entidad tiene
el estado APROBADO SENPLADES. (Ver anexo 2)

El presente informe tiene por objetivo presentar los Elementos Orientadores de la SCPM, validados y aprobados por el ente
rector de la planificacion nacional, como resultado del proceso de seguimiento y evaluacion a la planificacion institucional 2018 -
2019.

IIDESARROLLO:

11.1. Mision

Controlar y vigilar el correcto funcionamiento del mercado mediante la prevencion, correccion, eliminacion y/o sancion del abuso
de operadores econdmicos con poder de mercado; la prevencién, prohibicion y sancién de los acuerdos colusorios, practicas
restrictivas y practicas desleales; el control y regulacion de las operaciones de concentracion econémica; promoviendo la
competencia, eficiencia y transparencia del mercado y el comercio justo con la participacion activa de la ciudadania.

11.2. Vision

Ser una institucion referente a escala nacional en la gestion de la defensa de competencia que beneficie a consumidores,
usuarios y operadores econdémicos en el marco de un comercio justo y de un mercado transparente, eficiente, equitativo que
opera sin distorsiones, para contribuir al establecimiento de un sistema econdémico social, solidario y sostenible.

11.3. Objetivos estratégicos institucionales (OEls)

OEI 1. Fomentar la libre concurrencia, la transparencia y eficiencia de los mercados y el comercio justo en el Ecuador.
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OEI 2. Fortalecer el rol de regulacion y control en materia de defensa de la competencia, reduciendo las distorsiones del
mercado Yy las practicas anticompetitivas.

OEI 3. Fortalecer las capacidades institucionales.

11.4. Alineacién de los Objetivos estratégicos institucionales al Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Objetivos Estratégicos
Institucionales

Objetivos Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdémico sustentable de OEl1
manera redistributiva y solidaria - Eje 2: Economia al servicio de la sociedad OEI2
Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un estado cercano al servicio de la ciudadani:

L n s . ) OEI3
- Eje 3: Mas sociedad, mejor estado

11.5. Estrategias

Objetivo
Estrategias
estratégico
1. Desarrollar programas de capacitacién a operadores econémicos publicos y
privados en materia de competencia.

2. Generar espacios de dialogo entre operadores econémicos, con las entidades
publicas y privadas, para identificar barreras de entrada a mercados

3. Desarrollar actividades investigativas en derecho de competencia y correccion
econdmica en el marco de la libre concurrencia, vinculados a la discusion
académica.

OEIl 1. Fomentar la libre
concurrencia, la transparencia y
eficiencia de los mercados y

comercio justo en el Ecuador . - . ) . . .
4. Analizar los sectores econdémicos para la identificacion de distorsiones en el

mercado a través de estudios.

5. Fortalecer las capacidades del capital humano de la SCPM y publico en
general, mediante la formaciéon técnica en una escuela especializada de
competencia en el Ecuador.

Objetivo

Estrategias

Estratégico

2.1. Mejorar los procesos e incrementar procedimientos de investigacion y control.
2.2. Incrementar mecanismos de prevencion y control de practicas contrarias a la
competencia.

2.3. Mantener un registro actualizado de los operadores econémicos que participan en los
sectores econdmicos del Ecuador.

2.4. Monitorear de manera permanente el mercado para identificar operaciones de
concentracion no notificadas.

OEI 2. Fortalecer el rol de
regulacion y control en materia de
defensa de la competencia,
reduciendo las distorsiones del
mercado y las practicas
anticompetitivas

Objetivo
Estrategias

Estratégico

1. Implantar la gestion por procesos y mejora continua.
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institucionales

OEI 3. Fortalecer las capacidades

£. oernerdr alldriZas esudlegiCds ae cooperaciorn Inermdaciorndl pdra capacildcion,)
transferencia de conocimiento y financiamiento de proyectos en materia de
competencia.

Poder de Mercado

3. Implementar una camparia de posicionamiento de la SCPM a nivel nacional
fortalecimiento de la imagen institucional.

4. Optimizar la infraestructura tecnoldégica de la SCPM que soporte la gestiorn
institucional.

5. Reestructurar el modelo de gestion de la SCPM, la estructura organica y €
estatuto organico a nivel nacional.

6. Incrementar el control, monitoreo, seguimiento, seguridad de la informacién y
gestion documental, dentro de los procesos administrativos y procesales
llevados a cabo por la Institucion.

7. Fortalecer la infraestructura fisica de la SCPM.

11.5. Indicadores y metas asociadas a Objetivos Estratégicos Institucionales

OEI 1. Fomentar la libre concurrencia, la transparencia y eficiencia de los mercados y comercio justo en el Ecuador

NOMBRE DEL INDICADOR

1.1. Numero de sectores econémicos con posibles distorsiones en el mercado, en los que

interviene la SCPM para fomentar la competencia, transparencia y eficiencia de los

mercados y el comercio justo.
El indicador mide la incidencia e intervencion de la SCPM para fomentar la promocion de |

DESCRIPCION competencia, transparencia y eficiencia de los mercados y el comercio justo, en los sectores|
economicos priorizados (ClIU Revision 4 y a 4 digitos) con posibles distorsiones de mercado.,
FORMULA Numero de sectores analizados a ClIU Revision 4 y a 4 digitos

TIPO DE INDICADOR

Ascendente

Ficha de reporte de Indicador remitido por la Intendencia Nacional de Abogacia de la

FUENTE Competencia
FECHA LINEA BASE 31/12/2019
LINEA BASE 18
META | SEMESTRE 2020 25
META Il SEMESTRE 2020 32

META 2021 42

NOMBRE DEL INDICADOR  1.2. Porcentaje de recomendaciones realizadas por la SCPM que han sido implementadas

| El indicador mide la incidencia que tienen las recomendaciones efectuadas por la SCPM 3
DESCRIPCION instituciones publicas y privadas y operadores econémicos, a fin de que, en el ambito de su
competencia realicen acciones que beneficien a la libre competencia
FORMULA (Recomendaciones implementadas por Ic_>§ actoies publicos o privados / recomendaciones
emitidas) * 100
TIPO DE INDICADOR Ascendente
Ficha de reporte de Indicador remitido por la Intendencia Nacional de Abogacia de la
FUENTE )
Competencia
FECHA LINEA BASE 31/12/2019
51 _QQDV
META | SEMESTRE 2020 /1 20%
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META Il SEMESTRE 2020 54.00%
META 2021 61.00%

OEI 2. Fortalecer el rol de regulacion y control en materia de defensa de la competencia, reduciendo las distorsiones del
mercado y las practicas anticompetitivas

2.1. Porcentaje de casos de investigacion de abuso del poder de mercado, acuerdos y

NOMBRE DEL INDICADOR practicas restrictivas, practicas desleales y de concentracion econdmica que cumplen con los
tiempos establecidos en la LORCPM y su Reglamento

i Este indicador permite evaluar el nivel de cumplimiento de los plazos legales, relacionados|

DESCRIPCION con la ejecucion de los casos de investigacion de la SCPM (No incluye casos de estudios de

mercado).

(Numero de casos de investigacion de abuso del poder de mercado acuerdos y practicas
| restrictivas, practicas desleales y de concentracion econdémica activos que se encuentran
FORMULA dentro de los tiempos procesales / Numero total de casos de investigaciéon de abuso del
poder de mercado acuerdos y practicas restrictivas, practicas desleales y de concentracion
econdmica activos) x 100

TIPO DE INDICADOR Discreto
FUENTE Ficha de reporte del indicador remitido por las Intendencias de Investigacion
FECHA LINEA BASE 01/01/2020
LINEA BASE 0
META | SEMESTRE 2020 0%
META Il SEMESTRE 2020 100%
META 2021 100%
NOMBRE DEL INDICADOR 2.2. Porcentaje de medidas correctivas resueltas que han sido cumplidas
DESCRIPCION Porcentaje de medidas correctivas resueltas que han sido cumplidas
FORMULA (Medidas correctivas cumplidas / medidas correctivas resueltas por la CRPI en los casos dg
abuso del poder de mercado, acuerdos y practicas restrictivas y desleales) x 100
TIPO DE INDICADOR Discreto
FUENTE Ficha de reporte de indicador remitido por la Comisién de Resolucion de Primera Instancia
FECHA LINEA BASE 01/01/2020
LINEA BASE 0
META | SEMESTRE 2020 80%
META Il SEMESTRE 2020 80%
META 2021 80%
NOMBRE DEL INDICADOR 2.3. Porcentaje de medidas preventivas resueltas que han sido cumplidas
DESCRIPCION Porcentaje de medidas preventivas resueltas que han sido cumplidas.
FORMULA (Medidas preventivas cumplidas / medidas preventivas resueltas por la CRPI en los casos dg
abuso del poder de mercado, acuerdos y practicas restrictivas y desleales) x 100
TIPO DE INDICADOR Discreto
FUENTE Ficha de reporte de indicador remitido por la Comisién de Resolucion de Primera Instancia
—FECHALINEABASE 01012020
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LINEA BAdE Y
META | SEMESTRE 2020 80%
META Il SEMESTRE 2020 80%

META 2021 80%

OEI 3. Fortalecer las capacidades institucionales

NOMBRE DEL INDICADOR 3.1. Porcentaje de ejecucién presupuestaria
DESCRIPCION Mide la evoluci.()n del nivel de ejecucion presupuestaria real mensual en relacion al
presupuesto codificado anual de la SCPM.
FORMULA (Valor devengado mensual / Valor Codificado anual)
TIPO DE INDICADOR Ascendente
FUENTE Reportes eSigef a través de la Intendencia Nacional Administrativa Financiera
FECHA LINEA BASE 1/1/2020
LINEA BASE 0
META | SEMESTRE 2020 50%
META Il SEMESTRE 2020 100%
META 2021 100%

11.6. Productos Institucionales

OBJETIVO DEL OBJETIVO PROGRAMA DESCRIPCION DEL
PLAN NACIONAL TROGRAMA o oro ATEGICO  INSTITUCIONAL . RRODUCTO PRODUCTO

DE DESARROLLO NACIONAL  \NeTITUCIONAL (PRESUPUESTARIO) 'NSTITUCIONAL INSTITUCIONAL

La  Superintendencia de
Control de Poder de Mercado

realiza el andlisis y examen
. .. previo a la ejecucion de una
Notificacion operacién de concentracion
Previa Obligatoria ¢conomica, misma que se
de Operacion de configura tras la verificacion
Concentracion  de un requisito indispensable,
Econdmica que consiste en la toma o
cambio de control de una o
varias empresas u

operadores econdmicos

La SCPM realiza proyectos

Obijetivo 5: Impulsar de investigacion orientados a
la productividad y Fomentar la libre la comprension profunda de
competitividad para concurrencia, la Control de la como los sectores, mercados
el crecimiento Producciény transparenciay  Transparencia y Libre 0 sus practicas  estan
econdémico consumo eficienciade los ~ Competencia de los funcionando. El resultado de
sostenible de responsable mercados y el Operadores un estudio de mercado es un
manera comercio justo en el Econdémicos informe que contiene
redistributiva y Ecuador conclusiones y
solidaria recomendaciones  basadas
en la investigacion, que

Estudios de permiten identificar con mayor

Mercado claridad la estructura del

mercado y los posibles
problemas  que podrian

suscitarse.
Estas investigaciones
permiten identificar la

estructura y caracteristicas del
mercado y analizar si existen
posibles  distorsiones o
barreras de entrada o salida
que limiten o restrinjan la
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competencia . .
Investigar la existencia de

abuso del poder de mercado,

Fortalecer el rol de Investigaciony ~ acuerdos —y  practicas

Objetivo 5: Impulsar regulacién y control control de restrictivas  que  impidan,

la productividad y . Acti restrinjan, falseen o
e en materia de practicas > € )

competitividad para defensa de la Control de la desleales distorsionen la competencia o

el crecimiento Producciény

competencia,

Transparencia y Libre

Investigacion de

afecten negativamente a la

econémico consumo reduciendo las Competencia de los abuso del poder eﬁuenua economica 0 al
sostenible de responsable . ) Operadores bienestar general, asi como
distorsiones del - de mercado, ]

manera mercado y las Econoémicos acuerdos determinar sus  presuntos
redistributiva y racticas L, y responsables que infrinjan los
solidaria antizom etitivas praci.:lc'as articulos 9, 10 y 11 de la Ley
P restrictivas Organica de Regulacion
Control y Poder Mercado

(LORCPM).

Obijetivo 7: Incentivar
una sociedad
participativa, con un

Actividades enfocadas al

Fortalecer las -
apoyo en la gestion

capacidades

Paz, justicia e

R Fortalecimiento
instituciones

Administracion Central

Esta_d_o cercano al solidas institucionales Institucional institucional ( producto
servicio de la homologado)
ciudadania

I CONCLUSIONES:

Se ha cumplido con la actualizacion de los Elementos Orientadores Institucionales en el Sistema Integrado de Planificacion e
Inversion Publica (SIPelP), en base a los resultado de los procesos de seguimiento y evaluacién, necesarios para mantener la
alineacion y coherencia entre los 4 niveles de la planificacion institucional, a saber: estratégica, tactica, especffica y operativa;

observando la normativa aplicable, las directrices de apertura del médulo de planificacion del SIPelP y la asistencia técnica del
ente rector.

Asimismo, se recibe la aprobacion de la Programacion Anual de la Planificacion-PAP 2020 de parte de la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador.

IV RECOMENDACIONES:

Socializar los Elementos Orientadores de la Planificaciéon Estratégica Institucional a las unidades administrativas de la SCPM
para su fase de ejecucion en todos los niveles de planificacion.

Autorizar a la Intendencia Nacional de Planificacion el levantamiento de riesgos a los objetivos estratégicos, tacticos y
especfficos.

Disponer a la Intendencia Nacional de Planificacién realizar el seguimiento y evaluacién de los elementos orientadores de la
PEL

Atentamente,

% ‘..' Fi rmado el ectr6ni canente por

ErEdl RAM RO MARCELO
L :*  TORRES TOBAR

Ramiro Marcelo Torres Tobar |

INTENDENTE NACIONAL DE PLANIFICACION
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