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RESOLUCION No. SCPM-DS-2020- 05

Danilo Sylva Pazmiiio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que el Gltimo inciso del articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que:
“(...) La Funcién de Transparenciay Control Social estard formada por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendrdn personalidad juridica y autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y organizativa.”;

Que el nimero 1, del articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que:
“El sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. (...)";

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos (...).
Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds
sectores.”’;

Que el articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece: “Se
someterdn a este codigo todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los
articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica. (...)",
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Que la Disposicién Transitoria Segunda del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
manda: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (...) deberd dictar los instrumentos
y metodologias necesarias para elaborar los procesos de planificacién nacional, asi como su forma
de seguimiento y evaluacion.”;

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, fue creada a través de la Ley Orgénica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
555 de 13 de octubre de 2011, como un organismo técnico de control, con capacidad sancionatoria,
de administracién desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el nimero 16 del articulo 44 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado,
determina como atribuciones y deberes del Superintendente: “Expedir resoluciones de cardcter
general, guias y normas internas para su correcto funcionamiento; (...)";

Que el articulo 16 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, en
concordancia con el articulo 11 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, dispone
que “(...) el manual de procesos y procedimiento que emitirdn las entidades establecerd las
funciones incompatibles, la distincion entre ordenadores de gasto y ordenadores de pago, los
procedimientos y los procesos administrativos, financieros, operativos y ambientales, para reducir
el grado de error y la posibilidad de fraude a niveles minimos, (...).";

Que el articulo 16 del Reglamento General del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, establece que: “Las unidades o coordinaciones de planificacion de todas las entidades
sujetas al Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas, actuardn de acuerdo a las
politicas, directrices y herramientas emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.- Las unidades o coordinaciones de planificacién serdn las responsables de los procesos
de planificacién, inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y responden al ciclo
presupuestario, asi como ofras acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, conforme los plazos establecidos en las directrices pertinentes.”,

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 732 de 13 de mayo de 2019, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador decret6 la supresion de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), y cre6 la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” y ordend que:
“[t]odas las competencias, atribuciones, responsabilidades, funciones y delegaciones establecidas
en la Constitucion de la Repiblica, el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, su
Reglamento y demds normativa vigente, que ejercia la [SENPLADES sean] (...) asumidas por la
Secretaria Técnica de Planificacion (...)";

Que el Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo (S) y el Ministro de Finanzas, con Acuerdo
Ministerial 58 de 05 de mayo de 2014, publicado en el Registro Oficial Suplemento 268 de 16 de
junio de 2014, expidieron las disposiciones para la inclusién de estudios y programas y proyectos de
inversion en los planes de inversién, mismas que son de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades mencionas en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
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Que la Secretaria Técnica de Planificacion, expidié las Metodologias de planificacion, de la
inversion publica, del seguimiento y evaluacion;

Que mediante Acuerdo Ministerial N°. 447 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 259,
de 24 de enero de 2008, el Ministerio de Finanzas emiti6 la actualizaciéon de los Principios del
Sistema de Administracién Financiera, las Normas Técnicas de Presupuesto, el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental, el Catdlogo General de Cuentas y las Normas Técnicas de Tesoreria para su
Aplicacién Obligatoria en todas las entidades, organismos, fondos y proyectos que integran el Sector
Publico no Financiero;

Que la Norma de Control Interno No. 200-04 de las “Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de
Recursos Publicos”, emitidas por la Contraloria General del Estado, al referirse a la Estructura
Organizativa de las instituciones publicas, sefiala: “La mdxima autoridad debe crear una estructura
organizativa que atienda el cumplimiento de su mision y apoye efectivamente el logro de los
objetivos organizacionales, la realizacion de los procesos, las labores y la aplicacion de los
controles pertinenies.”;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de octubre de 2018, segtin
fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesiond al doctor Danilo Sylva Pazmifio como
Superintendente de Control del Poder de Mercado;

Que con Resolucion No. SCPM-DS-053-2015 de 27 de agosto de 2015, el Superintendente de
Control del Poder de Mercado expidi6 el “Instructivo del Sistema de Planificacidén, Seguimiento y
Evaluacién -SIPLASE Gestién Procesal Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado™,

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-058-2015 de 27 de agosto de 2015, el Superintendente de
Control del Poder de Mercado expidi6 el “Manual de Procesos de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-037-2016 de 24 de junio de 2016, el Superintendente de
Control del Poder de Mercado expidié el “Imstructivo para realizar modificaciones el Plan
Operativo Anual”,

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-2019-22 de 02 de abril de 2019, el Superintendente de
Control del Poder de Mercado reformé el nimero 9 del Anexo 2 del “Marnual de Procesos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado”, expedido mediante Resolucion SCPM-DS-
058-2015 de 27 de agosto de 2015; :

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-2019-062, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 98 de 11 de diciembre de 2019, se expidié la reforma al Estatuto Organico de Gestion
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Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido
mediante Resolucion No. SCPM-DS-22-2018 de 30 de agosto de 2018, y sus correspondientes
reformas;

Que el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, en el numero 1.3.2.1. Gestién Nacional de Planificacién, indica que la misién
de la Intendencia Nacional de Planificacion: “Coordinar la formulacion, seguimiento y evaluacion
de la planificacion estratégica, operativa y planes, programas y proyectos institucionales; asi como
promover y supervisar la mejora en la calidad de los productos y servicios institucionales, mediante
la asesoria técmica en materia de su competencia, para el logro de los objetivos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.”;

Que con memorando SCPM-IGG-INP-2020-018 de 03 de febrero de 2020, el Intendente Nacional
de Planificacion envi6 a la Intendente Nacional Juridica el formulario de solicitud de elaboracién de
normativa con la propuesta de Metodologia de Proyectos Institucionales de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado y sus Anexos;

Que tanto la “METODOLOGIA DE PROYECTOS INSTITUCIONALES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO” como sus Anexos, cuentan
con las firmas de elaboracidn, revision y aprobacion de la Experta de Seguimiento y Evaluacion; el
Director Nacional de Planificacion; y, el Intendente Nacional de Planificacion, respectivamente; y,

Que es necesario contar con la metodologia para una correcta definicién, planeacion, ejecucion,
seguimiento y cierre de los proyectos institucionales de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, que facilite la gestién y la toma de decisiones oportunas, eficientes y eficaces por parte
de las autoridades. -

Con base en las consideraciones expuestas, en uso de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

EXPEDIR LA METODOLOGIA DE PROYECTOS INSTITUCIONALES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO Y SUS ANEXOS

Articulo 1.- ALCANCE.- La metodologia establecida en la presente Resolucion se debera aplicar
para el desarrollo y puesta en marcha de los proyectos de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado (SCPM), también denominados proyectos institucionales.

Los proyectos institucionales podréan ser de dos tipos: proyectos de inversién y proyectos de gasto
corriente.

Para el caso de proyectos de inversion, se aplicaran directamente las directrices y formatos que para
el efecto haya emitido el ente rector de la planificacion publica, sin perjuicio de la
complementariedad de los formatos proporcionados en los Anexos de la presente Metodologia,
conforme la fase de gestion de proyectos que corresponda.
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Para el caso de proyectos de gasto corriente, se utilizaran los formatos dispuestos por la Direccion
Nacional de Planificacién de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

La presente Resolucion no se aplicard para proyectos de desarrollo de software, los cuales deberdn
observar el proceso dispuesto en la normativa interna vigente de la SCPM.

Articulo 2.- OBJETIVO GENERAL.- Establecer la metodologia para una correcta definicion,
planeacién, ejecucion, seguimiento y cierre de los proyectos de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, que facilite la gestion de las actividades institucionales y la toma de decisiones
oportunas, eficientes y eficaces por parte de las autoridades.

Articulo 3.- CONCEPTOS CLAVE.- Se definen los siguientes términos:

Actividad: Accion (elemento) que consume recursos (capacidad y esfuerzo humano, tiempo,
dinero, etc.) durante su ejecucion. En la descripcion se involucra fecha comienzo, terminacién y
el contenido.

Avance fisico: Reporte que permite conocer el grado de cumplimiento, en términos de metas, que
alcanza cada uno de los objetivos, programas o proyectos establecidos por las entidades.

Camino critico / ruta critica: Secuencia de actividades relacionadas, desde el inicio hasta la
finalizacién de un proyecto, que implica un tiempo de duracién mas extenso. Un retraso en el
cumplimiento de cualquiera de sus actividades, causara retardos al proyecto.

Evento: Instancia que representa el comienzo o terminacién de una o varias actividades (hito). A
diferencia de las actividades, no tiene una duracién o se registra con duracién cero (0).

Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado, a través de sus
entidades, instituciones y organismos, efectia con caracter operativo, que requieren repeticion
permanente y permiten la provisiéon continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los
egresos permanentes no generan directamente acumulacion de capital o activos publicos. También
se conoce como gasto permanente o gasto corriente.

Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado, a través de sus
entidades, instituciones y organismos, efectiia con caracter temporal, por una situacion especifica,
excepcional o extraordinaria, que no requiere repeticién permanente. Se conoce también como
gasto no permanente. Puede clasificarse como gasto de inversion y gasto de capital.

Entidad adscrita: Institucion con autonomia administrativa y financiera, que para el ejercicio de
sus competencias se debe a una entidad rectora, posee estructura juridica que le permite cumplir
actividades especificas bajo los lineamientos de politica publica establecidos por la entidad rectora.

Entidad rectora: Entidad que tiene competencia para emitir politicas publicas y mecanismos de
ejecucion que encaminen la gestiéon de las entidades del sector publico al logro de los objetivos y
metas del desarrollo.

Holgura: La holgura de una tarea o actividad es el tiempo, expresado en una unidad temporal, que
la actividad puede retrasarse sin afectar el plazo de entrega. '
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Indicador de resultado: Mide, en el corto y mediano plazo, los cambios de los beneficiarios una
vez que han recibido los bienes y/o servicios producto de una intervencién publica.

Meta: Se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido, sean estos impactos, resultado o gestion.

Proceso: Es un conjunto de actividades relacionadas que al interactuar transforman elementos de
entrada y los convierten en resultados. Un proceso tiene mas de una actividad. A diferencia del
proyecto, los procesos son continuos y requieren su revision y mejoramiento en el tiempo.

Programa de inversién piiblica: Es el conjunto de estudios y proyectos, mediante los cuales las
entidades del sector ptiblico buscan coordinar acciones en beneficio de un sector especifico del pais.

Proyecto de inversién publica: Se entiende por proyecto el conjunto de antecedentes, estudios y
evaluaciones financieras y socioeconomicas, que permiten tomar la decision de realizar o no una
inversién para la produccién de obras, bienes o servicios destinados a satisfacer una determinada
necesidad colectiva. El proyecto se considera como tal hasta que se lo concluya y pase a formar parte
de la economia del pais. El ciclo de un proyecto de inversion piblica se compone de dos grandes
fases: pre inversion e inversion, es decir, estudios y ejecucion.

Proyecto de gasto corriente: Es aquel conjunto de actividades que no son de caracter permanente,
CUyOS recursos no provienen del presupuesto de inversién y se orientan a obtener un producto o
servicio tinico que busca mejorar o innovar la gestion institucional.

Seguimiento: Proceso sistematico periodico de observacion, medicion y andlisis, para verificar la
realizacién progresiva del programa, proyecto o politica publica y sus resultados con el objetivo de
comprobar su avance, en vista de controlar la gestion y ayudar en la toma de decisiones.

Articulo 4.- RESPONSABILIDADES.- Las unidades administrativas de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado seran las responsables de la informacion aportada para completar los
formularios establecidos en la presente Metodologia de Gestion de Proyectos.

[.a Direccion Nacional de Planificacion tiene a su cargo:

a. Proporcionar asesoria, asistencia técnica y capacitacion a las unidades de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado en la formulacion, seguimiento y evaluacién de programas
y proyectos de gasto de inversion y gasto corriente;

b. Gestionar ante el érgano rector de la planificacion publica la presentacion, validacion y
priorizacién de proyectos de inversion; vy,

¢. Generar informacion de seguimiento y evaluacion de la gestion de los proyectos
institucionales, tanto para el reporte de la informacion ante los entes de control, como para
la toma de decisiones de los niveles tacticos y estratégicos.

Articulo 5.- ROLES.- El promotor del proyecto, que puede ser un Director o Intendente Nacional,
conformar4 el equipo de trabajo para que realice la recopilacién de toda la informacion relacionada
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con el proyecto, el proceso de reflexién para el andlisis del entorno y la sistematizacién de la
informacion en las herramientas y formatos provistos en la presente Metodologia.

De acuerdo a la naturaleza del proceso, solicitara el apoyo de un patrocinador, con jerarquia de
Intendente General o Intendente Regional segtin sus competencias.

Dentro de cada proyecto existen dos roles fundamentales, basicos y obligatorios que son: el/la
Patrocinador/a y el/la Administrador/a. El resto de integrantes del comité del proyecto se designaran
en funcion de las actividades que deban llevarse a cabo en la fase de ejecucion.

Sus roles seran los siguientes:

Patrocinador: es el nexo entre la organizacién y el proyecto. Al inicio, valida las razones por las
cuales el proyecto debe hacerse, es responsable de la aprobacion de la definicion del proyecto
institucional y la supervision en todas sus fases. Cuando corresponda, gestionara el apoyo de alto
nivel que requiera el Administrador del proyecto para solucionar los nudos criticos.

Administrador del proyecto: es el responsable en tiltima instancia de la entrega del objetivo mismo.
Sus funciones esenciales son la gestion de los interesados y la orientacion del equipo, sin perder de
vista los objetivos del proyecto. Le corresponde registrar la informacion, administrar, vigilar,
monitorear integramente el proyecto y actualizar la informacién del cumplimiento de la planificacion
de las actividades para su envio al patrocinador y a la Direccion Nacional de Planificacion, segin lo
establecido en la matriz de comunicacién.

Sus funciones principales son:

a. PLANIFICAR: ;Qué se debe realizar? Con el apoyo de un equipo multidisciplinario.
b. PROGRAMAR: ;Cudndo debe ser realizado lo planificado? Técnicas PERT/CPM.

c. PRESUPUESTAR: ;Cudnto costara? Costos por periodo, costos acumulados en funcion del
tiempo.

d. IMPLANTAR/EJECUTAR lo desarrollado en los tres puntos anteriores.

e. CONTROLAR: ;Se esta ejecutando lo que estaba previsto? ;Se esta ejecutando dentro de
los plazos previstos? ;Se esta ejecutando con sujecion a los costos previstos?

Miembros del equipo del proyecto o comité del proyecto: es el grupo de personas que cumplen
funciones y comparten responsabilidades dentro del proyecto, este grupo de personas es
multidisciplinario y ejecutan los trabajos del proyecto con la finalidad de lograr los objetivos del
mismo. '

Direccion Nacional de Planificacion: salvo que se trate de un proyecto de mejora a un producto o
servicio que forme parte del portafolio de esta unidad, la Direccién Nacional de Planjﬁcaciéw
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participa como parte del equipo o comisién de un proyecto. Esta unidad es la responsable de brindar
la asesoria, asistencia técnica y capacitacion a las unidades promotoras, para el desarrollo de sus
proyectos institucionales. Sobre la base de lo reportado por los administradores de proyectos,
consolida la informacién de seguimiento para conocimiento de las méximas autoridades.

Articulo 6.- CICLO DE VIDA DEL PROYECTO.- Todo proyecto tiene un ciclo de vida, que es
el proceso de transformacion de una idea a una soluci6n, y se encuentra debidamente documentado
de acuerdo a los formatos provistos en la presente Metodologia. Para un correcto desarrollo, las
actividades se realizaran de forma sistematica, secuencial y coherente, de acuerdo a la fase que
corresponda y se dard cumplimiento a las actividades de acuerdo a los roles definidos.

llustracién 1: Ciclo de Vida Operativa del Proyecto
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Articulo 7.- ALINEACION AL PLAN ESTRATEGICO Y PLAN OPERATIVO.- La alineacién
es una relacion entre dos niveles de planificacion conforme la naturaleza del proceso. De acuerdo a
lo establecido en el "INSTRUCTIVO DEL SISTEMA DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION — SIPLASE” aprobado mediante Resolucion SCPM-DS-053-2015 de 27 de agosto
de 2017, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado establece 4 niveles de planificacion,
que se alinean entre si a fin de asegurar el cumplimiento de la misidn y vision institucional y que son
correspondientes con los diferentes niveles organicos: 1. Nivel estratégico, 2. Nivel tactico, 3. Nivel
especifico, y 4. Nivel operativo. Todo proyecto institucional debe cumplir de forma obligatoria la
alineacion transversal desde el nivel operativo hasta el nivel estratégico. La unidad de planificacién
verificara que esta condicion se cumpla.

Articulo 8.- PLANIFICACION DE LOS GASTOS.- Los gastos que puedan generar los proyectos
se incluiran en:

Proyectos de Inversion: los gastos que puedan generar se incluirdn en el Plan Operativo Anual
(POA), el cual se consolida todos los afios conforme los lineamientos de los entes rectores de la
planificacion y de las finanzas publicas y en el Plan Anual de Inversiones (PAI).

Proyectos de Gasto Corriente: los gastos que puedan generar se incluiran en el Plan Operativo
Anual (POA).

En caso de requerirse modificaciones al POA, por cuenta de actividades pertenecientes a proyectos
institucionales, se adjuntara el ANEXO 14, “Solicitud de Modificaciones a Proyectos”.

Articulo 9.- GESTION DE LOS PROYECTOS.- Todo proyecto gestado en la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado que requiera de fondos de inversion o de cooperacion debera
cumplir con las directrices emitidas por el ente rector de la planificacién publica y se complementara
con los formatos provistos en la presente Metodologia. Los proyectos institucionales cuya
adquisicién de bienes, servicios o contratacion de personal se financie con cargo a los egresos
permanentes de la institucion, se gestionaran conforme la presente Metodologia.

Los formatos provistos contienen una guia de uso individual, procurando facilitar la identificacion y
registro de la informacion necesaria para completar el proceso. En caso de requerir guia o apoyo
técnico para completar los formularios y matrices, el Administrador del proyecto podré solicitar via
correo electrénico la asesoria respectiva al Director Nacional de Planificacion.

Articulo 10.- FASE DE DEFINICION.- Es la fase mas importante de un proyecto. Se inicia con
el diagnostico e identificacion del problema y se perfila en lineas generales la propuesta de solucioén
al problema. Para realizar esta actividad, el promotor de la idea conformaréd un equipo de trabajo
multidisciplinario para obtener y procesar la informaciéon. Todo proyecto se iniciara realizando una
adecuada descripcion de la situacion actual del sector, drea o zona de intervencion (diagnéstico).

Para completar el diagndstico es requisito preciso definir en términos objetivos la problematica, o la
situacion que se pretende cambiar, y se incluiran los indicadores que evidencian su estado (por
ejemplo: indice de satisfaccion, nimero de usuarios atendidos, niimero de casos iniciados, tiempo
promedio de atencion; informacion que se conoce como linea base). Este es un requisito

indispensable para todo tipo de proyecto. ( H §
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Durante la fase de diagndstico, se tendra en cuenta que el problema no es la ausencia de la solucién,

y que tampoco las soluciones son siempre proyectos de infraestructura fisica o infraestructura

tecnoldgica, siendo importante evitar la practica de enunciar el problema mediante la proposicion de
EEIEY

una determinada accioén, como por ejemplo: “comprar vehiculos”, “desarrollar un sistema”, “adquirir
equipos tecnolégicos”, ya que esto no describe realmente cudl es el problema a resolver.

Para el analisis y sistematizacion de la informacion, el Administrador del proyecto se reuniré con el
equipo de trabajo y utilizara los siguientes formatos:

ANEXO 1: Arbol de problemas;
ANEXO 2: Matriz de involucrados;
ANEXO 3: Matriz FODA; y,
ANEXO 4: Arbol de objetivos.

Todos los formatos anteriores, ademas de las actas de reunién y cualquier otra documentacion que
se considere relevante, se adjuntaran al ANEXO 5, “Acta de Definicion de Proyecto Institucional”,
y se remitiran formalmente a la Direccién Nacional de Planificacién para verificacion de aspectos
metodoldgicos y registro en el portafolio de proyectos.

Se tomara en consideracion que las unidades requirentes son las responsables de una correcta
identificacion del problema, para lo cual es necesario apegarse a los formatos establecidos.

Articulo 11.- FASE DE PLANEACION.- En esta fase, se determinaré qué, cuéndb-, quién y como
se realizaran las actividades necesarias para la implantacién de la solucion al problema identificado.

Se detallara una lista de actividades que requieran ser ejecutadas, se estimara su duracion y una
posible dependencia entre actividades. Se designaran los responsables de ejecutar las actividades,
del seguimiento y supervisién. Asimismo, se identificarin los recursos necesarios para ejecutar el
proyecto. De forma obligatoria se estableceran estrategias para facilitar la comunicacion y la fluidez
del trabajo a través de los formularios ANEXO 7, “Matriz RACI” y ANEXO 8, “Matriz de

Comunicaciones”.
Para organizar toda esta informacion, se utilizaran los siguientes formatos:

ANEXO 6: “Marco Logico, matriz de actividades y diagrama de Gantt™;

ANEXO 7: “Matriz RACI”;

ANEXO 8: “Matriz de comunicaciones”;

ANEXO 9: “Plan de adquisiciones — Matriz DNP” (obligatorio para proyectos de inversion,
facultativo para proyectos de gasto corriente); y,

ANEXO 10: “Plan de gestion de riesgos”.

Una vez sistematizada la informacién en los formularios indicados, se redactara el ANEXO 11,
“Perfil de Proyecto Institucional”, y se remitira a la Direccién Nacional de Planificacion.

Articulo 12.- FASE DE EJECUCION.- El objetivo de esta fase es la materializacion de lo
concebido en la fase de planificacién y asi proveer la solucién necesaria para resolver el problema
identificado. El Administrador del proyecto realizara el seguimiento directo a la ejecucion de las
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actividades planificadas, apoyandose en la estrategia de comunicaciones planteada en el ANEXO 8,
“Matriz de Comunicaciones”, para facilitar el flujo de la informacién.

Para la sistematizacion de la informacion que se genera durante la fase de ejecucion se utilizara el
ANEXO 12, “Matriz de seguimiento”, en el cual se encuentran 3 pestafias: matriz de seguimiento a
actividades, seguimiento a riesgos y el informe consolidado.

Para la presentacion del informe, se utilizara el ANEXO 13, “Informe de Seguimiento a Proyecto
Institucional”. Los informes se presentaran al Patrocinador del proyecto, con copia a la Intendencia
Nacional de Planificacion. La entrega de informes de seguimiento a proyectos debera realizarse en
el plazo maximo de 3 meses.

La Direccion Nacional de Planificacion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
serd la responsable de consolidar la informacion de seguimiento e informar a las maximas
autoridades para la correspondiente toma de decisiones.

Articulo 13.- MODIFICACIONES A LA PLANIFICACION DE PROYECTOS.- Toda
planificacion es flexible y estd sujeta a cambios por diferentes factores. La gestion de proyectos debe
contar con un registro de modificaciones que sean motivadas, sea por requerimientos del
Administrador o del Patrocinador del proyecto, por disposiciones superiores o por mejoras o
correcciones detectadas por el mismo equipo del proyecto.

Si durante la ejecucion del proyecto se requiere realizar cambios a la planificacién establecida, se
debera utilizar el formato provisto en el ANEXO 14, “Solicitud de Modificaciones a Proyectos”. La
matriz facilita el registro de cambios en el alcance, costo, tiempo, actividades y fechas.

De ser el caso, se notificar4 a la Direccién Nacional de Planificacién, una vez que se cuente con las
aprobaciones correspondientes, para registro y seguimiento.

Articulo 14.- FASE DE CIERRE.- Para ¢l caso de proyectos de inversion, en la fase de cierre y
evaluacion se aplicardn los formatos y metodologias establecidos por el ente rector de la
planificacion publica.

Para el caso de proyectos institucionales de gasto corriente, una vez alcanzada la fase final del ciclo
de vida del proyecto, se elaborara la matriz de cierre conforme se establece en el formato provisto
en el ANEXO 15, “Informe de cierre de proyectos SCPM”, con el objetivo de asegurar la
capitalizacion de lo aprendido y evitar cometer errores similares en el futuro.

Luego de la emision del informe de cierre del proyecto, le corresponde a la Intendencia Nacional de
Planificacion, a través de la Direccion Nacional de Planificacion, realizar el informe de evaluacion
del proyecto, en el cual se analizaran aspectos como la eficacia, eficiencia e impacto obtenidos como
resultado del esfuerzo realizado, de acuerdo al ANEXO 16, “Formato de Informe de Evaluacién”.

Para el cierre de un proyecto se verificard que se hayan cumplido los objetivos para los cuales fue
constituido.

Articulo 15.- BAJA DE UN PROYECTO.- En caso de que no sea posible o deseable continuar
con la gestion de un proyecto institucional, se solicitard la baja, procedimiento que constituye una
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finalizacion anticipada del proyecto, en el cual se refleja la imposibilidad de cumplir con al menos
uno de los objetivos para los cuales fue constituido.

Este procedimiento se lo realizara con informe justificativo del Administrador del proyecto. Para el
caso de proyectos de inversion, se seguirdn los formatos establecidos por el ente rector de la
planificacién publica. Para los proyectos de gasto corriente, se hard uso de los formatos de
evaluacion y cierre establecidos en la presente Metodologia (ANEXO 15 y ANEXO 16).

Articulo 16.- PORTAFOLIO DE PROYECTOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- El Portafolio de Proyectos de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado es un instrumento de apoyo a la gestién de proyectos durante la fase
de seguimiento, desde el final de la fase de Definicion hasta la fase de Cierre y se encuentra a cargo
de la Direccion Nacional de Planificacion.

El objetivo del Portafolio de Proyectos es el asegurar la disponibilidad oportuna de la informacion
relativa a la gestion de proyectos institucionales para reportes internos y externos, evaluacion y toma
de decisiones.

Articulo 17.- PROCEDIMIENTO DE REGISTRO EN EL PORTAFOLIO DE
PROYECTOS.- El registro de un proyecto institucional en el Portafolio de Proyectos de la SCPM
se realizard a través de solicitud formal, presentada por el Administrador del proyecto, dirigida al
Intendente Nacional de Planificacion, a la cual se adjuntard el ANEXO 5, “Acta de Definicion de
Proyecto Institucional”. El Intendente Nacional de Planificacion remitira la solicitud al Director
Nacional de Planificacion para la elaboracion del informe correspondiente.

De existir observaciones de caracter metodologico a la documentacion recibida, el Director Nacional
de Planificacion solicitara los correspondientes ajustes al Administrador del proyecto.

Subsanadas las observaciones, el Director Nacional de Planificaciéon emitira el Informe Técnico de
Registro en el Portafolio de Proyectos Institucionales de la SCPM, dando inicio a la fase de
seguimiento.

Los proyectos de inversion se registraran en el Portafolio de Proyectos Institucionales de la SCPM
y en el sistema SIPelP, aplicativo gestionado por el ente rector de la planificacion publica.

Los proyectos de gasto corriente se registraran unicamente en el Portafolio de Proyectos
Institucionales de la SCPM.

Para el registro de proyectos se hara uso de la matriz definida en el ANEXO 17, “Portafolio de
Proyectos Institucionales de la SCPM”.

Articulo 18.- SEGUIMIENTO A PROYECTOS.- El seguimiento de la gestién de proyectos es
responsabilidad del Administrador del proyecto y el equipo de trabajo desde su fase de definicion.

La Direccion Nacional de Planificacion iniciara el seguimiento a los proyectos de gasto de inversion
y gasto corriente a partir de su registro en el Portafolio de Proyectos, para lo cual solicitara a los
administradores los informes correspondientes, con toda la documentacién de respaldo.



A

Poder de Mercado

Superintendencia
~ de Control del

Con este insumo, actualizara el registro en el Portafolio de Proyectos de la SCPM en el formato
provisto en el ANEXO 17 y emitira el informe correspondiente. En el Portafolio de Proyectos
constaran tanto los proyectos sujetos a seguimiento, como aquellos cuyo estado sea “cerrado” o
“baja”. En la matriz de INFORMACION CONSOLIDADA DEL SEGUIMIENTO A PROYECTOS
INSTITUCIONALES DE LA SCPM tnicamente constaran los proyectos sujetos a seguimiento, o
activos.

Articulo 19.- CONTROL DE CAMBIOS.- Los cambios a la planificacién que sean requeridos por
el equipo del proyecto, deberan ser comunicados a la Direccion Nacional de Planificacion
formalmente, para lo cual se adjuntara el ANEXO 14, “Solicitud de Modificaciones a Proyectos”.
Todo cambio a los registros del Portafolio de Proyectos de la SCPM se sustentard con un informe
técnico de la Direccién Nacional de Planificacidon y se comunicard a la Intendencia Nacional de
Planificacion formalmente.

Articulo 20.- ELIMINACION DE REGISTROS DE PORTAFOLIO DE PROYECTOS DE
LA SCPM.- Por ninglin motivo se podra eliminar un registro del Portafolio de Proyectos de la
SCPM. Los registros, una vez formalizados, permaneceran en la matriz con el estado que le
corresponda, de entre las siguientes opciones:

En fase de Planificacion: Es la fase desde el registro en el Portafolio de Proyectos de la SCPM
hasta la presentacion del Perfil del Proyecto.

En fase de Ejecucion: Es la fase desde la aprobacion y registro del Perfil del Proyecto hasta la
finalizacion del cronograma de ejecucion, sea por cumplimiento de fechas o de las actividades
programadas. La fase de ejecucion podra extenderse, con base en lo aprobado a través del Formulario
de Solicitud de Modificaciones a Proyectos.

En fase de Cierre: Es la fase desde el cumplimiento de fechas o actividades programadas hasta el
informe de evaluacion.

Cerrado:

a. Proyectos de Inversion: Se considera cerrado desde la actualizacion de estado en el aplicativo
SIPelP.

b. Proyectos de Gasto Corriente: Se considera cerrado desde la aprobacion formal del
patrocinador del proyecto.

Baja:

a. Proyectos de Inversion: Se considera en estado de baja desde la actualizacion de estado en el
aplicativo SIPelP.

b. Proyectos de Gasto Corriente: Se considera en estado de baja desde la aprobacion formal del

patrocinador del proyecto. N%\ @
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DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Se dispone a la Intendencia Nacional de Planificacion modificar en el Manual de Procesos
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el flujograma del “Macroproceso: Gestion
de Planificacién, Proceso: Planificacion e Inversion, Subproceso: Formulacion/Actualizacion de
Proyectos de Inversién”, de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente Metodologia
de Gestion de Proyectos.

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA.- En la Resolucion SCPM-DS-037-2016 de 24 de junio de 2016, con la que se expide el
“Instructivo para realizar modificaciones al Plan Operativo Anual”, incliyase al final del numero 5
del articulo 4, el siguiente texto:

“« Para modificaciones provenientes de proyectos de inversién o proyectos de gasto corriente se '
anexard el formato de ‘Solicitud de Modificaciones a Proyectos’, expedido con la Metodologia de
Proyectos Institucionales de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.”.

DISPOSICION FINAL
Esta Resolucion entrar4 en vigencia a partir de la fecha de su suscripeion.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

£ m
Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 17 FEB 2020

C/ = *—f—_>

Danilo Sylva Pazmiflo 1
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO o
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