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RESOLUCION No. SCPM-DS-2019- 64

Veronica Viviana Martinez Ortiz
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO (S)

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”,

Que el articulo 132 niimero 6 de la Constitucion de la Republica dispone que se requerira de ley
para “[o]torgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de expedir normas
de cardcter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar
las disposiciones legales.”,

Que el articulo 213 de la citada Constitucion de la Republica dispone: “Las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento Juridico
y atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo conlaley. (...)”;

Que en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica se ordena: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica establece: “La administracion puiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”,

Que el articulo 37 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, inciso
segundo, dispone: “La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendrd Sfacultad para
expedir normas con el cardcter de generalmente obligatorias en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales y las regulaciones
expedidas por la Junta de Regulacion.”,
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Que la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder del Mercado, en el articulo 38, nimero
2, atribuye a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado: “2. Sustanciar los
procedimientos en sede administrativa para la imposicion de medidas y sanciones por
incumplimiento de esta Ley,”;

Que el numero 16 del articulo 44 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, determina como atribuciones y deberes del Superintendente: “Expedir resoluciones de
cardcler general, guias y normas internas para su correcto funcionamiento.”,

Que el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo establece: “Las mdximas autoridades
administrativas tiene competencia normativa de cardcter administrativa tinicamente para
regular los asuntos internos del organo a su cargo (...)”;

Que mediante Resolucién No. SCPM-DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017 se expidi6 el
Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, cuyos objetivos, expresados en el articulo 2, son los siguientes: “(...) a) Precisar los
procedimientos, términos y plazos para la gestion procesal administrativa de la SCPM, que no
estén establecidos en la Ley, Reglamento de aplicacion y demds normas aplicables; b)
Determinar los presupuestos minimos que permitan fortalecer la seguridad juridica procesal; c)
Sentar las bases materiales o formales del sistema de gestion electronico conforme a los
principios constitucionales de tutela y justicia administrativa; d) Fortalecer el Sistema de Gestion
Documental Electrénico; y, e) Los demds que sefialare el Superintendente.”;,

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de
octubre de 2018, seguin fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesiono al doctor Danilo
Sylva Pazmifio como Superintendente de Control del Poder de Mercado;

Que mediante Resoluciéon No. SCPM-DS-2019-60 de 19 de noviembre de 2019, reformada con
Resolucién No. SCPM-DS-2019-63 de 27 de noviembre de 2019, el sefior Superintendente de
Control del Poder de Mercado resolvio: “(...) Disponer a la abogada Vercdnica Viviana Martinez
Ortiz, subrogue el cargo de Superintendente de Control del Poder de Mercado del 30 de
noviembre al 08 de diciembre de 2019, inclusive.”,

Que en Memorando SCPM-IGT-DNCE-2019-077 de 20 de noviembre de 2019, el Director
Nacional de Control de Expedientes manifestd: “(...) se identificaron nudos criticos en la
normativa vigente que dificultan la gestion procesal administrativa de los Jrganos
administrativos de sustanciacion y que requieren ser abordados en un proyecto de reforma
parcial hasta que se pueda emitir la reforma integral de la normativa.”; por lo que remitio a la
Intendencia Nacional Juridica el “Proyecto de Reforma Parcial del Instructivo de Gestion
Procesal Administrativa de la SCPM”; y,

Que mediante Memorando SCPM-IGT-DNCE-2019-080 de 25 de noviembre de 2019, el Director
Nacional de Control de Expedientes solicité a la Intendencia Nacional Juridica, la reforma parcial
del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa, para lo cual adjunt6é el Formulario para
Solicitud de Elaboracién de Normativa, del cual se desprende que la Intendente General Técnica
aprobd dicho proyecto.
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Sustituir el texto del numeral 18 del articulo 3 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido mediante
Resolucion No. SCPM-DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017, por el siguiente:

“18. REPOSICION DE EXPEDIENTES FISICOS Y ELECTRONICOS.- Los expedientes
fisicos podrdn ser repuestos total o parcialmente a través del expediente electronico de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, siempre que el documento haya sido
almacenado previamente por el drgano de sustanciacion respectivo.

Los expedientes electronicos podrdn ser repuestos en caso de falla del sistema, de fallas fisicas
o por destruccion de los equipos, que generen la pérdida de la informacion, para lo cual se
acudird al expediente fisico.

En caso de no ser posible la reposicién conforme sefialan los incisos precedentes, es decir, por
pérdida tanto fisica como electronica del documento, el secretario de sustanciacidn realizard
todas las acciones posibles para reponer el documento faltante, como obtener copias de otras
unidades administrativas; impresion del sistema de gestion documental; solicitar al operador
econémico poseedor de la informacion la reposicion del documento, que deberd ser presentado
con la fe de recepcién con la que fue entregado inicialmente; entre otras. El secretario
sustanciador al pie del documento repuesto citard las fuentes de donde obtuvo la informacion.

La Secretaria General serd el érgano administrativo responsable de generar los lineamientos
Institucionales para la reposicion de expedientes fisicos y electronicos.”

Art. 2.- Sustituir el texto del numeral 19 del articulo 3 del Instructivo de Gestién Procesal
Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido mediante
Resolucién No. SCPM-DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017, por el siguiente:

“19. SECRETARIO DE SUSTANCIACION.- Para la tramitacién de los procedimientos
administrativos previstos en el presente Instructivo, se designardn secretarios de sustanciacion
quienes seran responsables del ordenamiento y actualizacion del expediente tanto fisico como
electrénico y daran fe procesal.

La custodia fisica de los expedientes que se encuentren en (ramite, serd de responsabilidad del
secretario de sustanciacion.

Finalizada la tramitacién de un expediente, este serd remitido por el organo sustanciador a la
Secretaria General en el término de 5 dias, mediante acta de entrega recepcion, la cual deberd
ser generada en el Sistema de Gestion Procesal Digital.

Para el traspaso de expedientes de un secretario sustanciador a otro, el titular del drgano
sustanciador verificard que tanto el expediente fisico como el expediente electronico, se
encuentren debidamente ordenados y actualizados. Con la aprobacion del titular del organo de
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sustanciacion se procederd al traspaso y se suscribird el “Acta de entrega recepcion para el
traspaso de expedientes entre Secretarios de Sustanciacion”, la cual deberd ser generada en el
Sistema de Gestion Procesal Digital.

En caso del cese de funciones del secretario de sustanciacion, previo a efectuarse la
desvinculacion, los expedientes fisicos y electronicos a cargo del secretario serdn sometidos a la
revision y aceptacion de la Direccidn de Nacional de Control Procesal.

La inobservancia del presente numeral, serd sancionada conforme a la normativa vigente. "

Art.3.- Sustituir el texto del articulo 4 del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido mediante Resolucion No. SCPM-
DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017, por el siguiente:

“Art. 4.- TRAMITE DIGITAL PROCESAL.- Los expedientes fisicos generados para la
sustanciacion de los procedimientos previstos en el presente Instructivo, serdn obligatoriamente
respaldados en el Sistema de Gestion Procesal Digital, el cual tendrd igual validez y eficacia
Jjuridica que el expediente fisico. Una vez grabado un documento en el sistema digital solo podrd
ser desactivado o traspasado a otro expediente conforme la guia de uso del sistema.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Sustituyase el término "expediente digital", que consta en la normativa interna expedida
por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, por "expediente electronico”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Se dispone al titular de la Intendencia General Técnica, como administrador del
proceso y sistema, se encargue de coordinar la actualizacion de la “Guia de Uso del Sistema
ANKU?”, en lo que respecta a los procedimientos para desactivar o traspasar los documentos que
erroneamente se carguen en el Sistema, asi como del procedimiento para descargar el “Acta de
entrega recepcion para el traspaso de expedientes entre Secretarios de Sustanciacion” y el “Acta
de entrega recepcién”, establecidas en el articulo 2 de la presente Resolucion, hasta el 31de
diciembre del afio en curso.

SEGUNDA.- Se dispone a la Intendencia Nacional Administrativa Financiera, que hasta el 31 de
diciembre de 2019, gestione la entrega del mobiliario necesario a los 6rganos sustanciadores, que
les permita custodiar y proteger los expedientes fisicos activos a su cargo.

TERCERA.- Se dispone a la Secretarfa General que hasta el 31 de diciembre de 2019, genere el
Manual de Gestién Documental y Archivo Procesal de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado.

CUARTA.- Se dispone a la Secretaria General que hasta el 31 de diciembre de 2019, genere el
protocolo para la trasferencia de los expedientes fisicos activos a los ¢érganos sustanciadores.
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QUINTA.- Se dispone a la Direccién Nacional de Administracion de Talento Humano que hasta
el 31 de diciembre de 2019, afiada al formulario de desvinculacion el campo que corresponde a
la verificacién que la Direccion de Nacional de Control Procesal debe realizar a los servidores
publicos que desempefiaron el cargo de secretario de sustanciacién, detallada en el articulo 2 de
esta Resolucién.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Queda derogada toda resolucién o disposicion de igual o inferior jerarquia que se
oponga con lo dispuesto en la presente Resolucién.

Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el {3 241013
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