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De conformidad con el articulo 2 deéfamento para la aplicacion de la L
Organicade Regulacion y Control del Poder de Mercado, el cual textualn
indica:ii P u b | i- lcas @pmidnes, lineamientos, guias, criterios técnice
estudios de mercado de la Superintendencia de Control def Bedéercado,
se publicaran en su pégina electrénica y podran ser difundidos y compi
en cualquier otro medio, salvo por la informacion que tenga el caracte

reservada o confidencial de conformidad con la Constitucion y la ley.

Las publicaciones aak que se refiere el presente articulo y la Disposic
General Tercera de la Ley, se efectuaran sin incluir, en cada caso, los as
reservados y confidenciales de su contenido, con el fin de garantizar el d«

constitucional a lgroteccion de lanformaciono

A continuacién se presenta la version publica del Estudio de Me
relacionado con el sector productivo y comercial de cebolla colorada
canton Zapotillo de la provincia de Logesarrollado por la Intenden&anal
7 de la Superintatencia de Control del Poder de Mercado, debiendo in
que el textaoriginal del estudio o informe especial no ha sido modificad
su esencia, Unicamendd su estructura y omitido informacién confidencie

reservada de los operadosz®ndmicos invaicrados en el presente analisi:
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1. Antecedentes

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado conformet.eB6 de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mer¢a@&R CPM)pertenece a Ieuncién

de Transparencia y Control Social (FTCS¥gndoun organismo de control con capacidad
sancionatoria, de administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa, misenaugata con
amplias atribuciones para hacer cumplir a los operadores econdmicos de los sectores publico,
privado y de la economia popular y solidaria todo lo dispuesto en dicha Ley; y, de acuerdo a
las atribuciones conferidas esl Art. 38, numeral libidem ejercera la atribucion de:
fiRealizar los estudios e investigaciones de adwoque considere pertinentdara ello

podré requerir a los particulares y autoridades publicas la documentacion y colaboracién

de esta Ley. o

Bajo estas consideracionéss Intendencia de Abogacia deGampetencia (IAC) promueve

el desarrollo destudi®e que permitan verificar las condiciones de competencia en diferentes
sectores de la econom@nforme lo sefiala el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional
por Process de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM), en el Titulo
II, numeral 2.2.4 emitido mediante Resolucion No. SEP$2012001.

La produccion y comercializacion de cebolla colorada (Allium Cepa, L) en el canton
Zapotillo perteneciente & provincia de Loja, es una de las principales actividades
econdémicas del sectoEn el d&o 2016, proximadament&l24 agricultoresdesarollaron
actividades productivas relacionadas con la hortaliza, cultivandose alrededor de 650

hectareas de terreno pripalmente con la variedad de cultivo denominada Camaneja.

El cantdén Zapotillo es sin duda una potencia en lo referente a la produccion hortieola e
provincia,el terreno del cantércampdaiado del tma de la localidad y el proyecto de riego

gue dotade agua a cerca de 800Qparmiteque la productividad y rendimiento de cebolla
colorada en el sector se desarrollen en condiciones Optimas y mantengan ventajas

compaativasanivel pais.
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La produccion y sobretodo la comercializacion de cebolla ha enfrentado ciclos que generan
para el agricultor en algunos casos ganancias con respecto a los costos en los que se incurre,
pero tambiénperiodos en los que lgsérdidasgeneran crisis econdmicgmra quienes

invierten enla produccion de esteortaliza.

El ingreso decebolla depaises vecinos com®eru genera para el productor ecuatoriano
desventajas competitivas, ya que la hortaliza ingresa a pbegasto que conlleva a que se
comercialice B el pais y desplace al producto ecuatoriano, pues el consumidor dirige su gasto

principalmente en funcion de los precios.

En este sentido g@ocede a desarrollar un estudio sectorial analizando las condiciones de
competencia en el mercado de producciocognercializaciéon deebolla colorada en el

cantén Zapotillo perteeciente a la provincia de Loja

2. Introduccién

Dentro del presente estudio de mercadpresenta una descripcion general del sector, la
conformacion del sector, los operadores econdémicos relevantes, la estructura de mercado, la
normativa legal vigente relacionada con el sector, la caracterizacion del mercado relevante y

la informacién técniceecopilada.

La cebolla colorada es una hortaliza perteneciente a las Liliaceas, su nombre botanico es
Allium Cepa L;originaria de Asia se encuentra presente en muchos lugares alrededor del
mundo cuyo uso gxincipalmente como condimento en la dietenaliticia, aunque también

se la encuentra en diferentes esencias y como aliciente medicinal.

La cebolla coloradposeeun elevado valor nutricional, esta hortaliza estd compuesta en mas
de un 90% por aguacpntiene pequefias cantidades de hidratos dergaffifwra y proteina
vegetal. Adicional a ello, se destaca el aporte de micronutrientes como calcio, potasio,
magnesio, féforo, yodo y sodio; y vitaminas como la C, B3, B6 y B8.mencionado,
sumado a su sabor y asequibilidad, lbeva a que su demandaa creciente en los diferentes
hogares alrededor del mundo, pudiendo ser consumido fresca o procesada.

Desde el afio 2000 al 2014 la produccién de cebolla a nivel mundial ha mantenido una

tendencia creciente, el area cosechada ha crecido afo tras a@bHa cepercutido en el

8
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incremento de la produccion de esta hortaliza. En el afio 2000 a nivel mundial, el area
cosechada bordeaba | as 206838. @SOS I9Bi. 8 TBr a
hectareas de terreno dediea al cultivo de ceboll&n lo referente a la produccién, en el

afo 2000 a nivel mundial se registr- 490966.
el afo 2014 se produjo 8806475.089 tonel adas
77.06%durante este periodaos prircipales paises productores de la hortaliza son: China

Continental, India y Estados Unidos.

En el periodo 20002013,segun informacion obtenida de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAIOs 3 principales paises importadores de
cebolla colorada a nivel mundial son: Rusia, Malasia y Estados Unidos con 440, 381 y 330
miles de toneladas importadas respectivamente; mientras que los principales paises
exportadores de la hortaliza son: IndiaisBa Bajos y China Continental con 1.089, 964 y

514 miles de toneladas en su orden.

Existen paises cuya produccion de cebolla colorada permite cubrir la demanda interna, como

es el caso d&cuador y la exportacion resulta minima. Ecuador segun informade

TRADE MAP, en el segmentd Ceb ol | as, chal ot es, aj os, P U €
ali 8ceas, i ncl ., eh sliafiov2013tha alsfizado €l maysrcnived de
exportaciones de hortaliza, con 21.743 toneladas, lo cual ha descendido paulaginasrent

el afio 2016 solamente se exporté 477 toneladas de producto.

La produccion de cebolla es considerada como actividad econdmica principal en diferentes
sectores del Ecuador, tal es el caso del canton Zapotillo perteneciente a la provincia de Loja,
el cual se encuentra en la region sur del pais, frontera con PerQ; agrupando alrefi@dor de
productores dedicados a esta actividad. La produccién de esta hortaliza genera recursos
econdmicos para quienes invierten en esta actividad, pero de igual forena fyemtes de

trabajo tanto directo como indirecto.

Considerando que la produccigncomercializacién de cebolla colorada en el canton
Zapotillo de la provincia de Loja representa una detioipaksrubrasagricola de la zona
resultatrascendentel abordaje del estudio sectorial en este mercado, enfocandose en las

condiciones de competencia y comercio justo.

9
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3. Objetivos
3.10Objetivo General:

Analizar la cadena de produccion y comercializaciorceleolla en el canton Zapotillo
provincia de Loja,dentificando las relaciones comerciales y niveles de competitividad entre
productores nacionales frente a condiciones de importacion de la hortaliza desde el Pera y

condiciones de contrabando.

3.20bjetivos Especificos

1 Examinar la evolucion en el niveé precios déacebolla
1 Analizar los costos de produccion de la hortayiza incidencia en los precios.

1 Conocer la dindmica del mercado de producciéomercializacion de cebolla.

1 Verificar las condiciones de competencia de los productores de la hortaliza frente al

contrabando existente de cebolla.

4. Desarrollo de la Investigacion

Para el estudio de mercado se estableci6 la linea de investigacion, orieeadarar el
proceso d produccidén y comercializacion de cebolla en la regién sur del pais (canton
Zapotillo), a fin de caracterizar los diferentes procesos relacionados con la actividad
productiva analizadaCONPArando la produccién nacional primaria con la cantidad de
producb comercializado pudiendo determinar la rentabilidad para el segmento produccion
relacionado con la importacion de la hortaliza al pais, pudiendo asi; identificar posibles

distorsiones en el mercado.

5. Descripcion general del sector

En el presente apado se abordara aspectos relacionadodasocaracteristicas propias de
la hortaliza, proceso productivo y comer@ahivel nacional yyomercio internacionaDe
igual forma seconsiderar&| desenvolvimiento del mercado relacionado con la produccion
y comercio de cebolla coloradaalizando un analiside precioscostos yvolumenes de

producciony venta

10
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5.1Cebolla colorada

Originaria de Asia, considerada una de las hortalizas mayor consumidas en el mundo, se
encuentra compuesta por numerosas capas gruesas que constituyen el bulbo o segmento
comestiblecuyo tamafio oscila entre los 3cm y 10cm y su peso promedio es de 1@ggy a 20
generalmente se adapta a climas templadalidos, es sensible al exceso de humedad

gue el exceso de agua repercute en la conservacion de la hoBtataeteristica por poseer
propiedades nutricionales producto de su contenido antioxidantesgeatd® minerales,

vitaminas y fibra que posee.

La cebolla contiene un alto porcentaje de agugivalenteaproximadamenta 90% de su
composicidn entre sus propiedades nutritivas se encuentra el alto contenidibrae
minerales y vitaminasEntre losminerales presentes en esta hortaliza predomina el potasio,
hierro, magnesio, calcio y$foro y entre las vitaminas se encuentran las de los grupos B, C
y E. Esta hortaliza contiene compuestos azufrados los mismos que proporcionan el olor y el

picante ceacteristico de la cebolla.

Existen paiseque mantienedreas dedicadas a la produccion de cebollaseorbrios de
diferentesvariedades adaptables asalisasclimatologias, la superficie cosechada permite
cubrir en muchos casos la demanda interna de paid productor, sin embargo otros paises

no mantienen sembrios o la produccién existente no cubre su demanda, lo cual conlleva a

desarrollar acciones comerciales a nivel internacional en relacién a este producto.

5.2Ciclo de produccion de la cebolla lmvada

El ciclo productivo de la cebolla inicia desde la preparacién del terreno para lo cual se
requiere analisis del misnitevandoconsigo la toma de muestras. La hortaliza se cultiva

tanto en suelos arcillosos como en sudlasradosii f r ancos o0 cuya denomi.l
referencia a terrenoson condiciones y caracteristicas Optimas para actividades de

agricultura.

Dentro de la preparacion Iderrenose realizdas rastras, las cuales permiten pulverizar el
suelo a fin de que el mismo sirva como colchén a la semilla, pues se rompe la acumulacion

de tierra dispuesta como capsuTE3NPActas, esta operacion se ejecuta a pocos centimetros

11
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de la superficie del terren De igual forma se realiza la limpieza y la preparadénos

canteos o semilleros.

Durantela siembra de laemilla, el terreno requierediro el mismo que no se encuentra en
estado puro en la naturaleza razén por la cual generalmente secapiicéertilizante al

fosfato diamonico necesario para la respiracion, transferencia de energia, crecimiento y
demas procesatel desarrollo de la hortaliza, adicional a ello se realiza la incorporacion de

abono en la plantacion.

En el transcurso del crecimi® de la hortaliza se requigpeimeramente de un adecuado
sistema de riego GONPAfiado deaplicacion de diferentes plaguicidas y herbicidas
(agroguimicos), los mismos que permitan realizar un efectivo control de insectos,
enfermedades y malezas que vudmedas condiciones de crecimiento 6ptimo de las
plantaciones; asi como la aplicacion de fertilizantes foliares de inicio y finalizacién, los

mismos que estimulan el crecimiento y la cosecha efectiva de la hortaliza.

La cosecha de cebolla puede llevarséeato luego de 90 dias desde la siembra, para lo cual

se realiza la seleccion de la hortaliza y se procede con a arrancar las plantas enteras sin que
se rompan las hojas, la cebolla se deja en exposicion al sol no menos de 3 dias a fin de que
se extraigal exceso de agua de la hortaliza y esta seque. Cuando se observa que las hojas y
la capa externa de la cebolla estan secas se procedeammpieltransporte y almacenado

donde se realiza la limpieza y seleccién del tubérculo, y el consiguiente apitaeriesacos

0 en la presentacién pertinente para la comercializacion.

5. 3Usos

La cebolla colorada es altamente consumida a nivel mundial y tiene diferentes usos. El
principal es como condimento en la cocina (proporciona sabor durante la coccidon de los
alimentos), también se la consume cruda, encurtida, o en conservas. La cebolla es procesada
conjuntamente con diferentes hortalizas y condimentos a fin de obtener una pasta usada en

la gastronomia como aderezo o adobo.

Sin embargo, el uso no se cifie satate a la gastronomiks cebolla colorada es también

utilizada en indicaciones terapéuticas y medicinales, para el tratamiento de afecciones

12
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relacionadas con los sistemas circulatorio y digestivo; es usado igualmente para tratar
condiciones alérgicas, diticas, entre otras; y el uso externo que se le da a la hortaliza es
ante la presencia dpicaduras de insectos, verrugas y para el tratamiento capilar,

especificamente en control de caida de cabello y caspa.

5.4Produccién decebolla seca aivel mundial

La producciéon deebolla seca nivel mundial ha tenido un constante crecimieat@rea
cosechada de cultivo ha ido incrementando con los afios y por ende el nivel de produccién

medido en toneladas producidas de hortaliza

En el Grafico No. 1, se evidencia la tendencia creciente a nivel mumelitdla por etotal

de toneladas deortalizas producidas. Como se observa en la gréfica, desde el afio 2001 se
ha registrado umimeromayor de toneladas dmbolla secgroducidas etne periodos,
presentandosdeclivesen los afios 2009 Y012 con lo cual sdragmentala tendencia de
incrementoen dichos periodo®el afio 2001al afio 2014 se verifica un incremerto la

produccionde cebolle qui val ent e a 36067HofalizA 13 de tonel ad

Grafico 1. Produccion mundial de cebolla seca.
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Los principales paises productodescebolla seca en el munelo el periodo 20122014 son
China Continentalindia, Estados Unidos, Turquia e Ir&mn el Grafico Nro. 2 se evidencia

la participacion de dichos paises en relacion a la produccién mundatarelo que China

Grafico 2. Participacion de principales paises productores de cebolla seca en el
mundo. 20002014

Iran TurquiaEstados Unidos
2% 3% 5%

Unidad de Medidd Porcentaje de participacion, informacion obtenida de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.

Continental e India reflejan un nivel de produccion relativamente aBO&PAracion con
sus seguidores.

Grafico 3. Participacion Continental produccion de cebolla seca 2062014.
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America; 12,7%

Africa; 10,6%

Oceanig
0,4%

Asia; 64,1%

Unidad de Medida Porcentaje de participacion, informacion obtenida de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacionlg Agricultura.

La produccion de cebolla seca distribuida por continentes se refleja en el Grafi@& Nro.
evidenciandose que Asia es el continente que reporta la mayor produccion de hortaliza en el
periodo 200€2014, estos valores son coherentes coheeho de que este producto es
originario de dicho continente por lo que los procesos productivos y el area destinada al
cultivo de la hortaliza son mayores que en el resto del mundo. América, Europa y Africa son
continentes que mantienen una participaaidmilar en lo que respecta a la produccion de

cebola seca, mientras que Oceanparda tan solo el 0,4% de la produccion mundial.

5.5 Superficiecosechadd Hay Rendimientaa nivel mundial

Al verificar el area cosechada de cebolla seeaevidencia que entre los dos principales
paises productores existe una relacion ascenderiteque se refieretarreno dedicadola
produccion de este rubrsin embargo, en el Grafico Nro. 4 se constata que el &rea cosechada
de la hortaliza en Indiasciende vertiginosamente de tal modo que desde el afio 2010 supera
al principal pais productor del perigdthina ContinentalA pesar que India sobrepasa desde

el aflo 2010 el &rea de cosecha de la hortaliza respecto de lo destinado por China Continental
este Ultimo mantiene niveles de produccién superiores a su inmediato seguidor, lo cual se

debe principalmente al nivel de rendimiento de los paises, ya que China en promedio en el

15
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periodo 200€2014 tiene un rendimiento de 21,49 toneladas de cebollpsebactarea de

cultivo frente al rendimiento de 14 T/Ha de India.

Grafico 4. Area cosechadacebolla secan principales paises productores
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Unidad de Medidad Hectareasinformacién obtenida de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura.

En el Gréafico Nro. 5 se constata la tendeecido que respectl area coseclda de cebolla
seca en los paises productores ubicados en tercem gugcttinto puesto en el ranking
mundial Estados Unidos y Turquia disminuyen el area de produccion de la hortaliza mientras

qgue Iran mantienen ciclos de incrementos y descensos a lo largo del pEtiadea de
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cosecha de la hortaliza mantiene una rela€i@NPArable con el nivel de producciéon de
cada pais. El rendimiento promedio en el periodo 23 medido en toneladas producidas
de cebolla seca por hectarea de terreno cultivado es: Estados bhigsTurquia 26.58 e
Iran 34.18.

Conforme los datos se verifica que entre los principales paises productores de cebolla,
Estados Unidos tiene el mayor nivel de rendimiento en la que respecta a produccion de
cebolla seca, inclusive por encima del priatjproductor de la hortaliza en el munhina
Continental, ya que suendimiento promedio es 52.69 toneladas por hectarea de terreno

cosechada/er Grafico Nro. 6.

Grafico 5. Area cosechada cebolla seca en principales paigesductores
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Unidad de Medidd Hectareasinformacion obtenida de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura.

Grafico 6 Rendimiento produccion de cebolla seca principales paises productoiies
Periodo 2000 2014
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China Continental 21,49

India 14,00

Estados Unidos 52,69

Turquia 26,58

Iran 34,18

Unidad de Medidai Toneladas producidas por Hectarea Cosechatdarmacion obtenida de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

Produccion, Area Cosechada y RendimierRobro Cebollai Ecuador

En lo referente al nivel de produccion de cebolla a nivel nacional, se verifica indicadores de
tendencia que reflejan la evolucion existente en los principales elementos a ser analizados,

siendo: produccion, area cosechada y rendimientos.

Grafico 7. Produccion del rubro cebolla, chalotes, verdesPeriodo 2007- 2014

95000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Unidad de Medidd Toneladas producidasnformacién obtenida de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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La produccion del rubro cebollas, chalotes, verdes, estimado por la FAO, muestra para
Ecuador una tendencia a la baja como se evidencia en el Grafico Nro. 7. En el Grafico Nro.
8, de acuerdo a datos del Banco Central del Ecuador se muestra la tendexia@éena la
produccion nacional medida en miles de dolares (precios corrientes) del rubro cebolla blanca
y colorada, donde se evidenk@agroduccion medida en ddlares, con una tendencia creciente,

lo cual guarda relacién tanto con el nivel de produca@émo conel incremento o

decrecimiento en el nivel geecios.

Gréfico 8. Produccién del rubro cebolla blanca y colorada Periodo 2007- 2015

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Unidad de Medida Miles de dolares (precios corrientes), informacidnenida del Banco Central del
Ecuador
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Conforme informacion publicada por farganizacion de las Naciones Unidas para |
Alimentacion y la Agricultura (FAQO), en el periodo 20P@14, en Ecuador se destind un

area promedio de 11.864 hectareas paralapradu - n d el rubro Aceboll a,
obteniéndose un rendimiento promedio en el mismo periodo equivalente a 7,7 toneladas por
hectarea cosechada, con un maximo de 7,8 y minimo de 7,6; lo cual refleja que el rendimiento

general respecto del cultivoantiene un nivel considerado constante.

5.6 Comercio exterioi Cebolla

La cebolla al ser una hortaliza altamente demandada a nivel mundial, se considera un rubro
importante en el comercio exterior, en el grafico Nro. 9, se evidencia los principales pais

exportadores del rubro ficebollas y chaloteso

Gréfico 9. Exportaciones de cebollas y chalotésPrincipales paises

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000

800.000 /\

400.000
200.000
0

2013 2014 2015 2016

= China Paises Bajos Mexico India Eqgipto

Unidadde MedidaToneladas, informaciéobtenida d& rademap

20



L .
Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

India y Paises Bajos lideran la tendencia mundial en cuanto a exportacion de cebolla, seguido
de China, Egipto y Méxicdentre los principales paises exportadores se encuentren aquellos
pertenecientes a Asia, siendo el continente del cual es originario esta hortaliza, sin embargo,
resalta el hecho dehejoramiento emiveles deproductividad de paises como Paises Bajos

y México, lo cual han conllevado a que sean paises cuya produccion alcance niveles de

exportacion.

Al analizar los precios de exportacion de la hortaliza de los principales paises exportadores
de cebolla, se verifica que México percibe un precio superior aosngetidores, en el
periodo 2013 2016el precio promedio de exportacidon por tonelada de cebolla fue $972,50.
(Ver Tabla Nro. 1)

Tabla 1. Precio promedio por tonelada métrica debolla exportada

Pals 2013 2014 2015 2016
[ARO
China 499 92 537.65 548.00 641,95
Paises 444,36 378,97 348,83 396,99
Bajos
México 945 96 802.64 112493 1016,35
India 39391 254 21 408,56 208.16
Egipto 580,27 396,40 457,06 432,56

Fuente: Trademap

En lo que respecta a importaciones de la hortadimegl Grafico Nro. 10 se evidencia los
principales paises importadores de cebolla, siendo Malasia y Estados Unidos quienes lideran

el periodo 20122016 considerando la cantidad adquirida en toneladas.

Grafico 10. Importaciones de cebollas y chalotes Principales paises
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Los precios promedio de importacion de cebolla se reflejan en la Tabla Nro. 2, siendo Estados
Unidos quien reporta los mayores precioslaamportacion de tonelada de cebolla, seguido

de Alemania; en promedio, los precios promedio que reflejan estos paises en el periodo 2013
2016 son $8409 y $682,04 respectivamente.

Tabla 2. Precio promedio por tonelada métrica debolla importada

Pais / Afio 2013 2014 2015 2016
Estados

Unidos 833,23 748,68 906,12 875,14
Viet Nam 546,70 552,72 563,38 994,64
Reino Unido 583,37 589,98 544,48 538,60
Malasia 463,80 348,06 406,16 287,99
Alemania 750,95 703,70 631,83 641,66

Fuente: Trademap

En la Tabla Nro. 3 se verifie comercio internacional que realiza Ecuador en relacion a la
cebollaroja o también denominada colorada o paitefia, evidenciandose que mantiene niveles
bajos de importacion y exportacion de la hortaliza, lo cual deja entrever que la produccion
nacional es principalmente destinada al consumo local. Resulta importanteiavigeaen

el afio 2016 no se verifica importaciones de la hortaliza en el pais.
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Tabla 3. Exportaciones e Importaciones cebolla colorddacuador

Cantidad valor Cantidad yalor
~ exportado . importado
Afio exportada $ importada $
® x 1000 © x 1000
2015 544,00 141,30 737,80 141,20
2016 42,00 8,40 0,00 0,00

Fuente: Banco Central del Ecuador

6. Conformacioén del sector

El sector de produccién de cebolla colorada en el cantén Zapotillo, perteneciente a la
provincia de Loja seencuentra conformado por agricultores dedicados al cultivia de
hortaliza, los mismos queéesarrollan actividades solos o asociados. Intervinientes en el
proceso de igual forma se encuentran quienes hacen las veces de distribuidores y
comercializadorespk mismos que transportan la hortaliza hasta los puntos de destino a fin
de ser expendidos a los consumidores finales. La cebolla, siendo cultivada principalmente
para el consumo nacional, es destinada a mercados locales donde se expendedoatoo p

final.

7. Operadores econdmicos del sector

Dentro del sector de produccion de cebolla colorada, se identifica un amplio nimero de
productores tanto a nivel provincial como a nivel cantonal. En el afio 2015 en la provincia de
Loja segun informacion del Minigie de Agricultura y Ganaderia (MAG) se registré un total

de 494 productores de la hortaliza aproximadamente, de los cdalese ubicaban en el
cantén Zapotillo. En el afio 2016, el nimero de productores de cebolla colorada registrados

en el cantén Zapdkdb disminuyd a un nimero aproximado 424 productores.

Como se menciond, existe un elevado numero de productores de hortaliza en la zona, sin
embargo, el area cosechada es relativamente baja ya que la supedigesge cada
agricultor llegdmaximo a las 1&ectareas de terreno dedicadas al cultivo de cebolk

afno 2016 mientras que en el afio 2015 se registro un maximo de 24 hectareas deal&erreno

un mismo agricultocon cultivo de la hortaliza.
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De acuerdo a la linea base de informaadieferente a produccion de cebolla colorada en el
cantdn Zapotillo levantada por el MAG, en el afio 28dfximadamente 18thectareas de
terreno en el canton Zapotillo fueron destinadas a la produccion de cebolla, mientras que en
el afio 2016 se registeproximadamente 66@ectareas de cultivo de la hortaliza, lo cual
evidencia una considerable disminucion, tanto en el nUmero de productores de cebolla como

en el area de cultivo de la misma.

En el afio 2015, se destind mayor area de cultivo a la produdeiéebolla en relacida
ano 2016 inclusive productores registrados en el afo 2015 no realizaron actividades

relacionadas con la produccion de la hortaliza en el afio 2016.

La venta de cebolla colorada por los productores del canton Zapotillo deitec@ole Loja
se realiza a comercializadores mayoristas y minoristas, sin embargo existen productores que

realizan la venta del producto en mercados de la provincia evitando asi la intermediacion.

Los productores de cebolla colorada en el cadgjotillo son personas naturales cuyo nivel

de produccion y venta son minimos.

8. Estructura de mercado del sector

Alrededor del 5% de la poblacion total del canton Zapotillo se dedica a la produccion de
cebolla colorada, principalmente en las parrogliasones, Garza Real, Mangahurco y
Zapotillo, la agricultura constituye uno de los principales puntales de la economia del canton,
entre los principales productos quecsétivanen la zona se encuentra la cebolla y el maiz.
Adicional a la actividad agrica] los habitantes del cantén realizan actividades relacionadas

con el turismo y la crianza de ganado caprino.

Los productos agricolas de la zona son distribuidos a nivel nacional, comercializados
principalmente en los cantones de la provincia de Lojardaincia de ElI Oro, Zamora

Chinchipe y Guayas a fin de abastecer el consumo interno.

iLa concentraci -n hace referencia al efecto

sobre el mer cado, sector O Sistema econ- mico
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En relacdn al precepto citado en el parrafo precedewtgsiderando que los productores de
cebolla colorada en el cantdon Zapotillo no son poseedores de ingentes areas de terreno
dedicadas al cultivo de la hortaliza, y por ende su nivel de produccion e ingresss no
sustancial; no se desarrolla un céalculo del nivel de concentracion existente, nm&s aun

sabiendasjue existe un gran niumero de operadores econdomicos en el mercado con areas de

terreno y produccién similar.

Cadena de Valor

Productores

Centros acopi
Mercados mayor

MAG

SENAE Comerzializadores
o Minoristas

SRI1

AGROCALIDAD ] Consumidor Final

Figura 1. Cadena productivaroduccion de cebolla colorada

En la figura Nro. 1 se evidencia la cadena de valor del segmento de produccién y
comercializacion de cebolla colorada en el canton Zapotillo de la provincia de Loja. Como
se detla, en el primer peldafio se encuentra dggicultoresde la zona dedicados a la
produccion de la hortaliza, quienadquieren insumos para la siemgrposterior cosecha
luego de lo cuabfrecen su producto principalmentdiatribuidores, quienes se eargan de
transportar la cebolla a centros de acopio o0 mercados mayoristas. En los mercados mayoristas
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0 centros de acopio se realiza la venta a comerciami@ristasquienes expenden el

producto en centros de abasto o mercados minoristas al consumedior fi

Existen productores que realizan la venta directa de la hortaliza a procesadoras de alimentos
como es el caso de aquellos productores que venden su producto a Industria Lojana de
Especerias ILE C.A.; pero de igual forma existen distribuidores deciafizan el producto

a procesadoras de alimentos tanto de la provincia de Loja como de provincias colindantes

constituyéndose en un canal de distribucion para el productor.

Muchos productores, principalmente aquellos que poseen medios de transpaae, leea
venta directa de su producto en mercados minoristas a fin de expender la hortaliza

directamente al consumidor final y de esta forma evitar costos de intermediacion.

Las instituciones que se encuentran inmersas en el proceso productivo dddaco&dralda

son: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), quienes son los encargados de otorgar
los permisos respectivos para el transporte y comercializacion de la hortaliza garantizando la
produccion nacional, Servicio Nacional de Aduana del EcCU&BNAE), quienes son los
responsables de realizar controles al trafico ilegal (contrabando) de productos provenientes
principalmente del vecino pais Perd, Servicio de Rentas Internas (SRI), quienes desarrollan
actividades de contra@n lo referente a laedlaracion oportuna de mercancias y control de
evasion de impuestos; y, Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro
(AGROCALIDAD), quienes son los responsables de verificar la inocuidad de los alimentos,
principalmente aquellos provenientisactividades de importacién, en el caso especifico de

la produccién de cebolla colorada, constatan la inocuidad de las semillas e insumos

provenientes del Peru e insertos a la produccion local.

9. Ayudas Publicas aplicadas

El Ministerio de Agricultra y Ganaderia MAG, a través de Rireccion Provincial
Agropecuaria de Lojahan establecido diferentes progranyés ayudas publicas a fin de
brindar apoyo a loproductores de cebolla colorada del cantén Zapotillo de la provincia de
Loja, en el period®?014-2016citamos las siguientes
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En el afio 2014 se realiz6 lateega de 4.5 kit tecnolégicos que beneficiaron a 5 productores
de la zona, los kits conteniaemilla certificadamas fertilizantes edaficos + productos
quimicosque permita elevar los redimientos en el cultivo de ceballa inversion promedio

de la ayuda fue2$710

En el afio 2015 se realiz6 la entrega de 437.5 kits distribuidos a 175 productores, totalizando

una inversion promedio dd.66.250

En el afio 2016 se entregd 30 kits tecnolégman beneficio para 18 productores de cebolla,

con una inversion equivalente A1$100

Asesoramiento técnico a productores sobre uso de semillas y productos quimicos a fin de

mejorar el rendimiento de la produccion de hortaliza.

El Servicio Nacional de duana del Ecuador (SENAE) brinda ayuda a los productores de
cebolla colorada realizando controles a fin de evitar la insercién de productos de contrabando,

mismos que restan el nivel de competitividad de los productores nacionales.

10. Marco Legal

Dentrodel marco juridico que regula a nuestro pais es preciso sefalar la normativa que aplica
al sector de produccién y comercializacion de cebolla colorada en el pais, para lo cual es
necesario la revision de la normativa de forma jerarquica por ello a @sifinypresentamos

lo determinado en: La Constitucion de la Republica del Ecuador, Acuerdos Internacionales

suscritos por el pais, Leyes Orgéanicas, Ordinarias, Reglamentos, Resoluciones y demas.
Constitucion de la republica del ecuador.

Los numerale®, 15, 16, 17, 26 y 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica al
referirse a los derechos de libertad, reconocen y garantizan a las personas:

“2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,

cultura f2sica, vestido, seguridad soci al
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el5. E I derecho a desarroll ar actividades e
confoomea | os principios de solidaridad, respons
€16. EI derecho a |l a |ibertad de contrataci

el7. EI derecho a |l a |ibertad de trabajo. Na

o forzoso, salvo los casos que determine lg 1€
€26. EI derecho a | a propiedad en todas sus
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas

p¥%blicas, entre otras medi dasé
e27. E I der ec ho ae sano,vecotdgicamenteuequilibaadob libee nde
contaminaci-n y en armon2a con | a naturaleza

El Articulo 275 de la Constitucién de la Republica establece que todos los sistemas que
conforman el régimen de desarrollo (econdmicos, politicos,-sottiaralesy ambientales)
garantizan el desarrollo del buen vivir, y que toda organizacion del Estado y la actuacién de

los poderes publicos estan al servicio de los ciudadanos y ciudadanas que habitan el Ecuador;

“Art. 275- El régimen de desarrollo es el conjummianizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econdmicos, politicos, secidturales y ambientales, que garantizan la realizacion

del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los Hesgda
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentradagparente.

El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armoéoicda

naturaleza.”
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El numeral 2 del Articulo 276 de la Constitucién de la Republica establece que el régimen
de desarrollo tendra entre sus objetivos, el de construir un sistema econdémico justo,
democrético, productivo, solidario y sostenible, basadia estribucion equitativa de los

beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacion de trabajo digno y

estable;

El articulo 281 de la Constitucion de la Republica establece que la soberania alimentaria
constituye un objetivo estrafi€o y una obligacién del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos

sanos y culturalmente apropiados de forma permanente y en su nhumeral 5 determina:

] é5. Est abl epmreaderencialesdafimansiamiergo para los pequefios y medianos

productores y productoras, facilitAndoles la adquisicion de medios de produccion...”

El Articulo 283 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema econémico es
social y solidario;reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién

dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; vy,
tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e

inmaterides que posibiliten el buen vivir;

El Articulo 284 de la Constitucion de la Republica establece los objetivos de la politica
econdmica, entre los que se incluye incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacidel conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercién estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias

en la integracion regional,

El Articulo 285 de la Constitucion de la Republica prescribe como objetivos especificos de
la politica fiscal:

El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

La redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.
La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores denteméacy

para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente

aceptables.
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El Articulo 304 de la Constitucion de la Republica establece los objetivos de la politica
comercial, entre los que se incluye desarrollar, fortaleceraygmdiar los mercados internos

a partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo;

En el Articulo 306 de la Constitucion de la Republica se dispone la obligacion estatal de
promover las exportaciones ambientalmente responsablegqreferencia de aquellas que
generen mayor empleo y valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y

medianos productores y del sector artesanal;

El Articulo 319 de la Carta Magna reconoce diversas formas de organizacion de la
produc@dn en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas
o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas, en tal virtud alentara la
produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una activgaeiditidel Ecuador

en el contexto internacional;

El Articulo 320 de nuestra Constitucion establece que la produccion, en cualquiera de sus
formas, se sujetard a principios y normas de calidad; sostenibilidad; productividad sistémica;

valoracion del trabajoy eficiencia econémica y social,

En su Articulo 334 numeral uno, la Norma Constitucional dictamina que al Estado le
corresponde promover el acceso equitativo a los factores de produccion, evitando la
concentracibn o acaparamiento de factores y recunsmugiivos, la redistribucion vy

supresion de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos;

El Articulo 335 de la Constitucién de la Republica determina que el Estado regularg,
controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los intercambios Ycioaesa
econdmicas; y sancionara la explotacion, usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion
especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos
econdmicos y a los bienes publicos y colectivos. Determina igualonentd Estado definira

una politica de precios orientada a proteger la produccidon nacional, establecera los
mecanismos de sancién para evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o

de abuso de posicion de dominio en el mercado y otrasgasmde competencia desleal;
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El articulo 336 de la Carta Fundamental, impone al Estado el deber de impulsar y velar por
un comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, promoviendo la
reduccion de las distorsiones de la intermediag/ promocién de su sustentabilidad,
asegurando de esta manera la transparencia y eficiencia en los mercados, mediante el fomento

de la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades.

En el Articulo 304 numeral 6, de la Carta Fundamental estaflee la politica comercial
tendr4 como objetivo evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el
sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados;

Cadigo Organicade OrganizacionTerritorial, COOTAD

Registro Ofical Suplemento 303 de 4&ct- 2010

Art. 134.- Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentrfamento,

de la seguridad alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados regionales se gestioragiicando las disposiciones constitucionales y
legales para garantizar la soberania alimentaria, la politica publica de esta materia bajo el

principio de integralidad y comprende:

a) Promover, concurrentemente con los gobiernos autobnomos descentralézanpsigdes

rurales, en el marco de la economia social y solidaria, la asociacién de los microempresarios,
pequefios y medianos productores y brindar la asistencia técnica para su participacion en
mejores condiciones en los procesos de produccién, almaesmamtransformacion,
conservacion y comercializacion de alimentos;

b) Implementar coordinadamente con los gobiernos autbnomos descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales rurales, la produccion sustentable de alimentos, en
especial logprovenientes de la agricultura, actividad pecuaria, pesca, acuacultura y de la
recoleccion de productos de medios ecologicos naturales; garantizando la calidad y cantidad
de los alimentos necesarios para la vida humana;

c) Planificar y construir la infragsictura adecuada, en coordinacion con los gobiernos

autonomos descentralizados provinciales, municipales y parroquiales rurales, para fomentar
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la produccion, conservacion, intercambio, acceso, comercializacion, control y consumo de
alimentos, preferentemee provenientes de la pequefia, la micro, y la mediana produccién
campesina, y de la pesca artesanal; respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los
conocimientos y formas de produccion tradicionales y ancestrales. Complementariamente, la
planificacidbny construccion de las redes de mercados y centros de transferencia de las
jurisdicciones cantonales seran realizados por los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales;

d) Fomentar el acceso de los ciudadanos a alimentos suficientes y sanos niediante
capacidad de incidir en los mercados y en el impulso a estrategias de consumo de alimentos
nutritivos, agroecoldégicos y provenientes de la produccion local, ademas del impulso de
sistemas solidarios de comercializacion en coordinacion con los otedesnde gobiernos
autonomos descentralizados; vy,

e) Promover un proceso para el manejo adecuado de animales destinados al consumo
humano, observando las normas técnicas nacionales e internacionales, como prerrequisito en
la produccién de céarnicos sanosmgetencia que se ejercera en el marco de la ley y del

sistema de soberania alimentaria.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales ejerceran esta competencia con
sujecién a las politicas nacionales que para el efecto emita la entidad rectotarendea
soberania alimentaria, de acuerdo con la ley, y tendran la obligacion de coordinar y articular
sus politicas y acciones con todos los gobiernos autonomos descentralizados de su
circunscripcion territorial en el ejercicio de sus competencias dentonrde desarrollo

agropecuario y productivo.

Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuariasPara el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas
y agropecuarias que la Constitici asigna a los gobiernos autonomos descentralizados
regionales, provinciales y parroquiales rurales, se ejecutaran de manera coordinada y
CONPAtida, observando las politicas emanadas de las entidades rectoras en materia

productiva y agropecuaria, y seustiardn a las caracteristicas y vocaciones productivas

32



L .
Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno central para incentivar estas

actividades.

A los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales
les orresponde de manera concurrente la definicion de estrategias participativas de apoyo a
la produccion; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de equidad; la
generacion y democratizacion de los servicios técnicos y financieros adlacginm; la
transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de los saberes
ancestrales orientados a la produccién; la agregacion de valor para lo cual se promovera la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la construccion de isfraetura de apoyo a la
produccion; el impulso de organizaciones econémicas de los productores e impulso de
emprendimientos econémicos y empresas comunitarias; la generacion de redes de
comercializacion; y, la participacion ciudadana en el control deta@pn y resultados de

las estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias estableceran programas y proyectos orientados al
incremento de la productividad, optimizacion del riego, asistencia técnica, suministro de
insumos, agropecuariog transferencia de tecnologia, en el marco de la soberania

alimentaria, dirigidos principalmente a los micro y pequefios productores.

Los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales podran delegar el ejercicio de esta
competencia a los gobiernos auwdros descentralizados municipales cuyos territorios sean

de vocacion agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran implementar programas y
actividades productivas en las areas urbanas y de apoyo a la produccion y comercializacion
de bienes rurales, en coordaidn con los gobiernos auténomos descentralizados

parroquiales rurales.

El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar orientada al acceso equitativo
a los factores de produccién, para lo cual los diferentes niveles de gobierno ewitaran |

concentracion o acaparamiento de estos recursos productivos; impulsaran la eliminacion de
privilegios o desigualdades en el acceso a ellos; y, desarrollaran politicas especificas para

erradicada desigualdad, y discriminacion hacia las mujeres prodagtor
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El turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos

los niveles de gobierno.

Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiemalacuerdo con lo dispuesto

en la Constitucion, el ejercicio de la ta@statal sobre el ambiente y la corresponsabilidad

de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la
naturaleza a través de la §és concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector,
con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental

nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos autbnomos desceattak provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el ambito de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del sistema
nacional descentralizado de gest&nbiental y en concordancia con las politicas emitidas

por la autoridad ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias ambientales deberan
acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacién responsable en su

circunscripcion.

Para otrgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
podran calificarse como autoridades ambientales de aplicacion responsable en su cantén. En
los cantones en los que el gobierno auténomo descentralizado municipal no se haya

calificado, esta facultad le correspondera al gobierno provincial.

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales estableceran, en forma progresiva,
sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios,
lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de
alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado.
En el caso de proyectos de caracter estratégico la emisién de la licencia amhiéntal se
responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un municipio ejecute por
administracion directa obras que requieran de licencia ambiental, no podra ejercer como

entidad ambiental de control sobre esa obra; el gobierno autbnomo descentpatizexdial
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correspondiente sera, entonces, la entidad ambiental de control y ademas realizara auditorias

sobre las licencias otorgadas a las obras por comtnaios gobiernos municipales.

Las obras o proyectos que deberan obtener licencia ambientajsgllas que causan graves
impactos al ambiente, que entrafian riesgo ambiental y/o que atentan contra la salud y el

bienestar de los seres humanos de conformidad con la ley.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados parroquiales rurales promoverandastidila
preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente para lo cual impulsaran en su
circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos
naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion dertesfy cursos de agua;
prevencion y recuperacion de suelos degradados por contaminacion, desertificacion y
erosion; forestacion y reforestacion con la utilizacion preferente de especies nativas y
adaptadas a la zona; y, educacién ambiental, organizacifgilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades serdn coordinadas con las
politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demas niveles de gobierno, sobre

conservacion y uso sustentable de los recursosategu

Los gobiernos autébnomos descentralizados regionales y provinciales, en coordinacién con
los consejos de cuencas hidrograficas podran establecer tasas vinculadas a la obtencién de
recursos destinados a la conservaciéon de las cuencas hidrograficgesyion ambiental,

cuyos recursos se utilizaran, con la participacion de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales y las comunidades rurales, para la conservacion y recuperacion

de los ecosistemas donde se encuentran las fuentes y curgaa.de a

Art. 137.- Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicas.
competencias de prestacion de servicios publicos de agua potable, en todas sus fases, las
ejecutaran los gobiernos autonomos descentralizados municipales con susvasspec
normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales establecidas por
las autoridades correspondientes. Los servicios que se presten en las parroquias rurales se
deberan coordinar con los gobiernos autonomos descentralizadssaslgueisdicciones

territoriales y las organizaciones comunitaridsaggia existentes en el canton.
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Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales planificaran y operaran la gestion
integral del servicio publico de agua potable en sus respedivibsrios, y coordinaran con

los gobiernos autonomos descentralizados regional y provincial el mantenimiento de las

cuencas hidrograficas que proveen el agua para consumo humano. Ademds, podran
establecer convenios de mancomunidad con las autoridadé®sl€antones y provincias

en cuyos territorios se encuentren las cuencas hidrograficas que proveen el liquido vital para

consumo de su poblacion.

Los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable seran prestados en
la forma previstar la Constitucion y la ley. Se fortalecera la gestién y funcionamiento de

las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de los servicios
publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y lo comunitario. Cuaada par
prestacion del servicio publico de agua potable, el recurso proviniere de fuente hidrica
ubicada en otra circunscripcion territorial cantonal o provincial, se estableceran con los
gobiernos autbnomos correspondientes convenios de mutuo acuerdgus $esconsidere

un retorno econdémico establecido técnicamente.

Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus
fases, &s ejecutardn los gobiernos auténomos descentralizados municipales con sus
respectivas normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias rurales se debera

coordinar con los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales.

La provisbn de los servicios publicos respondera a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios
seranequitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores
recursos econodmicos, para lo cual se establecerdn mecanismos de regulacion y control, en el

marco de las normas nacionales.

De manera complementaria y sin perjuicio de Ideaor, los gobiernos autonomos

descentralizados parroquiales rurales gestionaran, coordinaran y administraran los servicios
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publicos que le sean delegados por los gobiernos autbnomos descentralizados municipales.
Vigilaran con participacion ciudadana Ja@icion de las obras de infraestructura y la calidad

de los servicios publicos existentes en su jurisdiccion.

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales realizaran alianzas con los sistemas
comunitarios para gestionar conjuntamente cojut#gas administradoras de agua potable y
alcantarillado existentes en las areas rurales de su circunscripcion. Fortaleciendo el
funcionamiento de los sistemas comunitarios. Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales podran delegar las competendia gestion de agua potable y alcantarillado a

los gobiernos parroquiales rurales.

Todas las instancias responsables de la prestacion de los servicios deberadn establecer
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores
consumidoras; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e
indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la
interrupcidon de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuitoao fuerz

mayor.

Cdbdigo Orgéanicade la Produccion, Comerci@ Inversiones, ©PCI

Registro OficialSuplemento 351 de 28ic.-2010
De las Operaciones Aduaneras

Art. 128- Operaciones aduaneralsas operaciones aduaneras y demas actividades derivadas
de aquellas sestableceran y regularan en el reglamento a este Cadigo, y demas normas que

dicte el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Art. 129- Cruce de la Frontera Aduaner&l ingreso o salida de personas, mercancias o
medios de transporte, al o del territangcional se efectuara inicamente por los lugares y en
los dias y horas habilitados por la Directora o el Director General del Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador.

Todo medio o unidad de transporte que ingrese al territorio aduanero queda sujdtolal con

del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

37



L .
Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Art. 130- Recepcion del Medio de Transpoft&dodo medio o unidad de transporte sera
recibido por la autoridad competente en la zona primaria del distrito de ingreso, al que
presentara la documentacion akfila en los procedimientos y manuales que se dicten para
el efecto por parte de la Directora o el Director General, en el formato fisico o electronico

gue la administracion establezca.

Art. 131- Carga y descargalLa mercancia que provenga del exterfor cualquier via,
debera estar expresamente descrita en el manifiesto de carga.

Cuando por motivos de cantidad, volumen o naturaleza de las mercancias, resulte necesario,
la servidora o el servidor a cargo de la direccién distrital podré autorizar tagieficera de

los lugares habilitados para el efecto.

Las mercancias destinadas a la exportacion estaran sometidas a la potestad de la
Administraciébn Aduanera hasta que la autoridad naval, aérea o terrestre que corresponda,

autorice la salida del medio tfansporte.

Art. 132- Unidades de Cargd.as Unidades de Carga que arriben al pais para ser utilizadas
como parte de la operatividad del comercio internacional quedaran sujetas al control y la
potestad aduanera, aunque no seran consideradas mercarsiianigmas. El ingreso o

salida de estas unidades no dara lugar al nacimiento de la obligacioén tributaria aduanera.

Las Unidades de Carga que se pretendan utilizar para otros fines deberan declararse a un
régimen aduanero, si se pretenden mantener indesatamente en el pais deberan
nacionalizarse; para estos efectos los documentos de soporte y las formalidades a cumplirse

seran determinadas por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Art. 133- Fecha de LlegadaPara efectos aduaneros se entienaelguecha del arribo de
la mercancia es la fecha de llegada del medio de transporte al primer punto de control

aduanero del pais.
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Art. 134- Deposito Temporal. Las mercancias descargadas seran entregadas por el
transportista a las bodegas de depdsitgteai en los casos que establezca el Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador, o al correspondiente operador portuario o aeroportuario.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador tiene la atribucion de autorizar el
funcionamiento de las bodegas para el di#pdtemporal de mercancias, conforme las

necesidades del comercio exterior.

Art. 135- Responsabilidades durante el depdsito de mercanBiasante el depdsito de
mercancias existiran las siguientes responsabilidades, sin perjuicio de las resporesbilidad
civiles o penales a que hubiere lugar:

a. Las responsabilidades de las personas autorizadas para el funcionamiento de las bodegas

destinadas a depdésito temporal y depdsitos aduaneros, son las siguientes:

1. Indemnizar al duefio o consignatario dedega por los dafios soportados por la

destruccién o pérdida de su mercancia.

2. Pagar al Estado los tributos correspondientes. Esta responsabilidad se extiende a
los tributos que hubieren correspondido a las mercancias que sufran cualquier
siniestro, robm hurto durante su traslado desde el puerto, aeropuerto o frontera de

arribo, hasta las bodegas de deposito.

b. Es responsabilidad del duefio, consignatario o el consignante de las mercancias indemnizar
por los dafos y perjuicios causados en las bodegadapmaturaleza o peligro de sus

mercancias, cuando no hubiere manifestado estas condiciones en los documentos de
embarque, o informado expresamente de ellas a los propietarios o empresas autorizadas para

bodegas destinadas a depdsito temporal y depésit@eros.
Art. 136- Derechos del Propietario, Consignatario o del Consigrante.

Antes de presentar la declaracion, el propietario 0 consignatario o su representante, previa

autorizacion de la servidora o el servidor a cargo de la direccion distriggd i control,

39



L .
Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

podra efectuar el reconocimiento de sus mercancias, para verificar la exactitud de la

mercancia con la informacion documental recibida y, procurar su adecuada conservacion.

Art. 137- Traslado. Consiste en la operacion aduanera medianteudd se transporta
mercancias bajo control del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de un punto a otro

dentro del territorio aduanero.

Capitulo V
De la Declaracion Aduanera

Art. 138- De la declaracién aduaneréda declaracion aduanera sera prestmtzonforme
los procedimientos establecidos por la Directora o el Director General.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra autorizar el desaduanamiento directo de
las mercancias en los casos previstos en el reglamento a este Codigo, previnieatapli

de los requisitos en él establecidos, y de acuerdo a las disposiciones emitidas por la Directora
o el Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. En estos casos la
declaracién aduanera se podra presentar luego del levante dedasaias en la forma que

establezca el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Se exceptia de la presentacion de la declaracibn aduanera a las importaciones y
exportaciones calificadas como material bélico realizadas exclusivamente por las Fuerzas

Armadasy la Policia Nacional.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra establecer, reglamentar y eliminar, las
declaraciones aduaneras simplificadas, cuando asi lo requieran las condiciones del comercio,
para cuya aplicacion se podran reducir o modiffoamalidades, para dar una mayor
agilidad.

Art. 139- Del Despacho y sus ModalidadeBespacho es el procedimiento administrativo
al cual deben someterse las mercancias que ingresan o salen del pais, dicho proceso inicia
con la presentacion de la DAU wlmina con el levante. Sus modalidades y formalidades

seran las establecidas en el reglamento al presente Cdédigo.

40



L .
Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

El sistema de perfiles de riesgo del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador determinara
las modalidades de despacho aplicable a cada degtgrecnforme a las disposiciones que
dicte para su aplicacién la Directora o el Director General, a base de la normativa

internacional.

En los casos de mercancias que se transporten bajo el régimen particular de correos rapidos
o courier, su declaracion gespacho se regird conforme el reglamento que el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador establezca para el efecto.

Art. 140- Aforo.- Es el acto de determinacion tributaria a cargo de la Administracion
Aduanera y se realiza mediante la verificacion edeita, fisica o documental del origen,

naturaleza, cantidad, valor, peso, medida y clasificacién arancelaria de la mercancia.
Art. 141- Consulta de Clasificacion Arancelaria.

Cualquier persona podra consultar a la Directora o el Director General deld@s€acional

de Aduana del Ecuador respecto de la clasificacion arancelaria de las mercancias, cumpliendo
los requisitos sefalados en el Cédigo Tributario y el reglamento a este CAdigo. Su dictamen
sera vinculante para la administracion, respecto deluttamte y se publicara en el Registro
Oficial.

Art. 142- Abandono Tacite. EI abandono tacito operara de pleno derecho, cuando se

configure cualquiera de las siguientes causales:

a. Falta de presentacion o transmision de la declaracion aduaneraddémiaro

previsto en el reglamento al presente Codigo;

b. Falta de pago de tributos al comercio exterior dentro del término de veinte dias
desde que sean exigibles, excepto cuando se hayan concedido facilidades de pago; v,
c. Cuando se hubiere vencido @hzo de permanencia de la mercancia en los

depdsitos aduaneros.

En caso de incurrir en una de estas causales, el sujeto pasivo o0 su agente de aduana podran,

dentro de un plazo de veinticinco dias hébiles, subsanar dichos incumplimientos, con lo que
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quedaa levantado el abandono tacito sin necesidad de resolucion administrativa, debiendo

imponerse una multa por falta reglamentaria al sujeto pasivo.

Art. 143- Abandono Definitivo. La servidora o el servidor a cargo de la direccion distrital
declarara el abalono definitivo de las mercancias que se adecuen a una de las causales

siguientes:

a. Si dentro de los veinticinco dias habiles contemplados en el articulo anterior no se
subsanan las causales de abandono tacito;

b. La ausencia del declarante o de sugigle a la segunda fecha fijada por la
administracion aduanera para el aforo fisico; y,

c. En los casos de efectos personales de viajero o bienes tributables retenidos en la
Sala de arribo internacional que no hayan sido retirados en un término de Bghas lu

de su arribo al pais.

En la misma declaratoria de abandono definitivo, la servidora o el servidor a cargo de la
direccion distrital dispondra el inicio del proceso de subasta publica, adjudicacion o
destruccién, de acuerdo a las normas establecidadsegiamento al presente Codigo y mas

disposiciones administrativas dictadas para el efecto.

Capitulo VI

Control Aduanero

Art. 144- Control Aduanere. El control aduanero se aplicara al ingreso, permanencia,
traslado, circulacién, almacenamiento y saligé mercancias, unidades de carga y medios de
transporte hacia y desde el territorio nacional, inclusive la mercaderia que entre y salga de

las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, por cualquier motivo.

Asimismo, se ejercera el control aduanero sdhee personas que intervienen en las

operaciones de comercio exterior y sobre las que entren y salgan del territorio aduanero.

El control aduanero se realizara en las siguientes fases de conformidad con la normativa

internacional: control anterior, contrmbncurrente y control posterior.
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Para estos efectos el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra solicitar informacion a
las demas instituciones del sector publico y empresas publicas respecto de las personas que
operen en el trafico internacional deercancias. Para la informacion requerida por el

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador no habra reserva ni sigilo que le sea oponible.

Cuando una de las dos instituciones asi lo requiera, el control posterior se podra realizar
mediante acciones coordirad entre el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y el
Servicio de Rentas Internas.

En caso de que como resultado del control concurrente se determinen errores en una
declaraciéon aduanera aceptada, que den lugar a diferencias a favor del sujetoeactivo, s
emitird una liquidacién complementaria. Las liquidaciones complementarias se podran hacer
hasta antes del pago de los tributos, en caso contrario se sometera el tramite a control
posterior. En las mismas condiciones, y siempre que no exista presumciadgule delito,

se podran admitir correcciones a la declaracion aduanera y sus documentos de soporte,

excepto en los casos que establezca la normativa aduanera dictada para el efecto.

En todo caso de correcciones a una declaracion aduanera el ServicitaNge Aduana del
Ecuador conservara un registro de la informacion inicialmente transmitida o presentada, de
todos los cambios que se efectlen y las servidoras o servidores publicos que intervinieren en

dicho proceso.

Art. 145- Control Posterior.Dentio del plazo de cinco afios contados desde la fecha de pago
de los tributos al comercio exterior el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra
someter a verificacion las declaraciones aduaneras, asi como toda informacion que posea
cualquier persona natura juridica que guarde relacién con mercancias importadas. Para la
determinacion de las declaraciones aduaneras sujetas al control posterior se emplearan

sistemas de gestion de riesgo.

Si se determina que la declaracion adolecio de errores, que del Wif@rencias a favor

del sujeto activo, se procedera a la rectificacion respectiva sin perjuicio de las demas acciones

43



L .
Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

gue legalmente correspondan, la rectificacion de tributos en firme, sera titulo ejecutivo y

suficiente para ejercer la accion coactiva.

El sujeto pasivo podra presentar una declaracion sustitutiva a fin de corregir los errores de
buena fe en las declaraciones aduaneras cuando éstos impliqguen una mayor recaudacion o
inclusive si no modifican el valor a pagar, dentro del plazo de cincocaitedos desde la
aceptacion de la declaracién, siempre que la administracion no hubiese emitido una
rectificacion de tributos por el mismo motivo o no se hubiere iniciado formalmente el proceso
control posterior. La declaracion sustitutiva sera validaaizeptada del mismo modo que la

declaracion aduanera.

De considerarlo necesario el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra disponer la
realizacion de auditorias a los regimenes especiales dentro de un plazo de cinco afios
contados a partir de la fecta la declaracion aduanera, para lo cual se podra efectuar todo
tipo de constataciones, sean estas documentales, contables o fisicas.

Ademas, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, a través de sus unidades operativas,
tiene la atribucion para invegér las denuncias por infracciones aduaneras que se le

presenten, asi como para realizar los controles que considere necesarios dentro del territorio
aduanero en el ambito de su competencia, para asegurar el cumplimiento del presente Codigo

y su reglamentcadoptando las medidas preventivas y las acciones de vigilancia necesarias.

La unidad operativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador encargada del control
posterior podra aprehender mercancias y objetos que puedan constituir elementos de
convicciéno evidencia de la comision de una infraccién aduanera y ponerlas inmediatamente

a disposicion de la servidora o el servidor a cargo de la direccion distrital que corresponda.

Art. 146- Perfiles de riesgeConsisten en la combinacion predeterminada dieadores de

riesgo, basada en informacién que ha sido recabada, analizada y jerarquizada.
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Acuerdo complementacion econdmica 59 con paises comunidad andina.

Convenio Dictamen de la Corte Constitucional 24

Registro Oficial Suplemento 239 de-p0.-2010

Estdo: Vigente

REPUBLICA DEL ECUADOR

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION
DRA. NINA PACARI VEGA JUEZA PONENTE

CASO No. 002410-TI

| ANTECEDENTES

Por disposicion del Pleno de la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, en sesién
de 11de mayo de 2010, se aprobd el informe respecto de la necesidad de aprobacion
legislativa previa a la denuncia de un tratado internacional y se remitié este expediente para
gue se continde con el tramite pertinente, conforme lo establecido en el aitilgird b)

de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 52 de 22 de octubre de 2009 , que establece: "...b) Una vez
efectuado el sorteo para la designacion de la jueza o juenteo se ordenara la publicacion

a través del Registro Oficial y del portal electrénico de la Corte Constitucional, para que
dentro del término de diez dias, contados a partir de la publicacién, cualquier ciudadano
intervenga defendiendo o impugnando d¢astitucionalidad parcial o total del respectivo
tratado internacional.”, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 71, numeral 2 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, hagase

conocer a los ciudadanogiydadanas lo siguiente:

CASO No. 002410-Tl, dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de tratados
internacionales, mediante el cual el sefior Dr. Alexis Mera Giler, en su calidad de Secretario
Nacional Juridico de la Presidencia de la Repullet&cuador, solicita se emita dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad del tratado internacional "Octavo Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 59 suscrito entre los Gobiernos

de la Republica de Argentina, de la Replblikederativa del Brasil, de la Republica del
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Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados partes del MERCOSUR vy los
Gobiernos de la Republica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela, Paises
Miembros de la Comunidad Andina”, suszien Montevideo el 30 de diciembre del 2009,

en el marco de la ALADI, por los respectivos Plenipotenciarios de los diferentes paises.

LEGITIMADO ACTIVO: Dr. Alexis Mera Giler, en su calidad de Secretario Nacional

Juridico de la Presidencia de la Repabtiel Ecuador.

Il TEXTO DEL CONVENIO

ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA No. 59 SUSCRITO ENTRE LOS
GOBIERNOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA, DE LA REPUBLICA FEDERATIVA

DEL BRASIL, DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y DE LA REPUBLICA

ORIENTAL DEL URUGUAY, ESTADOS PARES DEL MERCOSUR Y LOS

GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR Y DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, PAISES

MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA

Octavo Protocolo Adicional

Los Plenipotenciarios de la Republica de Argentinaadedpublica Federativa del Brasil,

de la Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, en su condicion de
Estados Partes del Mercado Comun del Sur MERCOSUR) por una parte, y de la Republica
de Colombia, de la Republica del Ecuador y d&dgublica Bolivariana de Venezuela,
Paises Miembros de la Comunidad Andina, por la otra, acreditados por sus respectivos
Gobiernos segun poderes que fueron otorgados en buena y debida forma, depositados

oportunamente en la Secretaria General.

VISTO la Restuciéon No. 5/08 RO), aprobada en la Il Reunién Ordinaria de la Comision
Administradora del Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 59, realizada en la sede
de la ILADI, en Montevideo los dias 30 y 31 de octubre de 2008.
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CONVIENEN:
Art. 1.- La Republica Ederativa del Brasil otorga a la Republica del Ecuador 100% de
preferencia a los items NALADISA 96 identificados en el Anexo al presente Protocolo.

Art. 2.- El presente Protocolo entrara en vigor bilateralmente entre la Republica Federativa
del Brasil y laRepublica del Ecuador cuando ambas Partes hayan comunicado a la Secretaria
General de la ALADI que lo incorporaron a su derecho interno, en los términos de sus
respectivas legislaciones. La Secretaria General de la ALADI informar4 a la Partes

Signatariagespectivas la fecha de la vigencia bilateral.

La Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADI) sera
depositaria del presente Protocolo, del cual enviara copias debidamente autenticadas a los

Gobiernos de las Partes Signatarias.

EN FE DE LO CUAL, los respectivos Plenipotenciarios suscriben el presente Protocolo en
la ciudad de Montevideo a los treinta dias del mes de diciembre del afio dos mil nueve, en un

original en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos textos iguakies.

Por el Gobierno de la Republica Argentina: Guillermo Daniel Raimondi

Por el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil: Regis Percy Arslanian
Por el Gobierno de la Republica de Colombia: Cielo Gonzales Villa

Por el Gobierno de la Republicd &euador: Edmundo Vera Manzo

Por el Gobierno de la Republica del Paraguay: Emilio Giménez

Por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay: Gonzalo Rodriguez G.

Por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela: Franklin Ramén Gonzalez.

ANEXO
NALADISA 96 DESCRIPCION
¢ 07111000 Ceboll as ¢é

TERMINO PARA PRONUNCIARSE: 10 dias a partir de la publicacién del presente texto.
Lo certifico- Quito D. M., 13 de julio de 2010, a las 14h30. f.) Dr. Arturo Larrea Jijon,
Secretario General.
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Consejo consultivale la cebolla

Acuerdo Ministerial 597
Registro Oficial 343 de 1dic.-2010
Estado: Vigente

EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA ACUACULTURA Y PESCA
Considerando:

Que el articulo 141, literal e) del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva dispone que las entidades que integran la funcion ejecutiva podran contar
de manera general con los consejos consultivos, como "instancias de estricto caracter
consultivo y de obligatoria convocatoria institucional, en el momento de fadiédi y la
evaluacion de la politica publica de las carteras de Estado. Tendran representaciéon amplia y

plural de la sociedad civil, y no contaran con recursos publicos para su financiamiento”;

Que en el reglamento general de los consejos consultivd&Adel(Titulo XXIV, Libro 1

del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia),
expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 3609, publicado en el Registro Oficial, Ediciéon
Especial No. 1, el 20 de marzo del 2003, se débterdas pautas de funcionamiento y
competencia de los consejos consultivos, los mismos que se establecen como un espacio de
dialogo e instrumento de concertacion y de acuerdos entre el sector publico y privado, para

identificar y alcanzar los fines estrgitgos de las diferentes cadenas agroproductivas;

Que entre las funciones de los consejos consultivos del MAG, estan las de "asesorar al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca en la formulacién de estrategias
y politicas que fortalezcala competitividad del sector agropecuario”; "analizar y generar
alternativas para el desarrollo de las cadenas, en la produccion y productividad, sanidad
agropecuaria y calidad, investigacion y transferencia de tecnologia, comercializacion,

crédito, negociciones comerciales internacionales, y demas factores de la competitividad";
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Que segun lo dispone el articulo 8 del Reglamento General de los consejos consultivos del
MAG, éstos "solo quedaran conformados mediante acuerdos ministeriales, que deberan

renovase en el mes de febrero de cada afio";

Que en los ultimos afos, la cadena de valor de la cebolla ha mantenido un crecimiento
sostenido, adquiriendo una creciente importancia desde el punto de vista econémico y social,

siendo necesario fortalecer su compatiad,;

Que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca se convertira en facilitador

de la organizacion de los comités de concertac@sejos consultivos; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numekal |4
Constitucion de la Republica y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la

Funcion Ejecutiva.

Acuerda:
Art. 1.- Establecer el Consejo Consultivo de la Cebolla, como instrumento de concertacion
entre el sector publico y el privado, lagionados con el fomento, produccion,

manejo/industrializacion, comercializacion e investigacion de la cebolla y sus derivados.

Art. 2.- Este Consejo Consultivo tiene como objetivo fundamental asesorar al Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuaculturdgsca, en la formulacidén de estrategias y politicas que
fortalezcan la competitividad de la cadena agroproductiva de la cebolla; asi como en el logro
de acuerdos internos de orden técnico y comercial entre los diferentes actores de esta cadena.

Art. 3.- El Consejo Consultivo de la Cebolla estara integrado por:

El Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca o su delegado, el Subsecretario
de Servicios Técnicos, quien lo presidira.
Cinco representantes de los productores de cebolla a nivel @lacmorsus alternos
permanentes; integrados de la siguiente manera:

Un representante por la zona norte: Carchi y Pichincha.

Un representante por la zona centro: Chimborazo y Tungurahua.
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Un representante por la zona del austro: Loja y Azuay.

Un representantde la provincia de Santa Elena.

Un representante de la provincia de Manabi.

Un representante de los exportadores de cebolla, o su alterno permanente.

Un representante de los importadores de cebolla de la provincia de El Oro, o su alterno
permanente.

Un representante de los importadores de cebolla de las otras provincias del pais, o su
alterno permanente.

El Director Ejecutivo de AGROCALIDAD, o su alterno permanente.

Art. 4.- Los cambios a los miembros del Consejo Consultivo de la Cebolla, se los realizara

mediante oficio dirigido al Presidente del Consejo Consultivo.

Art. 5.- Exceptuando al Presidente del Consejo Consultivo, cada representante contara con
un alterno permanente; duraran un afio en sus funciones y su designacion sera responsabilidad

del sector, institucion u organismo al que representa.

Art. 6.- El Consejo Consultivo de la Cebolla tendra su sede en la ciudad de Quito. Sesionara
ordinariamente cada seis meses, y extraordinariamente cada vez que lo considere necesario.
Para sus reunionesradeconvocado previamente por su Presidente. Actuara como Secretario

el Coordinador Técnico del Consejo Consultivo, quien debera formular el acta de la

respectiva sesion.

En las votaciones del Consejo Consultivo, en caso de empate, el Presidente tendra voto

dirimente.

Art. 7.- El Consejo Consultivo de la Cebolla tendra un Coordinador Técnico, que sera un
servidor del MAGAP designado por el Ministro. Dicho Coordinador participara en las

sesiones con derecho a voz, pero sin voto.

Art. 8.- De acuerdo a la redid productiva y requerimientos del sector privado, podran
establecerse comités especializados por regiones y/o provincias, para tratar exclusivamente

temas de su respectivo interés.
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Art. 9.- En caso de que los miembros del Consejo lo estimaren necesaiian actuar,
como apoyo técnico a la gestion del Consejo Consultivo, los representantes de los gremios,
instituciones u organismos vinculados con la cadena agroproductiva de la cebolla, quienes

podran asistir a las reuniones con derecho a voz, perotsin v

Art. 10.- De la ejecucion del presente acuerdo, que entrara en vigencia a partir de la fecha de

su publicacion en el Registro Oficial, encarguese el Subsecretario de Servicios Técnicos.
Comuniquese y publiguese.

Dado en la ciudad de San Francisco déd Distrito Metropolitano, a 16 de noviembre del
2010.

f.) Dr. Ramon L. Espinel, Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURAY PESCA.Es fiel
copia del originatLo certifico- Fecha: 16 d@moviembre del 2010f.) Secretario General
"MAGAP.

Instructivo de Origen @& Productory Comerciante Productos Agricolas

Acuerdo Ministerial 181
Registro Oficial 887 de 28ov-2016
Estado: Vigente

EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACLACULTURA Y PESCA
Considerando:

Que, el articulo 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Las
personas Yy colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a toeall y en correspondencia con

sus diversas identidades y tradiciones culturales”;

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que son

atribuciones de las ministras y ministros de Estado: "1. Ejercer la rectoria de iaaolit
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publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que

requiera su gestion";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependefagasgrvidoras o servidores publicos

y las personas que actien en virtud de una potestad estatal tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion;

Que, el Articulo 335 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su inciso primero,
sefiala: "El Estado regulara, controlard e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econdémicas; y sancionara la explotacion, usaaneayo,
simulacién, intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de

perjuicio a los derechos econémicos, y adienes publicos y colectivos";

Que, el Articulo 61 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Invessliesl

b), sefiala que el estado a través de sus 6rganos gubernamentales competentes: "Apoyara la
soberania alimentaria del pais, por medio del fomento a la produccion de alimentos para el
consumo nacional, incentivando ademas de la productividadodaiquion de bienes que

favorezcan la nutricion adecuada de las familias ecuassi@specialmente de la nifiez";

Que, el Articulo 21 de la Ley Orgéanica de Régimen de la Soberania Alimentaria, en su inciso
primero, establece: "El Estado creara el Sisteraaidwal de Comercializacion para la
soberania alimentaria y establecera mecanismos de apoyo a la negociacion directa entre
productores y consumidores, e incentivara la eficiencia y racionalizacion de las cadenas y
canales de comercializacion. Ademas, prac el mejoramiento de la conservacion de los
productos alimentarios en los procesos de-posécha y de comercializacion; y, fomentara
mecanismos asociativos de los microempresarios, microempresa 0 micro, pequefios y
medianos productores de alimentosraparotegerlos de la imposicion de condiciones
desfavorables en la comercializacion de sus productos, respecto de las grandes cadenas de
comercializacion e industrializacion, y controlara el cumplimiento de las condiciones

contractuales y los plazos de pag
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Que, el Articulo 23 ibidem determina: "Los Ministerios a cargo de las politicas
Agropecuarias y de comercio exterior estableceran los mecanismos y condiciones que
cumplirdn las importaciones, exportaciones y donaciones de alimentos, las cuales no
atenairdn contra la soberania alimentaria. Ademas, el mercado interno, procurando eliminar
la importacion de alimentos de produccion nacional y prohibiendo el ingreso de alimentos
gue no cumplan con las normas de calidad, produccion y procesamiento establetéadas

legislacién nacional";

Que, el articulo 17 del Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcién Ejecutiva,
(ERJAFE) indica que: "Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos
los asuntos inherentes a sus ministerios sin necedeladtorizacion alguna del Presidente

de la Republica, salvo los casos expresanmssitalados en leyes especiales".

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, emitidoiamel Acuerdo Ministerial 281,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 198 de 30 de septiembre del 2011,
en la seccion 2.4 referente a Gestion de Comercio Nacional e Internacional del Multisector
Agricola, Ganadero, Acuicola y Pesquertaklece como mision de la Subsecretaria de
Comercializacién: "Disefiar, instrumentar y evaluar politicas publicas orientadas al acopio,
procesamiento, almacenamiento, comercializacion y consumo. Organizar, implementar y
ejercer su liderazgo en la comerdaliiéon de productos agropecuarios y-&#niaticos,
garantizando el abastecimiento y autosuficiencia de alimentos de calidad, para el mercado
nacional y de exportacion. Regular el movimiento del mercado, administrando en forma
eficiente las reservas estmgitéas, para evitar la especulacién, el acaparamiento y el

incremento de precios, en perjuicio de los prodesty consumidores nacionales”.

Que, el contrabando de productos agricolas por las fronteras causa graves problemas al
comercio formal, a la indusa y a la produccion nacional. Todo ingreso ilegitimo provoca

una competencia desleal, por lo tanto, esta Subsecretaria de Comercializacién ha disefiado
una herramienta la cual permita controlar la movilizacion de productos agricolas de origen

nacional prgenientes de zonas fronterizas.

53



L .
Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Que, mediante informe de justificacion técnica de fecha 18 de agosto del 2016, la Direccion
de Estudios Técnicos de Comercializacion recomienda la suscripcion un Acuerdo
Ministerial, que permitir4 el correcto funcionamiedlos Comprobantes de Movilizacion;
mismos que facilitarén el accionar de cada uno de los actores involucrados en la movilizacion

de productos agricolas y en el control fronterizo.

En uso de las atribuciones legales que le concede el articulo 154 destduCion de la
Republica del Ecuador y Articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la

Funcion Ejecutiva.
Acuerda:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA ELESTABLECIMIENTO DEL COMPROBANTE
DE ORIGEN Y MOVILIZACION DEL PRODUCTOR Y EL COMPROBANTE B

MOVILIZACIO N DEL COMERCIANTE, P/ARA IDENTIFICAR EL ORIGEN DE LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS

Capitulo I
Generalidades

Art. 1.- Objeto y alcance: Los Comprobantes de Origen y Movilizacién del Productor y el
Comprobante de Movilizacion del Comerciante tendran pgmeto el registro de la
produccion nacional de productos agricolas ecuatorianos considerados en el sistema; su
alcance serd para los productos agricolas que sean provenientes de las provincias fronterizas
de Loja, El Oro, Carchi y Sucumbios; y, cuandoca@i en otras provincias de todo el
territorio nacional, para conocer su origen y ruta de movilizacig@iroolacion por via

terrestre.

Los Comprobantes de Origen y Movilizacion del Productor y los Comprobantes de
Movilizacion del Comerciante son documenimicos e intransferibles, no sujetos a la venta,

préstamo o intercambio de cualquier naturaleza.

Art. 2.- Informacion relevante.Los comprobantes garantizaran el origen nacional de los

productos agricolas, promoviendo el intercambio en las cadenas paggactivas,
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conociendo su destino, propietario, destinatario, transportista, cantidad movilizada, unidad
de transporte utilizada y el tiempo de movilizacion, informacidon que impedira la
movilizacion ilegal de productos agricolas, provenientes de paisedimian con el
Ecuador, hacia el interior del pais.

Art. 3.- De la administracion de los Comprobantesl Comprobante de Origen y
Movilizacion del Productor y el Comprobante de Movilizacion del Comerciante seran
administrados por la Subsecretaria de €aializacion del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pes®dAGAP, los comprobantes seran emitidos y entregados al

productor a través de las Direcciones Provinciales Agtap@s Y oficinas autorizadas.

Capitulo I

Del Levantamiento deformaciéon

Art. 4.- Del levantamiento de informacion basé&l levantamiento de informacion se
realizara por personal especifico capacitado del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca MAGAP a través de la Coordinacion General del Sistede
Informacion Nacionat CGSIN, con apoyo de las Direcciones Provinciales Agropecuarias,

Gnicamente en periodos de siembra.

El levantamiento de la informacion se realizard a través de la boleta de investigacion
previamente establecida por el CGSIN,qum@ando obtener una cobertura del 100% de las
zonas productivas, determinadas mediante insumos de informacion geogréfica. Con este fin,

se utilizaran los siguientes criterios:

1. El levantamiento de informacion de linea base se actualizard en funcidolaelec
siembra de cada cultivo, y los periodos de levantamiento seran determinados por la CGSIN.
La misma que se realizara a los treinta (30) dias luego de la siembra definitiva y hasta quince
(15) dias antes de la cosecha en caso de cultivos de cidpycajuince (15) dias antes de

la cosecha en cultivos perennes.
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2. La boleta de investigacion prenumerada secuencialmente, debera contemplar las siguientes
variables de investigacion: nombre del productor, informacion geografica del predio,
sefialando eforma clara la Unidad de Observacién (Comunidad, Recinto o referencia fisica
del predio), ademas deberan indicar las coordenadas UTM (GPS), indicando un punto de
georeferenciacion del area de produccion de cada predio, o que permitira ubicarlo en la
cartagrafia cargada en el sistema; datos informativos de la finca y del propietario (niUmero de
cédula), tamafio y uso del suelo, sefialando en forma clara la superficie dedicada al cultivo,
edad del cultivo, inicio y finalizacién de la cosecha, adicionalmeriterellario debera ser
firmado por el propietario y el técnico responsable de la verificacion e inspeccion de campo.
Las boletas de investigacion que no contengan la informacion detallada conforme el inciso
precedente, 0 no sea clara y visible, no podrémailadas para ser ingresadas a la base de

datos del sistema, razon por la cual no se emitird ningiin comprobante.

Art. 5.- La metodologia y responsabilidad del levantamiento de la informacién Bhse.
levantamiento de la informacién de los productodcatas sera responsabilidad de la
Coordinacion General del Sistema de Informacion Nacidd@SIN del MAGAP con el

apoyo de técnicos de otros proyectos o programas de esta Cartera de Estado. La CGSIN
tendra como responsabilidad la elaboracion de la praptésica econdmica, disefio de la
boleta de investigacion, planificacién del operativo en campo, capacitacién al personal
técnico en provincia, coordinacion, supervision, validacion e ingreso de informacién al
sistema. El levantamiento de informacién®edalizara a través de los técnicos designados

por parte de las Direcciones Provinciales Agropecuarias del MAGAP.

Para el adecuado desarrollo de los operativos del levantamiento de informacion se garantizara
qgue las Direcciones Provinciales Agropecuatesgan la disponibilidad de recursos en
cuanto a personal y movilizacion durante cada periodo de siembra de los cultivos establecidos

de acuerdo a la planificacion.

Art. 6.- Registro de informacion linea base en el sistefm@s boletas levantadas seran
validadas por el equipo de la CGSIN, previo al ingreso de la informacion al sistema, en
funcion de la planificacion establecida en la propuesta de levantamiento de informacion base.
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Dicha propuesta técnica sera evaluada y acepta por la Subsecretaria deaioacerndel
MAGAP.

Art. 7 .- De las inspeccioneslLas inspecciones comprenderan la verificacion del cultivo in

situ y se realizaran en los siguientes casos:

1. Cuando el predio del agricultor no ha sido registrado en el levantamiento de informacion
delinea base.

2. Cuando el sistema emita alertas de verificacion de inconsistencia de datos.
Las inspecciones estaran a cargo de la CGSIN en conjunto con un grupo de veedores de las
entidades de control determinadas para esta actividad.

Dentro de las inspemmnes se considerara lo siguiente:

- El inspector de campo antes de realizar la inspeccién in situ, imprimira la cartografia junto
con los predios ingresados de la zona, y adicionalmente verificara en el sistema el historial
del solicitante.

- EI MAGAP poda inspeccionar el predio antes de la cosecha con el objetivo de analizar el
rendimiento, la validez de la siembra y de los datos del predio.

- No se realizara inspecciones y tampoco se emitira comprobantes de parcelas cuyo producto
ha sido cosechado, adago o embarcado.

- Las inspecciones se realizaran en presencia del duefio, arrendatario o delegado del predio.
- Para coadyuvar con la validacién proporcionada por el productor los Organismos de
Control, las Mesas Técnicas, los Consejos Consultivos, logdSeAgricolas Cantonales,
veedores de la comunidad como acciones de control social podran, a través de sus delegados,
solicitar y participar en las verificaciones aleatorias en campo.

- En las inspecciones que participen grupos veedores se sutisteala la respectiva acta

de verificacion (escaneada), misma que debera tener la firma de todos los participantes. Esta

acta reflejara la aceptacion de los datos levantados.

Art. 8.- Solicitud de inspeccion de predios que no fueron verificados en labkisegpor la

CGSIN- El productor solicitara la inspeccion del predio en linea a traves del portal web, con
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una llamada telefonica, o directamente en las Direcciones Provinciales Agropecuarias del
MAGAP vy oficinas técnicas autorizadas. En el caso de existidios que no fueron
considerados en el levantamiento de informacion en época de siembra, el productor solicitara

la inspeccion de su predio justificando el motiveo @locual no fue inspeccionado.

Cuando él productor solicite las inspecciones a trdeebamada telefonica, el digitador
registrara esta solicitud en el sistema con el numero de cédula del productor, mismo que sera

verificado a través del sistema de informacion del Registro Civil.

Art. 9.- Registro de las inspeccionetas boletas levantias en cada inspeccién, seran
cargadas en el sistema por parte de los inspectores responsables asignados por la CGSIN, en

un plazo maximo de cuarenta y ocho horas (48) horastiag®la inspeccion realizada.

En caso de inconsistencias respecto a ua Yaeaegistrada con anterioridad, se suspendera
el registro del predio hasta que se valide la veaactt® la propiedad del cultivo.

Art. 10.- Temporalidad para solicitar inspeccidbas solicitudes de inspeccion previa a la
emision del Comprobante de @en y Movilizacion del Productor, se realizaran treinta (30)
dias luego de la siembra definitiva y hasta 15 dias antes de la cosecha, para cualquier tipo de
producto de ciclo corto. Para cultivos permanentes, la inspeccion se realizard una vez al afo,

hasta con quince (15) dias antes de la cosecha.

Art. 11.- La planificacion de las inspeccioned.as inspecciones se organizaran y
planificaran por sectores, de acuerdo al numero de solicitudes estas inspecciones seran
coordinadas por el CGSIN. El calendar®idspecciones se publicard en la pagina web del
Ministerio de Agricultura, en las Direcciones Provinciales Agcopeas y oficinas

autorizadas.

Capitulo llI

Del Sistema Informatico

Art. 12.- Plataforma InformaticaEl sistema operara de manatdaomatizada, por medio de
una plataforma informatica web, la misma que sera administrada desde la Subsecretaria de
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Comercializacion; para el efecto el Administrador Técnico elaborara los respectivos

manuales (técnicos/usuario) del sistema.

Art. 13.- Niveles de accesolLa plataforma informética debera garantizar diferentes niveles
de accesos a los funcionarios del MAGAP, y a los usuarios de las entidades de control,
creando perfiles para: Administrador Técnico, Administrador, Supervisor, Técnico de

Campo,Emisor de Comprobantes, Directivos, y Puntos de Control.
Responsables de cada perfil y sus funciones:

- Administrador Técnico: Es el responsable de administrar la plataforma técnicamente a nivel
de base de datos, reporteria y de frontales. El administéamhico sera un funcionario de la

CGSIN el mismo que seré designado por el Coordinador General de esta unidad.

- Administrador: Es el responsable a Nivel Nacional de administrar, analizar, dar
seguimiento, reportar la informacion cargada al sistema, @sio csu respectiva
parametrizacion de catalogos bases. El administrador sera un funcionario delegado por la
Subsecretaria de Comercializacion.

- Supervisor: Es el responsable Provincial, de analizar, reportar, controlar y dar seguimientos
a la informacionngresada al sistema correspondiente a su area de influencia. Tendra acceso
a revision de la informacion de la zona asignada, dar de baja a los usuarios, consultas y
reportes.

- Técnico de Campo: Es el responsable de ingresar al sistema las boletasmtihiento

de informacién e inspecciones. Los técnicos de campo seran funcionarios de la CGSIN los
mismos que seran designados por el Coordinador General de esta unidad.

- Emisor de Comprobantes: Es el responsable de la emision de los comprobantes
(producta/comerciante), a nivel de reporteria tendra acceso a verificar las transacciones
realizadas por el usuario.

- Directivo: Tendra acceso a visualizar la informacién general de las transacciones a través
de reporteria grafica y de datos.

- Puntos de ControlTodos los organismos de control que verifiquen los comprobantes,

tendran acceso al sistema para verificar la validez de los mismos. Teniendo como
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responsabilidad el registro de los comprobantes en el sistema del MAGAP, con el propdsito
de darles de bajague estos pierdan su validez una vez que pasan por un punto de control,
y asi evitar su reutilizacion mientras el comprobante se encuentre vigente. Tendran la opcion

de reimprimir comprobantes, consultas, y reporteria de sus transacciones.

Art. 14.- De las seguridadesLa plataforma informatica contara con sistemas de respaldo de
informacion (backups) diarios automaticos. De la misma manera se debera contar con

triggers o disparadores que permitan capturar cualquier tigibedacion en la base de datos.

- Cada perfil tendrd un usuario y contrasefia en el sistema. La contrasefia es Unica e
intransferible, no podra s€FONPArtida, sera de total responsabilidad del usuario el uso y

manejo de la misma.
Art. 15.- Caracteristicas técnicata plataforma tendras siguientesaracteristicas:

- Controlara el ingreso de informacién capturando variables que permitiran dar seguimiento
a cualquier irregularidad;

- Permitira el registro de la informacién levantada en campo por el usuario asignado;

- Permitira la imprsién de los Comprobantes de Origen y de Movilizacién del Productor y
los Comprobantes de Movilizacién del Comerciante con las respectivas seguridades y la
informacion que sustente los productos que seran movilizados;

- Permitira visualizar un sistema cagtafico de interseccion de los predios y cultivos
registrados, donde se especifique la ubicacion del predio a través de la plataforma o sistema
de informacion geogréafica,;

- Realizara los calculos automaticos de la validez de los tiempos de movilizadgemgia

de los comprobantes;

- Generara reportes graficos a niveles de cultivo, usuarios, predio, canton, parroquias,
provincia, y en el caso de detectarse inconsistencias en la informacion, el sistema emitira
alertas autométicas de atencion;

- La platafoma debera estar actualizada en tiempo real,

- El sistema hara uso del bus de datos suministrado por la DINARDAP para validar

informacion del Registro Civil, Servicio de Rentas Internas, Agencia Nacional de Transito y
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conforme la DINARDAP libere otros secibs se podra hacer uso de estos como por ejemplo

el Registro de la Propiedad;

- Las claves de los usuarios del sistema seran generadas automaticamente y para constancia
se les enviara un correo electronico al usuario indicando la transaccion realizada;

- Permitira almacenar en forma digital (escaneadas) las boletas levantadas en campo;

- Todos los catalogos seran parametrizables con el objetivo de evitar modificaciones a nivel
de codigo para agregar, desactivar, eliminar cualquier campo base;

- Serd paramtdzable a nivel de médulos, lo que permitird ir agregando nuevas

funcionalidades sin afectar el rendimiento del sistema.

Art. 16.- De las modificacionesEl administrador técnico del sistema informatico, podra
realizar modificaciones de la informaciorpogtada en el sistema, siempre y cuando sea
autorizado, de manera oficial y motivada, por la Subsecredari@omercializacion del
MAGAP.

Art. 17.- Del Uso del Sistemala herramienta informatica disefiada para la emision y
control de los Comprobantes deg2n y de Movilizacién del Productor y los Comprobantes
de Movilizacion del Comerciante, seran utilizadas por las Direcciones Provinciales
Agropecuarias, los Técnicos de Campo y Digitadores del MAGAP; asi como por los
responsables de AGROCALIDAD, SENABtras instituciones para el control y validacion

de los comprobantes.

- Para su correcta aplicacion deberan cefiirse al instructivo proporcionado.

- Las entidades de control seran debidamente capacitadas y periddicamente actualizadas cada
noventa (90) a ci@o ochenta (180) dias. De ser necesario las capacitaciones podran ser
efectuadas en periodos de tiempos menores a peticion de los interesados o por iniciativa del
MAGAP.

Capitulo IV

Emision del Comprobante de Origen y Movilizacion del Productor
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Art. 18.- Comprobante de Origen y Movilizacion del ProduetBs un documento emitido
fisicamente al productor que certifica el origen nacional de los productos agricolas

considerados dentro del sistema y autdazaovilizacion de los mismos.

El productor deb& obtener el Comprobante entre la fecha minima y maxima autorizada en

el sistema, que toma como base la fecha estimada de cosecha, declarada por el productor al
momento del levantamiento de la boleta o inspeccion, caso contrario el cupo autorizado para
movilizar quedara anulado sin posibilidad de obtencién del comprobante. En el caso de
cambios fortuitos en la fecha de cosecha, debe ser autorizada previamente por un inspector
de la CGSIN.

El Comprobante tendra una validez maxima dependiendo del cultmsiza que se detalla
en el Instructivo Técnico que debera ser emitido por la Subsecretaria de Comercializacion y

podr& ser actualizada conforme a las variaciones que se presenten en campo.

El Comprobante de Origen y Movilizacién del Productor, es un deatomunico e

intransferible, no sujeto a venta, préstamo o intercambio.

Art. 19.- De la emision del Comprobante de Origen y Movilizacion del Produdtbr.
comprobante sera emitido Unicamente en las Direcciones Provinciales Agropecuarias y

oficinas autoriadas; y, por personal especifico y autorizado por el Director Técnico de Area.

El Comprobante serd entregado Unicamente al titular o0 a un delegado del productor que
debera presentar la cédula de identidad del duefio del cultivo y una autorizacion de las

Terencias o Jefaturas Politicas para el debido retiro del comprobante.

Art. 20.- Contenido del Comprobante de Origen y Movilizaciéon del Productelr.

comprobante tendré la siguiente informacion impresa:

- Numero de comprobante y numero de validacion; gensrgabr un algoritmo
implementado en el Sistema del MAGAP, los mismos que permitirdn generar una clave Unica
gue reconocera la validez del comprobante;

- Nombre del predio/finca de origen del producto, debidamente codificado;
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- Nombres y Apellidos del progiario del producto agricola;

- Cédula de Identidad del propietario del producto agricola, o nimero de pasaporte de la
persona propietaria del producto.;

- Nombres y Apellidos de la persona autoriza a movilizar el producto agricola (sic);

- Cédula de Ideidad de la persona autoriza a movilizar el producto agricola (sic);

- Dia, mes y afio de la impresion del comprobante;

- Fecha de vigencia del documento para la movilizacion del producto agricola, expresada en
dia, mes, afio y hora, segun autorizacién deAR;

- Nombre del lugar o establecimiento de destino del producto;

- Caracteristicas del producto como: cultivo, variedad, presentacion, unidad de peso en kg y
cantidad en quintales;

- Datos de movilizacidn como: nombres y apellidos del conductor, naneecédlla de
identidad, tipo de vehiculo, placa y la ruta de movilizacion;

- Nombres y Apellidos del responsable que emitié el Comprobante;

- Firma del responsable que emitié el Comprobante;

- Contendra la siguiente nota "Este comprobante no esta sujetiaa @ambio, préstamo o
cualquier tipo de transaccién comercial";

- Cbdigo QR generado por el Sistema del MAGAP, el mismo que permitirdn identificar la

validez del comprobante.

El Comprobante de Origen y Movilizacion del Productor serd emitidofem&ito aprobado

por la Subsecretaria de Comercializacién del MAGAP, con los espacios necesarios para
insertar sellos, firmas del Responsable de la emision del Comprobante y para los sellos y
firmas de AGROCALIDAD, SENA y otras entidades de control.

Capiulo V

Emision del Comprobante de Movilizacion del Comerciante

Art. 21.- Comprobante de Movilizacion del ComerciantEs un documento emitido

fisicamente al comerciante, con base a un Comprobante que respalde la transaccion, que
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certifica el origen de loproductos agricolas considerados en el sistema y autoriza la

movilizacion de los productos al interior del pais.

Quien moviliza y/o comercializa los productos agricolas esta obligado a obtener el
Comprobante de Movilizacion del Comerciante, por cada operale transporte en las

cantidades exactas movilizadas.

Para la obtencion del Comprobante de Movilizacién, se debe presentar en las oficinas
autorizadas del MAGAP el Comprobante de Origen y Movilizacion del Productor que no
haya sido previamente utilizadademas de los comprobantes de venta que acrediten la
transferencia de bienes, como por ejemplo: la factura, nota de venta o liquidacién de compra

de su producto.

Si el comerciante o transportista moviliza productos de distintas fincas o distintos
estabécimientos comerciales, debe llevar el Comprobante de Movilizacién del Comerciante,
el comprobante de venta respectivo de cada finca o establecimiento y asegurarse que los

productos correspondan a cada documento.

El Comprobante tendra una validez maximpaheliendo del cultivo, la misma que se detalla
en el Instructivo Técnico que debera ser emitido por la Subsecretaria de Comercializacion y

podr& ser actualizada conforme a las variaciones que se presenten en campo.

El Comprobante de Movilizacion del Comiartte, es un documento Unico e intransferible,

no sujeto a venta, préstamo o intercambio.

Art. 22.- Contenido del Comprobante de Movilizacion del Comercialecomprobante

tendra la siguiente informacion impresa:

- NUmero de comprobante y numero de dation; generados por un algoritmo
implementado en el Sistema del MAGAP, los mismos que permitirdn generar una clave Unica
gue reconocera la validez del comprobante;

- Nombres y Apellidos de la persona autorizada a movilizar el producto agricola;

- Cédulade Identidad de la persona autorizada a movilizar el producto agricola;
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