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En conformidad con el Art. 2, del Reglamento para la aplicacion de Ley Orgéanica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, el cual textualmente indica:

“Art 2. Publicidad.- Las opiniones, lineamientos, guias, criterios técnicos y
estudios de mercado de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
se publicaran en su pagina electronica y podrén ser difundidos y compilados en
cualquier otro medio, salvo por la informacion que tenga el carécter de reservada
o confidencial de conformidad con la Constitucion y la ley.

Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y la Disposicion
General Tercera de la Ley, se efectuaran sin incluir, en cada caso, los aspectos
reservados y confidenciales de su contenido, con el fin de garantizar el derecho
constitucional a la proteccion de la informacion.”

A continuacion se presenta la version publica del Estudio de Mercado de cueros y pieles
desarrollada por la Direccion Nacional de Estudios de Mercado, de la Intendencia de
Abogacia de la Competencia

Es importante indicar que el texto original del estudio no ha sido modificado,
Unicamente su estructura y omitida informacion confidencial y reservada de los
operadores econdmicos involucrados en este estudio.
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1. Antecedentes

La Intendencia de Abogacia de la Competencia (IAC) por solicitud de la maxima
autoridad elabora un informe acerca del sector lacteo en el Ecuador. Es importante
mencionar, que la leche y sus derivados son de gran aporte en la alimentacion humana,
esto versa desde tiempos antiguos y se mantiene actualmente en virtud de los efectos
positivos sobre la salud, por un lado, y de su valioso aporte econémico y financiero.

La leche es considerado un alimento basico para nutrir a los seres humanos, aunque es
conveniente no administrar al recién nacido puesto que la leche de vaca en comparacion
con la leche del ser humano tiene un contenido proteinico y otros compuestos mas
elevados, es preferible no emplearla en nifios menores de 6 meses, debido a que pueden
tener dificultades renales, pudiendo causar graves inconvenientes de salud; mientras que
una vez superada esta etapa en el infante ya se puede consumir leche de vaca, siendo
beneficioso gracias a su alto contenido vitaminico, proteinico etc., fundamentales para
la nutricion. (Bastidas, 2010).

La leche y sus derivados contienen varios nutrientes como por ejemplo: los hidratos de
carbono, proteinas y grasas; distintos minerales, vitaminas y electrolitos, fundamentales
para la vida de los seres humanos y los mamiferos en general.

Segun informacién proporcionada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), el consumo per cépita de leche en el Ecuador es de 110
litros por afio, siendo una cifra baja en comparacion con paises como Uruguay, en el
cual el consumo per cépita es de 270 litros por afio, debido a lo mencionado, se puede
evidenciar que el Ecuador la demanda de leche es menor a otras economias.

Segun cifras obtenidas por la Direccion de Encadenamiento Pecuarios del MAGAP, el
consumo de leche en el Ecuador y en América Latina viene desde 500 afos tras, a partir
de la llegada y conquista espafiola y portuguesa, es por esto que las datos revelan que
en Latinoameérica hay altos indices de personas con intolerancia a la lactosa, la mayoria
de los casos es de origen genético y posee una importante influencia étnica, en nuestra
region se registra un promedio del 81.2% de la poblacion que padece esta anomalia.

Ademas los productores, industriales y los operadores econdémicos coinciden en
manifestar que en el Ecuador se ha reducido el consumo de leche y sus derivados, debido
a varios factores, principalmente la semaforizacion implantada desde el afio 2014 a los
productos lacteos.
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Ante lo mencionado, la Intendencia de Abogacia de la Competencia pretende identificar
las causas de la disminucién de la demanda por productos lacteos, principalmente los
factores que distorsionen el buen funcionamiento del mercado

2. Introduccion

El sector lechero ecuatoriano ha percibido varios problemas que han afectado
directamente la venta de sus productos, perjudicando a toda la cadena productiva y en
especial a los pequefios productores. En las primeras reuniones mantenidas con los
operadores econdmicos se identifico que existen conflictos entre los operadores
economicos del sector y problemas relacionados a los insumos y productos que produce
el sector. De igual manera, dichos actores han identificado varias dificultades
relacionadas al cumplimiento de procesos requeridos por parte de entidades publicas.

El 09 de marzo del 2016 en las instalaciones del Consorcio de Gobiernos Autbnomos
Provinciales del Ecuador CONGOPE, se dio la primera reuniéon de la “Comision
Técnica de Lacteos”, conformada por representantes de los sectores industriales,
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, AGSO, FEDEGAN,
CIL Ecuador, CORPOGAN Esmeraldas, Corporacion HOLSTEIN, y La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado; en dicha reunion se analizé los
posibles motivos por los cuales se ha contraido el mercado de productos lacteos en el
pais, donde sefialaron los siguientes:

1.- El contrabando de materia prima desde paises fronterizos.

2.- La reduccién en la compra de productos lacteos por la semaforizacion y por la
contraccion econdémica que actualmente se encuentra atravesando el Ecuador.

3.- Reduccion en los presupuestos asignados para los programas de alimentacion
escolar.

Ante lo mencionado, se plantearon alternativas para poder resolver estos problemas, y

se concluyod en la creacion de una campafia de consumo responsable, que tendria como
objetivo principal dar a conocer los beneficios del consumo de productos lacteos.

3.- OBJETIVOS

3.1 OBJETIVOS GENERALES
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Analizar la problemética del sector lacteo en el Ecuador, a fin mejorar el funcionamiento
del mercado, identificando posibles practicas anticompetitivas en el sector.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Determinar los factores que estan afectando al sector lacteo en el pais.
- Plantear por parte de SCPM posibles soluciones a esta problematica de la cadena lactea
en el Ecuador.

4.- MARCO NORMATIVO

4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Debemos tomar en consideracién lo que establece la carta Magna, entre los cuales
consideraremos los siguientes fundamentos:

“Art. 52.- Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de Optima
calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacién precisa y no engafiosa
sobre su contenido y caracteristicas.”

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

15 El derecho a desarrollar actividades econdémicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental.

25 El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas.

26 EIl derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad
social y ambiental. EI derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas.”

“Art. 281.- La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion
del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma
permanente.

Para ello, sera responsabilidad del Estado:
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1. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias
y medianas unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria.
2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de
alimentos.

3. Fortalecer la diversificacion y la introduccion de tecnologias ecoldgicas y organicas
en la produccidn agropecuaria.

4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra,
al agua y otros recursos productivos.

5. Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y
medianos productores y productoras, facilitindoles la adquisicion de medios de
produccion.

6. Promover la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio libre de
semillas.

7. Precautelar que los animales destinados a la alimentacién humana estén sanos y sean
criados en un entorno saludable.

8. Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacion tecnoldgica,
apropiadas para garantizar la soberania alimentaria.

9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como
su experimentacion, uso y comercializacion.

10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores,
asi como las de comercializacién y distribucion de alimentos que promueva la equidad
entre espacios rurales y urbanos.

11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y comercializacion de alimentos.
Impedir practicas monopélicas y cualquier tipo de especulacion con productos
alimenticios.

13. Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos contaminados o que
pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos.

14. Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios,
prioritariamente a redes asociativas de pequefios productores y productoras.”

“Art. 284.- La politica econ6mica tendra los siguientes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional;

2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémica, la
acumulacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica de la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes.”
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“Art. 304.- La politica comercial tendra los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion
estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccion nacionales.

4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan las
desigualdades.

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

6. Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado,
y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.”

“Art. 335.- El Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econOmicas; Yy sancionara la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi
como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes publicos y
colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccién nacional,
establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de monopolio y
oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas
de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacién y
promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante
ley.”

4.2 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIOE
INVERSION

“Art. 4.- Fines.- La presente legislacion tiene, como principales, los siguientes fines:
a. Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor valor agregado,

potenciadora de servicios, basada en el conocimiento y la innovacion; asi como
ambientalmente sostenible y ecoeficiente;
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b. Democratizar el acceso a los factores de produccidn, con especial énfasis en las micro,
pequefias y medianas empresas, asi como de los actores de la economia popular y
solidaria.

c. Fomentar la produccién nacional, comercio y consumo sustentable de bienes y
servicios, con responsabilidad social y ambiental, asi como su comercializacion y uso
de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas;

f. Garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion a acceder, usar y disfrutar de
bienes y servicios en condiciones de equidad, éptima calidad y en armonia con la
naturaleza;

i. Promocionar la capacitacion técnica y profesional basada en competencias laborales
y ciudadanas, que permita que los resultados de la transformacién sean apropiados por
todos;

j. Fortalecer el control estatal para asegurar que las actividades productivas no sean
afectadas por practicas de abuso del poder del mercado, como précticas monopélicas,
oligopdlicas y en general, las que afecten el funcionamiento de los mercados;

k. Promover el desarrollo productivo del pais mediante un enfoque de competitividad
sistémica, con una vision integral que incluya el desarrollo territorial y que articule en
forma coordinada los objetivos de caracter macroeconémico, los principios y patrones
béasicos del desarrollo de la sociedad; las acciones de los productores y empresas; y el
entorno juridico-institucional;

g. Promover las actividades de la economia popular, solidaria y comunitaria, asi como
la insercién y promocion de su oferta productiva estratégicamente en el mundo, de
conformidad con la Constitucion y la ley;

r. Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas productivas, el enfoque
de género y de inclusion econdmica de las actividades productivas de pueblos y
nacionalidades;

s. Impulsar los mecanismos que posibiliten un comercio justo y un mercado
transparente. ”

“Art. 61.- Del acceso a la tierra y de su fomento integral.
b. Apoyaré la soberania alimentaria del pais, por medio del fomento a la produccién de
alimentos para el consumo nacional, incentivando ademas de la productividad, la

produccion de bienes que favorezcan la nutricién adecuada de las familias ecuatorianas,
especialmente de la nifiez;”

4.3 LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE
MERCADO (LORCPM):

Es necesario considerar las siguientes disposiciones de la LORCPM:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y
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sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercado; la prevencion,
prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras précticas restrictivas; el control y
regulacion de las operaciones de concentracién econémica; y la prevencidon, prohibicion
y sancion de las préacticas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio
justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de
un sistema econémico social, solidario y sostenible.”

“Art. 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores econdémicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente realicen
actividades econémicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como los gremios
que las agrupen, y las que realicen actividades econdémicas fuera del pais, en la medida
en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos
perjudiciales en el mercado nacional.”

“Art. 4.- Lineamientos para la regulacion y principios para la aplicacion.- En
concordancia con la Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico vigente,
los siguientes lineamientos se aplicaran para la regulacion y formulacién de politica
publica en la materia de esta Ley:

1. El reconocimiento del ser humano como sujeto y fin del sistema econdémico.

2. La defensa del interés general de la sociedad, que prevalece sobre el interés particular.
3. El reconocimiento de la heterogeneidad estructural de la economia ecuatoriana y de
las diferentes formas de organizacién econdmica, incluyendo las organizaciones
populares y solidarias.

4. ElI fomento de la desconcentracion econdémica, a efecto de evitar préacticas
monopdlicas y oligopdlicas privadas contrarias al interés general, buscando la eficiencia
en los mercados.

5. El derecho a desarrollar actividades econémicas y la libre concurrencia de los
operadores econdmicos al mercado.

6. El establecimiento de un marco normativo que permita el ejercicio del derecho a
desarrollar actividades econdmicas, en un sistema de libre concurrencia.

7. El impulso y fortalecimiento del comercio justo para reducir las distorsiones de la
intermediacion.

8. El desarrollo de mecanismos que garanticen que las personas, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos a través de la
redistribucion de los recursos como la tierra 'y el agua.

9. La distribucién equitativa de los beneficios de desarrollo, incentivar la produccion, la
productividad, la competitividad, desarrollar el conocimiento cientifico y tecnoldgico;

Y,
10. La necesidad de contar con mercados transparentes y eficientes.

Para la aplicacion de la presente Ley se observaran los principios de no discriminacion,
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transparencia, proporcionalidad y debido proceso.”

“Art. 38.- Atribuciones.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a
través de sus Grganos, ejercera las siguientes atribuciones:

1. Realizar los estudios e investigaciones de mercado que considere pertinentes.
Para ello podrd requerir a los particulares y autoridades publicas la
documentacion y colaboracion que considere necesarias.”

Es necesario sefialar lo establecido en las disposiciones generales 4, 5y 6 de la
LORCPM, los mismos que disponen:

“Cuarta.- Regulacion Sectorial.- En el ambito de su competencia, las entidades publicas
a cargo de la regulacion observaran y aplicaran los preceptos y principios establecidos
en la presente Ley y coadyuvaran en el fomento, promocion y preservacion de las
condiciones de competencia en los mercados correspondientes.

Quinta.- Adecuacion.- Los operadores econdmicos adecuardn su comportamiento,
operaciones, contratos y en general todas sus actividades econémicas al régimen
previsto en esta Ley de manera inmediata.

Sexta.- Derechos de los consumidores.- Sin perjuicio de los derechos del consumidor
previstos en la Ley de la materia, los consumidores y usuarios podran ejercer los
derechos establecidos en la ley que regula la participacion ciudadana y en la presente
ley para garantizar la proteccion efectiva delos mismos.”

4.4 LEY ORGANICA DEL REGIMEN DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA

“Art 1. Finalidad.- Esta Ley tiene por objeto establecer los mecanismos mediante los
cuales el Estado cumpla con su obligacion y objetivo estratégico de garantizar a las
personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados de forma permanente.

El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas conexas,
destinadas a establecer en forma soberana las politicas publicas agroalimentarias para
fomentar la produccion suficiente y la adecuada conservacion, intercambio,
transformacion, comercializacion y consumo de alimentos sanos, nutritivos,
preferentemente provenientes de la pequefia, la micro, pequefia y mediana produccion
campesina, de las organizaciones econdmicas populares y de la pesca artesanal asi como
microempresa Yy artesania; respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los
conocimientos y formas de produccion tradicionales y ancestrales, bajo los principios
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de equidad, solidaridad, inclusion, sustentabilidad social y ambiental.

El Estado a través de los niveles de gobierno nacional y subnacionales implementara las
politicas publicas referentes al régimen de soberania alimentaria en funcién del Sistema
Nacional de Competencias establecidas en la Constitucion de la Reptblica y la Ley.”

“Art. 2. Caracter y ambito de aplicacion.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico, interés social y caracter integral e intersectorial. Regularan el ejercicio de los
derechos del buen vivir -sumak kawsay- concernientes a la soberania alimentaria, en sus
maltiples dimensiones.

Su ambito comprende los factores de la produccion agroalimentaria; la
agrobiodiversidad y semillas; la investigacion y dialogo de saberes; la produccion,
transformacion, conservacion, almacenamiento, intercambio, comercializacion vy
consumo; asi como la sanidad, calidad, inocuidad y nutricién; la participacion social; el
ordenamiento territorial; la frontera agricola; los recursos hidricos; el desarrollo rural y
agroalimentario; la agroindustria, empleo rural y agricola; las formas asociativas y
comunitarias de los microempresarios, microempresa 0 micro, pequefios y medianos
productores, las formas de financiamiento; y, aquéllas que defina el régimen de
soberania alimentaria.

Las normas Yy politicas que emanen de esta Ley garantizaran el respeto irrestricto a los
derechos de la naturaleza y el manejo de los recursos naturales, en concordancia con los
principios de sostenibilidad ambiental y las buenas practicas de produccion.”

“Art 3. Deberes del Estado.- Para el ejercicio de la soberania alimentaria, ademas de
las responsabilidades establecidas en el Art. 281 de la Constitucion el Estado, debera:
a) Fomentar la produccion sostenible y sustentable de alimentos, reorientando el modelo
de desarrollo agroalimentario, que en el enfoque multisectorial de esta ley hace
referencia a los recursos alimentarios provenientes de la agricultura, actividad pecuaria,
pesca, acuacultura y de la recoleccion de productos de medios ecol6gicos naturales;

c) Impulsar, en el marco de la economia social y solidaria, la asociacion de los
microempresarios, microempresa 0 micro, pequefios y medianos productores para su
participacién en mejores condiciones en el proceso de produccion, almacenamiento,
transformacion, conservacion y comercializacion de alimentos;

d) Incentivar el consumo de alimentos sanos, nutritivos de origen agroecoldgico y
organico, evitando en lo posible la expansion del monocultivo y la utilizaciéon de
cultivos agroalimentarios en la produccion de biocombustibles, priorizando siempre el
consumo alimenticio nacional,

e) Adoptar politicas fiscales, tributarias, arancelarias y otras que protejan al sector
agroalimentario nacional para evitar la dependencia en la provision alimentaria; y,”
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4.5 REGLAMENTO DE CONTROL Y REGULACION DE LA CADENA
DE PRODUCCION DE LA LECHE Y SUS DERIVADOS

“Art. 1.- Objeto.- Asegurar la calidad e inocuidad en los procesos de produccion,
manipulacion, elaboracion y comercializacion de la leche y sus derivados para
garantizar el acceso a los mercados y la salud de los consumidores, delimitando las
competencias de las instituciones para regular y controlar la cadena de produccién de la
leche y sus derivados; enmarcadas en el fomento, promocion y desarrollo de la
produccidn higiénica y eficiente, con el fin de proteger la salud, la seguridad alimentaria
de la ciudadania y prevenir las précticas inadecuadas que puedan inducir a error,
confusion o engafio a los consumidores.”

“Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones contenidas en este Reglamento se aplicaran en
todo el territorio nacional, y en los siguientes &mbitos:

1. A la leche obtenida de animales de la especie bovina, caprina, ovina y bubalina,
destinada al procesamiento y elaboracion de productos y sus derivados para el consumo
humano;

2. A todos los establecimientos donde se ordefie, acopie, procese, envase, transporte,
comercialice, importe o exporte leche y sus derivados;

3. A las actividades de inspeccion, vigilancia y control que ejerzan las autoridades
competentes sobre la produccion primaria, acopio, industrializacion (procesamiento y
envase), almacenamiento, transporte y comercializacion; asi como también a los
insumos utilizados en la cadena de produccion.”

“Art. 3.- Principios.- Para la aplicacién de este reglamento, se observaran los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad,
concurrencia, inclusion econdmica y social, soberania alimentaria y transparencia.”

4.6 ACUERDO No. 394 MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA (MAGAP) de 04 de
septiembre de 2013

Este acuerdo ministerial tiene como propdsito establecer lo siguiente:

“REGULAR Y CONTROLAR EL PRECIO DEL LITRO DE LECHE CRUDA
PAGADO EN FINCA Y/0 CENTRO DE ACOPIO AL PRODUCTOR Y
PROMOVER LA CALIDAD E INOCUIDAD DE LA LECHE CRUDA.

Capitulo 1

Del precio al productor
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Articulo 1. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca establece que
el Precio de sustentacion al productor de leche cruda esta indexado en un 52.4% al precio
de venta al publico (PVP) del litro (1,000 ml) del producto lider en el mercado lacteo
interno que es la leche UHT en funda, mas lo estipulado por la tabla oficial de pago por
componentes, calidad higiénica y calidad sanitaria, sefialada de manera expresa en este
instrumento.

Articulo 2. Las industrias lacteas, y en general toda persona natural o juridica que
adquieran leche cruda estdn obligados a pagar en finca y/o centro de acopio a los
productores de leche cruda el 52,4% del precio de venta al publico (PVP) vigente del
litro de leche UHT en funda (1000 ml) a nivel nacional mas componentes, calidad
higiénica y calidad sanitaria. Las personas naturales o juridicas, sean éstas industrias
lacteas bajo cualquier modalidad, esto es, artesanales, micro, pequefias, medianas o
grandes no podran autodenominarse “centro de acopio de leche” para el célculo del
precio pagado al productor por litro de leche cruda.

En caso de presentaciones distintas a los 1000 ml de leche UHT en funda, el Precio de
Venta al Publico (PVP) de leche UHT en funda con una presentacion distinta a los 1000
ml debera ser directamente proporcional, considerando su menor presentacion, al Precio
de Venta al Publico (PVP) de la leche UHT en funda de 1000 ml. El precio pagado al
productor en finca y/o centro de acopio por la industria o agente comprador se
mantendra equivalente al 52,4% del precio de venta al publico (PVP) vigente del litro
de leche UHT en funda de 1000 ml a nivel nacional, mas componentes, calidad higiénica
y calidad sanitaria.

Para realizar el pago al productor de leche cruda en finca y/o centro de acopio, se tendra
en cuenta las bonificaciones por calidad sanitaria que el agente comprador otorgara al
proveedor de leche cruda cuando: los hatos se encuentren certificados como libres de
brucelosis y tuberculosis y/o por Buenas Practicas Ganaderasl. Las bonificaciones antes
mencionadas se adicionaran de manera obligatoria al precio resultante del uso de la tabla
oficial. A continuacién la funcion del precio pagado en finca o centro de acopio mas
bonificaciones.

Precio de Leche Cruda PFCA ={(Precio Sustentacion of + Componentes) + (Calidad
Higiénica of )} + {Bonificaciones of}
Bonificaciones of= Calidad Sanitaria a + Buenas Practicas Ganaderas b

Precio Pagado en Finca o Centro de Acopio (PFCA); Oficial (OF);

a Hatos certificados por AGROCALIDAD como libres de brucelosis y/o tuberculosis;
b Predios certificados por AGROCALIDAD con Buenas Practicas Ganaderas”
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En cuanto al precio oficial establecido por el MAGAP se encuentran determinados en
el mismo acuerdo ministerial 394-2011 de la siguiente manera:

“Articulo 3. Se establece como Tabla Oficial Obligatoria para el pago por litro de leche
al productor en finca o centro de acopio por componentes la siguiente:

TABLA OFICIAL DE PAGO AL PRODUCTOR MAS CALIDAD

PROPUESTA MAGAP
PRECIO BASE 0,42| INGRESE SU PRECIO 0,4200 index % sobre precio de sustentacion
Base contenido GRASA 3,00 %/Kg Grasa 2,4 Pordecima % Grasa| 0,0024 0.5?l4|%
ase contenido PROTEINA 2,90 S/Kg Proteina 4,5 Pordecima % Proteina| 0,0045 1.0?14|%
Proteina ->
Grasa 2,80 3,00 3,10 3,20 3,30 3,40 3,50 3,60, 3,70 3,80 3,90 4,DU|

0,4155] 0,4200] 0,4245] 04290 0,4335] 0,4380] 0,4425] 0,4470] 0,4515] 0,4560] 0,4505] 04650 0,695
31| o2179] 0,4224]  04260] 04314] 04359 0,4404] 0,4449] 0,4404] 0,4539] 0,4584] 0,4629] 0,2674] 04719
3,2| 04203] 0,4248] 04203 04338] 04383 04428 0,4473] 0,4518] 0,4563| 0,4608| 04653 04608 04743
33| o04227] 04272 04317 04362] 02407 04452 0,4497] 0,4542] 0,4587| 0,4632| 0,4677| 0,4722| 04767
34| 04251] 0,4298] 04341] 04386] 0,2431[ 04476] 0,4521] 0,4566] 0,4611] 0,4656] 0,4701] 0,4746] 04791
35| o04275] 04320 0,4365] 04410] 04455 04500 0,4545] 0,4590] 0,4635] 0,4680] 0,4725] 0,4770] 04815
3,6] 04208] 0,4324] 04389 04434 04479] 0,4524] 0,4569] 0,4614] 0,4659] 0,4704| 0,4748| 04784 04839
3,7| 04323] 0,4368] 0,4413] 044s8] 0,4503| 0,4548] 0,4593] 0,4638] 0,4683| 0,4728| 0,4773| 0,4818] 04863
3,8| 04347] 0,4392] 04437 04482] o04527| 04572] 0,4617] 0,4662] 0,4707] 0,4752| 0,4797] 0,4842| 04887
3,9 04371] 0,4416] 04461 o04506] 0,4551| 0,4506] 0,4641] 04686 0,4731] 0,4776| 0,4821| 0,4888] 04911
4,0 04395] 0,4990] ©0.4485] 04530 04575 0,4620] 0,4685] 0,4710] 0,4755 0,4800( 0,4845] 0,4890] 0,4935|
41| 04219] 0,4464] 04s00] 04554] 0,4599( 0,4644] 0,4689) 0,4734] 0,4779] 0,4824] 0,4868| 0,4914] 04959
4,2| 04443] 0,4488] 04533 04578 04623| 04868 0,4713] 0,4758] 0,4803] 0,4848| 0,4893| 0,4938) 04983
4,3 o04467] 04512 04557 04s02] 04847| 0,4892] 0,4737] 0,4782] 0,4827] 0,4872| 0,4917| 0,4952| 0,5007
a,4| o02491] 04538] 04581 04626] 04571 0,4718] 0,4761] 0,4806] 0,4851] 0,4896| 0,4941] 0,4988] 0,5031
45| o4s15] 04560] 0.4605] 04650] 04695 0,4740] 0,4785] 0,4830] 0,4875] 0,4920] 04965 0,5010] 05055

bh

Fuente: MAGAP
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

“De la Bonificaciones

Articulo 7. Con el proposito de incentivar al productor en la implementacion de Buenas
Practicas Ganaderas e impulsar la Sanidad Animal del hato lechero nacional, las
personas naturales o juridicas, sean éstas industrias lacteas bajo cualquier modalidad,
esto es, artesanales, micro, pequefias, medianas o grandes, y centros de acopio, pagaran
bonificacion por calidad sanitaria y Buenas Practicas Ganaderas de acuerdo a lo que se
establece a continuacion:

a) Bonificacion por Calidad Sanitaria: 0,01 ctv. por litro de leche cruda, a los predios
certificados como predio libre de brucelosis y tuberculosis.

b) Bonificacion por Buenas Practicas Ganaderas: 0,02 ctv. por litro adicionales a la
bonificacion por calidad sanitaria, si fuera el caso a predios certificados con Buenas
Précticas Ganaderas.

Calidad Sanitaria hace referencia a los hatos vacunados contra Fiebre Aftosa y
certificados por AGROCALIDAD como libre de brucelosis y tuberculosis. EI agente
comprador exigira a su proveedor el certificado de vacunacion vigente en el caso de
fiebre Aftosa y/o la certificacion oficial de hato libre de Brucelosis y Tuberculosis para
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hacer efectiva la bonificacion.

Certificacion por Buenas Practicas Ganaderas hace referencia al hato certificado por la
Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro —AGROCALIDAD-
con buenas practicas de Ganaderas. El agente comprador exigira la certificacion oficial
para hacer efectiva la bonificacion por buenas practicas Ganaderas.”

“Del Seguimiento y Control

Articulo 9. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca —MAGAP-
através de la Subsecretaria de Ganaderia y de la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento
de la Calidad del Agro —AGROCALIDAD- ejecutaran las acciones y los instrumentos
necesarios para el control, la regulacion y sancion de las distorsiones o irregularidades
que se den en la fase de produccion primaria de la cadena de la leche, esto de acuerdo a
lo establecido en Acuerdo Interministerial 2013-001. Esto con el objetivo de verificar y
controlar el pago del precio de sustentacion mas componentes, calidad higiénica y
sanitaria por litro de leche cruda pagado en finca o centro de acopio. Adicionalmente,
realizaran todas las acciones necesarias con los deméas Ministerios y entes competentes
para ejecutar acciones de control y regulacion de toda la cadena lactea.

- Articulo 10. La Subsecretaria de Ganaderia y la Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de la Calidad del Agro —AGROCALIDAD-, seran quienes
verifiquen la transparencia, veracidad, correcto funcionamiento y calibracion de
equipos utilizados para el analisis de leche cruda; y, validaran los resultados de
los analisis de calidad de leche cruda emitidos por los laboratorios de las
industrias, centros de acopio o laboratorios privados. Resultados de laboratorio
que es insumo determinante para el céalculo del precio final pagado en finca,
mediante la aplicacion de la Tabla Oficial presentada en este instrumento. En
caso de incumplimiento se aplicaré el procedimiento establecido en el Acuerdo
Interministerial 2013-001, de 15 de marzo del 2013, publicado en el Registro
Oficial No. 941, del 25 de abril del 2013

5.- SITUACION DEL SECTOR LACTEO ECUATORIANO

En nuestro pais dada la riqueza de su tierra y la diversidad de climas que existen, cumple
con las condiciones adecuadas para la cria y manutencion de ganado productor de leche,
el sector lechero a través de los afios ha ido tecnificandose y especializandose con el
proposito de alcanzar niveles de calidad cada vez mejores, a fin de llegar a competir en
mercados internacionales, beneficiando asi a muchas familias que dependen de este
sector.
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La importancia que tiene este sector en la economia ecuatoriana es importante, puesto
que genera fuentes de empleo directo e indirecto y de valor agregado. Segun datos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) entre junio del 2014 y junio del 2015
la elaboracion de productos lacteos por personal ocupado, registra un aumento de 0,39%
en el 2012 con respecto al 2013.

En el 2014 la existencia de ganado vacuno ascendi6 a 4°604.624 cabezas de animales,
siendo Manabi la provincia con mayor cantidad de animales vacunos con 1°069.249
representando el 23,22 % , Azuay es la segunda provincia mas importante con el 12,21
% de cabezas.

Por otra parte, segun informacién obtenida de por el INEC, la produccion de leche es de
aproximadamente 5.5 millones de litros diarios, con un promedio por vaca de 5,60 litros.
La region Sierra es pionera en la produccién de leche concentrando el 76,79%, en
segundo lugar region Costa con un 15,35%, por ultimo la regién Oriental con un aporte
nacional del 7,86%. El ganado fue alimentado principalmente por pastos cultivados, en
el cual la mayor superficie esta ocupada por el Pasto Saboya, el mismo que representa
el 48,49 % con 1°151.754 hectareas.

lustracion No. 1
Ambiente Tecnoldgico, Produccidn e Inversion por Estrato

oo “e Costos
Estrato | Tamaiio (ha) | Participacidan | Participacion | Produccion | peoauccion Aplica
™
del numers Produccion | toral de leche UsD Nivel BPP
total de MNacional (It/dia) (ctvs.itro) Tecnologin
Remitentes Leche

Aledinno 20 — 49,9 16.7 17.8 943,389 Paco
Productor
< S0 — 99.9 87 14.6 774,546 27-35 Tecnificada *
Aedio
Grande 100 - 199 33 11.1 588,393
Productonr Altamente | Nedio
= 200 1.5 11.2 36-45

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la AGSO y del Dr. Jorge Mosquera (2011-2012)
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

En la ilustracion N°2 se puede evidenciar que en general los pequefios productores
utilizan un nivel bajo de tecnologia en la produccidon de leche, sin embargo este estrato
produce un 33,6% del total nacional, la mayoria concentran de 0-9.9 hectareas. Por otro
lado el estrato mediano productor utiliza una tecnologia tecnificada, lo cual permite
producir el 17,8% de la produccion nacional, teniendo 20-49.9 hectareas. Y finalmente
el grande productor que utiliza una tecnologia alta que permite una produccion 11,1%
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de la produccién nacional y tiene de 100-199 hectareas.

En resumen, se puede evidenciar que la mayor parte de produccion de leche en el pais,
se la realiza con un nivel bajo de tecnologia, ademas que el costo por litro de este estrato

es de 0,18 a 0,26 ctvs., el costo mas bajo en comparacion con otros estratos.

llustracion No. 2

Ambiente Tecnolégico, Industria Formal e Informal

ATRIBUTO

Industria Formal

Industria Informal y Artesanal

Lineas principales de productos

Leches fluidas: UHT,
pasteurizadas y
saborizadas

Quesos frescos
(Algunos sin pasteurizar).
Grasas: Cremas y

Leches fermentadas mantequillas.
(vogurt)
Leches en polvo y carton
Quesos Madurados.

Sistema de Pasteurizacion UHT Ninguno
HTST de gran capacidad LTLT

Nivel de desarrollo del capital

humano

Personal capacitado y
especializado en el
proceso.

Conocimiento enfocado a
la seguridad alimentaria

Nivel de conocimiento
técnico minimo

No cuenta con
capacitaciones en
seguridad alimentaria

Equipos y sistemas de apoyo

Sistema eléctrico
industrial

Caldera y red de vapor
Sistema de tratamiento de
aguas residuales

Sistema eléctrico
domiciliar o de negocio
local.

Utilizacion de calderas
artesanales de baja escala
Red cloacal municipnll

Fuente: Ing. Julio de la Calle Pasquel. Estudio del sistema de agronegocios lechero de la Region Sierra
del Ecuador: identificacion de restricciones y oportunidades para mejorar su competitividad.
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

Por su parte, al analizar el ambiente tecnoldgico tanto en la industria formal e informal,
se evidencia que el sector informal y artesanal cuenta con poca capacitacion y nivel de
conocimiento técnico minimo, no tienen sistema de pasteurizacion, el sistema eléctrico
utilizado es domiciliar o de negocio local, utilizacion de calderas artesanales de baja
escala y su principal linea de producto es queso fresco y grasas: como cremas Yy
mantequillas.

6.- ESTRUCTURA DE MERCADO

El sector lechero en el Ecuador se concentra principalmente en la region Sierra,
actualmente, el sector pecuario representa el 3% del Producto Interno Bruto, mientras
que el sector lacteo representa un 1,4% aproximadamente. Segin Informacién obtenida
INEC el sector genera empleo directo al 9% de la poblacion econémicamente activa.
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Por otro lado, la produccion de leche en el pais aporta a la seguridad alimentaria, al ser
un producto de primera necesidad. El 98,7 % de la demanda nacional es cubierta con la
produccién local y un consumo per capita de 100 litros al afio. En este sentido, es
importante identificar los actores inmersos en el giro de negocio del sector lacteo.

Dentro de la cadena productiva del sector se encuentran los siguientes actores:
proveedores de insumos, productores primarios, acopiadores e intermediarios, industria,
distribucion y consumidor final. Ademas el sector lechero estd comprendido por dos

subsistemas: el formal e informal.

llustracion No. 3
Cadena Productiva Sector Lacteo

Tl . T2 13
suMosy | PRODUCCION o | Acormoores | gy [ousraa T4 p——" TS | consumioor
TECNOLOGIA PRIMARIA = = FINAL

PRODUCTOR INTERMEDIARIO

INDUSTRIAS ’
GRANDE SN INTEGRADO A N GRANDES [N GRANDES
INOUSTRIA B Sal SUPERMERCADOS NS

-k
58

SUBSISTEMA FORMAL

[Thcomoor ] moustRas I
V' |~ wmeoanoy RURAL ~ | MEDIANAS Y - | PEQUERIAS D
RERE PEQUERID INDEPENDIENTE PEQUERIAS | TIENDAS o
I
N : ~ | MERCADOS N
QUESERIA | ——— | popULARES T
ARTESANAL ;
VENDEDOR . N
0
SUBSISTEMA INFORMAL LECHE CRUDA
S——
MAGAP .AGROCALIDAD
ASOUAQON DE GANADERDS AGSO 5 = -
CENTRO NDUSTRIAL LACTED .w‘m Transporte y Logistica
UNVERSIDADES mblente Institucional
REFERENCIAS:; '=—=-02 AREAS DE RESULTADO ‘FLU]O DE PROCESD T TRANSACCION —— FLLUD DE PRODUCTO

- SUBSISTEMA FORMAL PARTICIPA EN LOS DOS SUBSISTEMAS D SUBSISTEMA INFORMAL

Fuente: Ing. Julio de la Calle Pasquel. Estudio del sistema de agronegocios lechero de la Region Sierra
del Ecuador: identificacion de restricciones y oportunidades para mejorar su competitividad.
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

En la ilustracién N°3, se muestra la produccion de leche por cada uno de los actores
involucrados en el sector. De esta manera, se evidencia que la industria formal produce
alrededor de 956.592 toneladas al afio, mientras que la industria informal un total de
597.870 toneladas al afo.

Es importante mencionar que tanto el subsistema formal como el informal, cuentan con
intermediarios 0 acopiador, que se encargan de la entrega de leche a la industria en un
48% se entrega a las industrias y un 18% a la industria informal, esta Gltima se encarga
de distribuir a pequefias tiendas, mercados populares y la venta de leche cruda para
elaboracion de otros productos.

Ademas, se registra un consumo total de 1,540.207 toneladas al afio, que estan
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abastecidas con 1,537.114 toneladas de produccion nacional y 3.093 toneladas
importadas.

llustracion No. 4
Cadena Productiva Sector Lacteo

INDUSTRIA FORMAL DISTRIBUCION CONSUMIDORES
INSUMOS Y PRODUCCION ACOPIC LECHE TM/afio: 956,582 oML LOCALES Y DEL EXTERIOR
TECNOLOGIA PRIMARIA _CRUDA INDUSTRIA INFORMAL b oo Litros/dia: 4,267.273
TM/afio: 1,935.200 | |TM/afio: 1,122 812 Tii/afio: 597870 TM/afic: 597.870 TM/afta: 1,557,555
SUBSISTEMA FORMAL
EXPORTACION
BALANCEADO PRODUCTOR INTERMEDIARIO
GRANDE INDUSTRIAS
v idhn; GfM
INSUMOS
%Destin Loche: 43 S
INSEMINACION Litros/dia:2, 620,800 SUPERMERCADOS
£ TM/afio:  956.592
- TM/aiio:
A
Svecoor  Woienucionn [MREBREBORN] W e rves i aor o — | [FRAEDIANAS]
Some Utros/da BIZHK [ LRros/ole 733,824 2 = —
INSUMOS | ey |Thater 196548 | T/ o 267,845 N M. e
| T Leche en Cartén #15MF | Leche en Polvo % L2MP PECIUENAS 104 litrors/afic
; Ltrog/eia:agngs2 | Livos/dia 314496 TIENDAS
?:;:;;T Th[ et 181,752 Thifafe 114.791 P.Lnd.u:!.ﬂ.l!xnun]
BALANCEADO AT [Yogun%ssmp  |Owos R1SMP :';;:':;3
Tonelede/afio; . Lirosjcia: 222,768 | Livas/dia: 39312 MERCADOS T e
10.677 TM 2 81.310 Thi/aie: 14,389 2 = .
POPULARES H
. Litras/dia: 55.000
e AUTOCONSUMO A T e | e 3,002
. m OQUESERIAS ARTERSAMNALES w“(;‘:j icu[
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Fuente: Ing. Julio de la Calle Pasquel. Estudio del sistema de agronegocios lechero de la Region Sierra
del Ecuador: identificacion de restricciones y oportunidades para mejorar su competitividad.
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

7.- OPERADORES ECONOMICOS

De acuerdo a la informacidn obtenida de la Superintendencia de Compafiias y Seguros
se registran 65 operadores econdémicos en la actividad de pasteurizadoras leche. De las
cuales 25 empresas se encuentran en la provincia de Pichincha, 7 en la provincia de
Carchi, 6 en Tungurahua, 5 en Cotopaxi, 4 en la provincia de Santo Domingo, 3 en
Guayas, Cafar y Bolivar.

Ademas, U(nicamente cuatro operadores econdémicos tienen una capacidad de
procesamiento mayor a 250000 litros/dia. Dos de la provincia de Pichincha: Ecuajugos
S.A. y Pasteurizadora Quito S.A., en la provincia del Guayas: Industrias Lacteas Toni
S.A., y en la provincia de Azuay: Lacteos San Antonio.

llustracion No. 5
Cadena Productiva Sector Lacteo
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CAPACIDAD DE
NOMBRE PROVINCIA | PROCESAMIENTOS
(LITROS/DIA)
INDUSTRIAS LACTEAS TONI S.A. GUAYAS 400000
ECUAJUGOS S.A. PICHINCHA 400000
LACTEOS SAN ANTONIO AZUAY 270000
PASTEURIZADORA QUITO S.A PICHINCHA 250000

Fuente: Operadores Econémicos
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

8.- PRODUCCION LACTEA EN EL PAIS

De acuerdo a la informacion proporcionada por el INEC, en el Ecuador los terrenos con
pastos cultivados ascienden a 2.26 millones de hectareas cifra registrada en el 2014,
siendo la regidn Costa la que ocupa el primer lugar con un 56,87 %, en segundo lugar
la region Sierra con un 28,31%, y la region Oriental con un 14,82 % de pasto cultivado
y zona no delimitada.

Con respecto a la produccion de leche en el Ecuador, en el afio 2008 se registrd una
produccion de 4,5 millones diarios de leche, en la actualidad segln estudios realizados
por el MAGAP la produccion es de 5,5 millones de litros por dia en promedio; la misma
que es distribuida de la siguiente manera:

llustracion No. 6
Produccion de Leche

PROVINCIA LITROS/DIA % PROVINCIA % REGIONAL
Galapagos 6568 0,1 0,1
Esmeraldas 111486 2,1

Manabi 481089 8,9
Guayas 210129 3,9
Los Rios 64523 1,2 17,8
El Oro 87018 1,6
Santa Elena 15200 0,3
Carchi 324565 6,0
Imbabura 181918 3,3
Pichincha 900067 16,6
Cotopaxi 381969 7,0
Tungurahua 323222 59
Chimborazo 398868 7,3 75,1
Bolivar 231151 4,3
Canar 394545 7,3
Azuay 480279 8,8
Loja 273454 50
Santo Domingo 190000 3,5
Zamora Chinchipe 123252 2,3
Napo 47108 0,9
Pastaza 17666 0,3 7,0
Morona Santiago 135717 2,5
Sucumbios 31313 0,6
Orellana 23685 0,4
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| TOTAL | 5434792 | 100 100

Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

A la provincia de Pichincha se destina el 16,6% de la produccion, un 8,9% a la provincia
de Manabi y un 8,8% a la provincia de Azuay.

9.- RESUMEN DE LOS COSTOS DE PRODUCCION DE LA LECHE.

Los ganaderos productores que estan dentro de los estandares medios de calidad, cada
mes realizan costos de operacion necesarios para la produccion de leche, detallados a

continuacion:

llustracion No. 7
Produccion de Leche

RESUMEN DE COSTOS %

1. ALIMENTOS 38,82
2. DESGASTE DE VACAS 10,00
3. MANO DE OBRA 23,07
4. INTERES DE CAPITAL 0,77
5. CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES 1,16
6. EQUIPO SIN MOTOR 0,20
7. EQUIPO CON MOTOR 5,16
8. COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 3,49
9. REPARACION Y MANTENIMIENTO DE VEHICULO 0,00
10. SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS 3,88
11. SERVICIOS BASICOS 0,68
12. FARMACOS 10,39
13. CUOTAS DE ASOCIACION 0,11
14. TIERRA 2,25
15. REPARACION Y MANTENIMIENTO DE LOCALES Y CERCAS 0,02
TOTAL 100

Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

El 38,82% de los costos de produccion se destina a la compra de alimento, el 23,07%
corresponde a mano de obra, el 10,39% destinado a farmacos y un 10% a desgaste de
vacas.

De acuerdo al analisis y solicitud de informacion realizada por la SCPM, se muestra que
para el afio 2015 se registrd un incremento de 23, 01% en los costos de produccion, lo
que quiere decir que el litro de leche paso de 0,522 (afio 2010) a 0,646 (afio 2015). El
costo que mas incremento registré en el afio 2015 fue sueldos con un aumento de
46,82%, la luz eléctrica un 72,44%, sustituto de leche con un 45,82% y alimento
balanceado con un 21,88.
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Mientras que el costo de produccion de leche corresponde en un 21% sueldos, un 17,
28% alimentos balanceados, un 14,80% medicinas y veterinaria, un 3,12% luz eléctrica,
un 1,12% sales minerales, un 5,11% fertilizantes, un 1,01% pastos, un 5,96% crianza
terneras, un 1,26% sustituto de leche y el 28,95% de otros insumos.

10.- PRECIO DE LECHE AL PRODUCTOR PRIMARIO

El precio de leche en el Ecuador esta fijado mediante Acuerdo Ministerial Nimero 136
del MAGAP 27 de abril del 2010, Articulo 1.- Precio al Productor.- Las Industrias
lacteas y en general toda persona natural o juridica que adquiera leche cruda a los
productores deberan pagar el precio minimo de sustentacion de $0,3933, méas lo
estipulado en la tabla oficial referencial de pago por componentes e higiene.

En el pais los precios que se pagan en la realidad tiene mucho que ver con la calidad
que exigen la mayoria de las empresas tanto en la composicion fisica como en las
condiciones higiénicas y sanitarias de la leche (Requelme y Bonifaz, 2012). En la region
Sierra, los precios que pagan por el litro de leche es desde 0,32 hasta 0,50 USD.

En este sentido, el MAGAP en base a su reporte de precios de agroindustrias y centros
de acopio, se analizo la tendencia de precios de Centros de Acopio de leche, El Ordefio,
Nestlé y Pasteurizadora Quito. El anélisis de precios se realiz6 en la provincia de
Pichincha, canton Quito y se tomé como producto leche cruda, presentacion 1 litro.

lustracion No. 8
Evolucion de Precios 2014-2016
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CENTROS DE ACOPIO DE LECHE
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Fuente: MAGAP
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

El Centro de Acopio de Leche la tendencia de precios registrada para el afio 2014 tuvo
un incremento en el mes de diciembre 0,03. Y en el afio 2015, se registré un precio de
0,39, este precio se ha mantenido con pocas variaciones hasta febrero 2016.

llustraciéon No. 9
Evolucién de Precios 2014-2016

Precios de Litro de Leche
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Fuente: MAGAP
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

De acuerdo al andlisis de precios de los cuatro operadores econdmicos, se evidencia un
incremento a partir del afio 2014 y junio 2015. Sin embargo, los precios comienzan a
disminuir desde julio 2015 hasta febrero 2016. Nestlé es el operador econémico con
precios mas altos en comparacion de los otros.
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