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De conformidad con el articulo 2 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgéanica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, el cual textualmente indica:

fiPublicidad- Las opiniones, lineamientos, guias, criterios técnicos y estudios de mercado

de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se publicaran en su pagina
electronica y podran ser difundidos y compilados en cualquier otro medio, salMa por
informacion que tenga el caracter de reservada o confidencial de conformidad con la
Constitucion y la ley. Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y la
Disposicion General Tercera de la Ley, se efectuaran sin incluir, en cadaeasspectos

reservados y confidenciales de su contenido, con el fin de garantizar el derecho
constitucional a |l a protecci-n de |l a infor ma

A continuacion se presenta la version publica del Estudio de Mercado o relacionado con el
sector agricola dérroz, desarrollado por la Intendencia Zonal 8 de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, debiendo indicar que el texto original del estudio de mercado
no ha sido modificado en su esencia, Unicamente en su estructura y omitido informacion
confidencial y reservada de los operadores econdmicos involucrados en el presente analisis.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ALC
APROCICO
BCE
BNF
CAP
CNA
CORPCOM
CRE

América Latina y el Caribe

Asociacion de productores de ciclo corto
Banco Central del Ecuador.

Banco Nacional de Fomento

Per cépita

Censo Nacional Agropecuario

Corporacion de Industriales Arroceros Belbador

Constitucion de la Republica del Ecuador.

CULTIVOS PERMANENTES Son cultivos que se plantan y que después de un tiempo

relativamente largo llegan a la edad productiva.

CULTIVOS TRANSITORIOS Son aquellos cuyo ciclo vegetativo es generalmente

DEAGA
ENAC
ENIGHUR
ESPAC
ESAG
FAO
FENARROZ
INCCA
INEC
INIAP
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KG
LORCPD
MAG
MAGAP
ODM

meror a un afo, la planta se destruye una vez que son cosechados por lo que
para obtener nueva produccion se debe volver a sembrar.

Direccion de Estadisticas Agropecuarias y Ambientales

Empresa Nacional de Almacenamiento

Encuesta Nacionale Ingresos y Gastos de Hogares Urbanos y Rurales
Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua

Unidad deEstadisticas Agropecuarias

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Federacion Ildcional de Arroceros

Instituto Nacional de Capacitacion Campesina

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

Intendencia zonal

Kilogramo

Ley Organica de RegulacionGontrol del Poder de Mercado

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

Objetivos de Desarrollo del Milenio



PEA

PIB
SCPM
SINAGAP
UNA
UPA
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Poblacion Economicamente Activa

Producto Interno Bruto

Superintendencia de Control de Poder del Mercado.

Sistema de Informacién Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Unidad Nacional de Almacenamiento

Unidad de Produccion Agricola, es una extension de tierra de 500nas,

dediada total o parcialmente a la produccién agropecuaria.
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Los paises latinoamericanos en los Ultimos afios han emprendido cuantiosos programas de

1. ANTECEDENTES

politica publica para disminuir y desaparecer la pobreza, la alimentacion es uno de los puntos
especificos que ha demandatomayor atencidén,egun la Organizacion dad Naciones

Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) por sus siglas en inigiésrtir en
agricultura es por demas, una de las mejores formas de combatir la pobreza y el hambre. Sin
embargo aun cuando no se ha logrado erradicarla, han habiae eacuentrqumbres

eventos, entre otros a nivel mundial, queinatedo alos paises a retver esta probleméatica

a través de compromisos entre los que destacan los Objedvibsgarrollo del Milenio

(ODM), esfuerzos necesarigsbre toddicuandoun tercio de los habitantes del mundo se
asomaban al goce de |l a cultura, |l as artes,
sufrian los males de la indigencia, las migraciones masivas, las guerras, la persecucion o el
hambre (Caride, 2015: 13 14).

Segun la FACen 2011, el valor agregado agricola global como mapacion @&l Producto
Interno Bruto (PIB), fue eiomponente mas bajmismo que no llegé representar mas alla
del 6%, en el caso de Sudamérica un poco mas alto(FRa), 2014: 8) De alguna forma
esto evidencia que es el sector con menor desarrollo agregado a comparag®n diel
servicios y34%dela industria En Latinoaméric87% de las tierras sartilizadas para la
agricultura y de este porcentaje a penasi&l/% se utiliza para cultivos permanentes y el

75% para praderas y pastizales permanedt@sAO, 2014: 10)

Ecuador, ocupa el cuarto lugar eptaduccion de arrozgional la produccion saproxima

a 10s200 kg/cap.(FAO, 2014: 74)a pesamque el porcentaje de participacion, de uso de
suelo para cultivos agricolas, es de un 38%&gun el Banco Certrdel Ecuador (BCE), el

arroz es uno de lgsroductos quenas destaca en el calculo del PIB agricola del Ecuador,
aun cuando no deja de ser considerada una actividad riesgosa y de baja rentabilidad,
principalmente debido a externalidades propias de ildadd econdmica como variaciones

en la ofertaespeculacion en los precios, y por otras como, enfermedades ¥ @laggas y

Los Riosson dos de las provincias mayormemteductoras de esta graminekesde el afio

9
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2000 al 2012, en promediaportarel 58,01% y 34,75% respectivameatlr@ﬂae@léﬁdﬁel

total de arroz en EcuadMlinisterio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca, 2016)
Ante este panorama y al lento desarrollo del sector, ha sido necesario identificar sus
principalesproblemas, en este sentid dificultadpara acceder eréditosse ha constituido

en uro de los limitantesnascomunes parka obtencion déinanciamientpque a su vez, han
ocasionado problemas dentro gdedceso de produccidén y comercializacion, eotres Este

y otros factores que estan inmersos en las actesdisd sector arrocero, afectarelstructura

del mercadg constituyen nuevas formas dbuso de podegue deben ser expuestas para
erradicarlas y lograr equilibrar el mercadis por ello que a continuacion se presenta la
problematica y el objeto de estudioesdrrollarse.

2. FORMULACION DEL PROBLEMA

La region del litoral ecuatoriano, es la zona mas comun para el cultivo de arroz, este estudio
concentra su analisis en lagyincias de Guayas y Los Rios, ya que en conjunto el porcentaje
promedio de superficie sembradas (has) desde el afio 2000 al 2012, suman aproximadamente
92,77% has de la produccion nacional, (SINAGAP, 2016); por otro lado en valores de
consumo tenemos qu@ ecuatoriano consume anualmente 50 kilogramos de arroz, lo que
equivale a 117 libras. Segun el MAGAP, se puede gastar un promedio mensual de USD.

19,56 en la compra de arroz, cifras de la encuesta ENIGHUR, 2012.

En términos generales, tanto por el ldébconsumo, asi como de la produccion Ecuador es
uno de los paises de ALC que depende mucho del arroz. Pero a pesar de su notable
importancia, no ha logrado su sostenibilidad econémica, ya que existen problemas en la
produccion, comercializacion, motivaai por demgara que este estudio pueda determinar

los factores que han evitado tal desarrollo.

- Planteamiento del problema
Para determinar la problematica del sector arrocero en las provincias de Guayas y Los Rios
en relacion a la competencia, se trat@e determinar las posibles practicas anticompetitivas
que pueden existir en el eslabon dedmercializacion del mercado arroceaccontinuacion

se procura analizar los efectos resultantes de la relacion comercial del pado) (

10
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productori pilador,que puedan surgir en el desarrollo de esta actividall economrea; en este
sentido, se plantean las siguientes hipotesis.

Hi: Sd las provincias del Guayas y Los Riagjla2e mayor dinamica de produccion

y comercializaci-n de arroz generan en el
H2: Existe regulacia en el mercado de arroz es decir cantidad producida vs
cantidad demandia

Hs: Existe regulacid en los precios de comercializacion entre el productor y el

piladoro

3.0OBJETIVOS
Objetivo general

- Andlisis e investigacionalla estructura y dinamica del mercado de la produgcion
comercializacion del arroz séara (Paddy) en las Provincias del Guayas y Los Rios.

Obijetivos especificos

- Determinar la problematica sobre la produccion del arroz observando las facilidades
que existe para la compra y venta de semilla, procesos de cosecha, post cosecha,
almacenamiento y apilamiento.

- Determinar la problematica sobre la comercializacion delzaen las etapas de
distribucion y venta del producto.

- Determinar posibles distorsiones en el mercado y practicas anticompetitivas
relacionadas con el sector sujeto a analisis.

11
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CAPITULO |

METODOLOGIA

El nivel de investigacion adoptado esta investigacion corresponde a un disefio descriptivo
para medir la frecuencia con la que se presentan las variables de interés. La metodologia
propia de este tipo de disefio es por encuestas, para optimizar recursos se recurre a la
obtencion de informacibsecundaria, es decir la informacion referente al sector agricola, en
las provincias de Guayas y Los Rios, que ya ha sido levantada por otras instituciones publicas

y privadas.

Como herramientas de investigacion se ha tomado en cuenta la entrevistibamncave,

la misma que consta como fase exploratoria

1.1.Fase exploratoria de lanvestigacion demercado

Para indagar en la problematica del sector, se realiz6 una entrevista a agricultores arroceros
del recinto Tres Cerritos, del cantdn Naranjal, de la provincia del Guayas, representantes de

la Asociacion de Ciclo Corto Quevedo, de la provincia de Los Rimssiderandolos como

una muestra representativa que permita conocer la problematica del Sector y ademas de
realizar conversaciones con los principales actores de la cadena de valor en la

comercializacion del arroz como son las piladorasdastriales, ademas de corporaciones

de productores, en la cual participaron:

1 Representantes de las PilladoraSompradores

1 Representantes de los Productores a traveé:
diferentes asociaciones

Los productores encuestadasanifestaron que el proceso de comercializacion del arroz,
tiene su inicio al momento en gsecompran la semilla, luegoientras preparan la tierra 'y

esperan gue el grano de arroz madure, toma aproaimeel mesesuna vez quel grano

12
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estalistoparth a cosecha, aparece el I nt efrermecgli ar i o
a los agricultoresPosteriormente la graminea llevae a las piladoras o agroindustriales,
para su procesamienima vezerminadaesta etapae vende a losomerciantes mayistas

y minoristasy finalmenteal consumidor.

Los pequefios y medianos productores mencionaron varios temas especificos en los que ellos
solicitan atenciOn para mejorar su situacion econdmitize éos puntos mas destacados
estan mejorar la calidadealla semilla de arrozjue puede ser adquirida por dos vias, ya sea

por los kit agrondmicos que pertenecen al proyecto piloto de Multiplicacion de Semillas
Registradas de Arroz para Certificacip@griculturaAsociativa liderado por el MAGAP

y la empresa publica Unidad Nacional de Almacenamiento (ERMA 0 por medio de las
distribuidoras de productos agroquimicogjifecultad en el acceso a los crédito®rgados

por las instituciones financieras publicas y privadabido a las diferentesequisitos y
garantias que solicitan papmder acceder a los productpge la bancpaublica y/o privada

brindatales como:

Tabla 1: Productos Financieros de la Banca Publica y Privada

Instituciones Financieras Producto Plazo Monto

Microfinanzas: Crédito para actividads

Privadas . 2a36 meses |Montos desde $300 a $20.000
Agropecuarias
Credito a
M|cro§mpresa:m|cr0emprend|m|entos hasta 60 meses|Montos desde $500 a $50.000
en actividades productivas, de comer
0 Servicios en varios sectores.

- . . Montos de USD 50.000 a USD 2
Pubicas Capital Fijo - 10

millones por sujeto de crédito y
USD 50 millones por grupo
econdmico.

a 15 afios
Apoyo Productivo y Financiero

Capital de
Trabajo-3ab5
afios

Fuentes:InstitucionesFinancieras Publicas y Privadas
Elaborado por: DZAC-ZONAL N°8
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La pocaasistencia técnicgpara mejorar la productividathmbién forma parte de la
problematica de este sectassi comdos altos costos de Idasumosecesarios para obtener
rendimientos eficientes por hectérealivada la dificultad de almacenamiento al tener

que trasladar el arroz a las diferentes unidades de almacenamiento genera deterioro al
productoy la relacion con respecto al precio de produccion y elgoEccomercializacion

siendo el ultimo més bajo lo que genera poco rentable la actiidadle las causas que
genera preocupaciéonlas productores arroceragg deriva en que el precio que pagan las
UNAs, es menor al pagado por los enganchadoresfib® que adicionalmente se suma al

gastopor transporacion.

El problema que genera esta investigacion de mercado es la inconformidad presentada por
los productores arroceros en cuanto a las utilidades obtenidas, segun, indiesnuna
actividad econdmica sosibéfe a largo plazpdebido a que implica grandes costos de mano

de obrasobre todo por los problemas de afiliacion en el cual los jornaleros al afiliarlos
en el Seguro Socid@l IESS, pierden automaticamente su afiliacd Seguro Campesino,

lo cual no es representativo ya que esta actividad agricola es temporal es decir por ciclos
de sembrio ya que el arroz es un producto transit@admuisicion de insumasgricolas
asistencia técnicaara el controlde playas y compra de semillg, costos asociadoal
transpore. Esta problematica ha determinado que muchos productores pierdan el interés en

este sector, lo que ha ocasionado el incremento de personas quedpsedapleadas

Un informe realizado pagl Insituto Nacional de estadisticas y Censos (INEE)mnedicion
de la pobreza extremeonstda que la pobreza extrema a nivel nacional para n#ezZ2015
aumento a Q,05%(Serranoy Serrano, 2016: 5yor lo tanto al ser unactividad predilecta
delos habitantes del litoragés considerable estudgwestructurapara promover una mejora

enla economidamiliar.
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1.2. Fase de investigacion

Las fases de una investigacionr@sumen en tregdefinen de la siguiente manera:

Fase |: Conocimientdel mercado objeto de estudio, los actores del mismo y el proceso de
la actividad econ6mica, es decir oferta y demanda.

Fase II: Obtencion de informacién de fuentes primarias o secundarias.

Fase Ill: Analisis de los datos obtenidos.

Grafico 1. Fases de la investigacion

Fase Ill: Andlisis y
Fase Il: Recopilacién de

Fase I: Estudio

CAPITULO Il
EL MERCADO AGRICOLA Y LA CADENA DE COMERCIALIZACION Y
DISTRIBUCION DEL ARROZ

2.1. Generalidades del sector agricola mundial

Las politicas agricolas de los paises desarrollados han venido sufriendo severas criticas que
pusieron en cuestionamiento las posibilidades de continuar sustentando la intervencion en la
agricultura, por lo queal apreciacién sobre el desempefio de las politicas agricolas que

buscaban salida al enorme stock de produccion y su colocacion en los mercados mundiales a

fuerza de grandes subsidios favorecié a disminuir los precios internacionales y dificulto la
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posiciondel resto de paises exportadores, dando origernéictos comj:ia%gﬁgr't\;%éjﬁﬂras
que los costos de las politicas aumentaron enormenisterealidad ha creada ambiente
de duras restricciones ghan comprometidel financiamiento de politicas publ&do que
ha desencadenadan movimiento de reforma de Ig®liticas agricolas que procure

solucionar estos problemas.

En Estados Unidos considemada primera potencia econdmica mungdiba visto sus
mercadosnvadidos de productgsrovenientes désia y Europa, por lo que hedoptao
politicas proteccionistagaraproteger la produccién nacionds una economia donde la
actividad agropecuaria represemia2,4% del PIBy empleaal 2,9% de la poblacién
econdmicamente activilPEA). Recientementéa mano de obra agricoke hareducido
sustancialmente debi do a | a apari ci modalidnéquélmmdadg r i c ul t
paso a la creacion de nueverilizantes agroqiimicos, productos fitosanitarios, maquinaria
agricola, atre otrosLa supeficie agraria esle430 millones de hectareasdae representa
mas del 40% debtal del paisge estad90millones de hectarea&stan cultivadasnientras
que240 estan dedicadas Unicamente a paktoproducciérsebasa en cerealesmomaiz,
trigo, sorgo, avenaebada, remolacha de azlcar, patatas, tablgoalon, oleaginosafsutas

y citricos.

En Europa la agricultura es altamente competitiva, de tipo mixto, con varios cultivos y
producciones animales en una misma regién, por ejemplo Ruggaisa al monocultivo de
cereales, ocupando la mayor superficie de suelo cultivado, el trigo destaca siendo el principal
producto, luego encontramos la produccion de cebada, centeno, maiz, patatas, legumbres y
remolacha azucarera, asi también en la Eunogditerranea se puede encontrar cultivos de

vid, citricos, olivos y cereales.

En Japdén considerado como la segunda mayor potencia econémica del mianday
modernamdustria del mundogcupa el 14% del total de la poblacion comano de obra
ocupada detro de la produccién, mientras que la produccién satisface mas del 75% de las
necesidades alimentarias del pagntificando al arroz comel producto mas importante
dentro de su produccipproducto que esultivado incluso en areas septentrionalesaas,
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también & destacda siembra y cosecha de legumbres, hortalizas y frtrade&dicional se
encuentran siembras y produccién de la remolacha azucarera y el tabaco, e igualmente en
algunas oleaginosas; sin embargo se debe considerar que los cerealesnéansn

importancia.

En g e hoe ceedles Siguen siendo con gran diferencia la fuente de alimentos mas
importante del mundo, tanto para el consumo humano directo como, de una manera
indirecta, para los insumos de la producciéon pecua(@AO, 2015) Por lo tanto cualquier

cambio en este mercado puede ser determinante en materia de soberania alimentaria, a

continuacion se analiza el mercado de arroz.

2.2. El mercadodel arroz

2.2.1. Produccion mundial de arroz

El arrozse estima que represema?0% de la produccion total de cerealestaactividad
agricolaen términos de produccidra tomado diferentes caminos considerando el desarrollo

de cada region los paises que lo producdsl siguiente grafico se puede observar que la
tendencia de produccién de ardescascarilladse incrementa gradualmente, en promedio
desde el 2010 un 1,08% hasta el 2016. El afio en que se produjo mas arroz a nivel mundial
fue en 2014, asi mismel afio emgue se experimentd una caida del 1,29% fue 2015, para

luego recuperarse en 2016 con un incremento del 1,61%, con respecto al afio anterior.
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Grafico 3. Produccion mundial de arroz, 2010 2016
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Fuente: World rice statistichitp://ricestat.irri.org:8080/wrsv3/entrypoint.htm
Elaboracién: DZAGZONAL N°8

Segun la FAGse esperaba que la produccién mundial de arroz se hubiera situado en 498,5
millones detoneladas, basicamente alentadas por un incremento en la producciéon de los
paises de Asia, Africa y Brasil en América, debido a aspectos meteorolégicos que
beneficiaron las condiciones de culti®.bien no se cumplié con la cantidad estimada, si se
puece pronosticar el incremento en la produccion para los préximos afios, dadas las
condiciones climaticaivorableFAO, 2016b 7).

La produccién de arrgzaddyo cominmente conocido como arroz con cascara se encuentra

distribuida de acuerdo al siguiente grafico:
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Grafico 4. Produccion de arrozpaddypor regiones, 2010 2014
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Fuente: World rice statistichftp://ricestat.irri.org:8080/wrsv3/entrypoint.htm
Elaboracién: DZAGZONAL N°8

Lo queproducen las regiones de América, Africa y Europa es marginal en relacion a lo que
produce Asia, estaltima region poseel 90% de Igroduccion mundial, Asia en promedio
desde 2010 hasta 2014 ha producido 657,40 millones de toneladas de arroz en cascara
anuales

Grafico 5. Produccion de arrozpaddypor regiones, afio 2014
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Fuente: World rice statistichitp://ricestat.irri.org:8080/wrsv3/entrypoint.htm
Elaboracién: DZAGZONAL N°8
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En el siguiente gréfico se presenta el historico de los principales paises asiaticos productores

de arroz, para el periodo 202016.

Grafico 6. Produccion de arroz periodo 2014 2016
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Fuente: World rice statistichftp://ricestat.irri.orq:8080/wrsv3/entrypoint.htm
Elaboracién: DZAGZONAL N°8

Asi también se present porcentaje de participacion de los principales paises asiaticos

productores de arroz, en el 2016.

Grafico 7. Participacion de los paises asiaticos productores de arroz, 2016
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Fuente: World rice statistichftp://ricestat.irri.orqg:8080/wrsv3/entrypoint.htm
Elaboracién: DZAGZONAL N°8
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En 2016 estos 6 paises se han mantenido en los ultimos afiolsanayores productores
del bloque asiético, valores que no se han mantenido sin mayores cambios, produciendo un
total de 548,78 millones de toneladas de arroz. Solo entre China, India e Indonesia, suman el

77,32% de la produccion total del bloque.

2.2.2. indice de preciosdel arroz a nivel mundial

El indice de precios del arroz, desde la caida de precios general pos crisis 2008 no muestra
signos de recuperacion, tal como se observa en el siguiente grafico:
Grafico 8. indice total de precios del arroz, 210- 2016
(base 2002 2004=100)
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Fuente: World rice statistichftp://ricestat.irri.orq:8080/wrsv3/entrypoint.htm
Elaboracién: DZAGZONAL N°8

En el periodo 2010 2016 elindice de precios del arroz ha experimentado una caida del
14,41%, en promedio ha disminuido 2,41% cada afio. Asi mismo los afios que este indice ha
reducido notoriamente han sido 2012, 2011 y 2016.

2.2.3. Consumo mundial del arroz

El arroz es uno de los cereales mas consumidos en el mundo, segun la FAO se prevé un

incremento en el consumo como reflejo del aumento poblacional de Asia y de la demanda
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animada tras el aumento de las disponibilidades y disminucion de los 'preciosasisais
pronostica que el consumo humano mundial per cépita 2016/17 sobrepase el valor medio de
54,1 kg/persona de 2015/16 a 54,2 kg/persdRAQO, 2016a)

Gréfico 9. Historico del consumo de arroz, 2011 2016
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Fuente: World rice statistichftp://ricestat.irri.orqg:8080/wrsv3/entrypoint.htm
Elaboracion: DZACGZONAL N°8

2.3. Generalidades del sectorgricola en Ecuador

En Ecuador a partir de 1774, se inicio el cultivo del arroz, los lugares donde se registré esta
actividad para ese afio fueron: Yaguachi, Babahoyo y Rabeomercializacion del arroz
presenta una larga lista de factores que impiden un avance considéeradleesarrollo

econdmico de los pequefios y medianos agricultores de arroz.

El Sector Agropecuario es considerado como uno de los sectores que mayormente aporta
para el crecimd@nto de la economia ecuatoriaea 2019a participacion dentro del PIB fue

del 8%, con un crecimiento anual del respecto del afio anterior del 4% en el PIB agropecuario
(INEC - ESPAC, 20154), asi mismgen lo que corresponde al mercado laboral, es uno de

los principales generadores de empleo, segun el Censo de Poblacion y Vivienda, realizado
porelINEC, | a pobl aci-n con empleo por Rama de

Silvicultur a 'y P eeseata @ 25% @ @la poblacion econdmicamente activa (REA),
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gue hace que ocupe el primer lugar entre las ramas de actividad econOmie&a querhayormente
aportan al total de la Poblacion Ocupada (INERV, 2010).

Cuadro 1. Superficie disponible para labores gropecuarias segun provincias

Superficie de labor agropecuaria (Ha)

Participacion

Provincia Cultivos Cultivos Pastos Pastos Total Nacional
Permanentes Transitorios Cultivados Naturales
1 MANABI 220.270 104.005 751.872  23.991 1.100.138 19,40%
2 GUAYAS 270.413 254.433 138.903 66.756 730.505 12,88%
3 ESMERALDAS 282173 5.731 254.992 5481 548.376 9,67%
4 LOS RIOS 203.002 228.245 62.462 18,582 512.290 9,03%
5 LOJA 26.150 49.494 97.019  99.505 272.169 4,80%
6 PICHINCHA 22.995 45.629 109.804 58.653 237.082 4,18%
7 EL ORO 67.304 4.238 130.541  21.866 224.039 3,95%
8 AZUAY 15.068 18.705 34.359 153.596 221.728 3,91%
9 SANTO DOMINGO 88.363 11.746 14.714 107 214.930 3,79%
10 ::;RT?: ; o 11.446 6.210 184.736  8.502 210.984 3,72%
1 BOLIVAR 28.115 30.175 123.806  13.363 195.850 3,45%

12 COTOPAXI 23.689 41.150 70.621  55.829 91.289 3,37%

FuenteINEC - (INEC - ESPAC, 2015: 9)
Elaboracién: Ecuador en cifras

Segun la clasificacién de uso de suetilizada por los Censos Nacionales Agropecuarios
CNA, en el Ecuador existen las siguientes categorias de uso del suelo: Cultivos Permanentes,
Cultivos Transitorios y Barbecho, Pastos Cultivados, Montes y Bosques, Pastos Naturales,
Paramos, Descanso yr@$ Usos. La superficie con labor agropecuaria corresponde a los
Cultivos Permanentes, Cultivos Transitorios, Pastos Naturales y Pastos Cultivados. Los
cultivos transitorios son aquellos cuyo ciclo vegetativo es generalmente menor a un afo, y
tienen como aracteristica general que después de la cosecha, las plantas se destruyen por lo
gue para seguir produciendo es necesario volver a sembrar o plantar el cultivo, dentro de los
cultivos transitorios se encuentra el arroz que se destaca en el segundo pugdudeon

en la catgoria de cultivos transitoriog se considera uno de los cultivos vitales para la

seguridad alimentaria de la poblacién por su gran aporte nutricional.
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Las provincias que mas se destacan por la produccion de arroz son: Guayamstys R
Manabi, con una participacion de produccién nacional del 72%, 23% y 3% respectivamente

(ESPAC, 2015).

Ciertamente la provincia del Guayas se destaca en el porcentaje de produccién Nacional del
arroz; hasta el afio 2013 se levantaba informacidia geoduccion nacional del arroz, en
donde mencionaban a 6 principales provincias y estas son: Guayas, Los Rios, Manabi, Loja,
El Oro y Cafiar, en la actualidad ya se mencionan a Esmeraldas, Orellana y Bolivar, aunque
en el afio 2015 no hay registros de infacion para la provincia de Bolivar, pero en el afio
2014 tuvo una produccién destacada de 1.505 toneladas méthicasalizar una
comparacion de la produccion en aquellas provincias en las que registraron valores para los
afos 2014 y 2015, observamoda provincia del Guayas supera su produccién registrada

en el afio 2014 en 5 puntos, sucede lo contrario en la provincia de Los Rios, en donde la
produccion registrada en el afio 2015 disminuyd en 5 puntos, Manabi aumenta su produccion
para el afio 2015 am 0,4%, la provincia de El Oro aumenta su produccion en 0,5% para el
afio 2015, y finalmente las provincias de Esmeraldas, Orellana y Cafiar, registran disminucion

en la produccién para el afio 2015.

En cuanto al rendimiento promedio anual del arroz paaeR014 se situé en 3,90 Tm/Ha,

y para el afio 2015 fue de 4,41 Tm/Ha, segun la publicaciéon de ESPAC, 2015.

Cuadro 2. Produccion de arroz, desglose a nivel provincial, 20242015

Superficie ~ Sembrada| Superficie ~ Cosechada| Produccién

Porcentaje Nacional
Provincia (ha) (T™) j

Afo 2014 = Afio 2015  Afio 2014  Afio 2015 = Afio 2014 Afo 2015 Afo 2014 = Afio 2015
GUAYAS 251.005 274.992 239.768 258.620 968.168 1.187.135 67% 72%
LOS RIOS 118.085 100.961 109.281 94.278 410.841 383.106 28% 23%
MANABI 15.584 17.180 14.305 16.060 45.590 57.169 3% 3%
ORELLANA 8.494 350 8.416 349 15.425 349 1% 0%
EL ORO 3.220 3.999 2.902 3.896 3.033 12.390 0% 1%
LOJA = 1.541 = 1.414 - 10.575 - 1%
ESMERALDAS 464 100 436 100 802 179 0% 0%
CANAR 456 128 456 118 2.476 829 0% 0%
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BOLIVAR 303 - 302 - 1.505 Pty e Mercado
ZONAS  NO . .

DELIMITADAS 231 75 229 75 450 98 0% 0%
OTROS 116 209 87 208 101 964 0% 0%
Total general 397.958 399535  376.182 375117  1.448.392  1.652.793 100% 100%

FuenteESPAC (20142015)
ElaboracionDZAC-ZONAL N°8

Segun en el llICenso Nacional Agropecuarigq00, existen63.652 fincas dedicadas a la
actividad agropecuaria con extensiones menores a 20 hectareas es decir corresponden a
pequefios productores, y esta cifra equivale al 80% del total de fincas y ocupan la mitad de
la sperficie para producir un 49% de la produccion total de arroz a nivel nacional, en la
actualidad los pequefios agricultores arroceros producen hasta el 33% del total, segun
MAGAP.

Los cultivos transitorios ocupan el 16,76% del total de superficie de dgbopecuaria, el

arroz en 2014 tuvo una produccion de 1,38 millones de toneladas, mientras que en 2015
produjo 1.65 millones de toneladas. En lo que se refiere a la participacion con respecto a la
superficie sembrada en 2015 ocup6 el 32,78% del total admbsuperado a penas por el
maiz duro seco con el 36,03WIEC - ESPAC, 2015: 18)

El sector agricola arrocero se caracteriza por estar ubicado netamente en el area rural, en este
sentido se considera esencial conocer sobre el nivel de pobreza rural en Ecuaédicion

de pobreza no es una tarea facil, debido a que existen difereatedologias; la mas
utlizada es | ai fmgo Benaacamopaansuficiencia de ingresos econdémicos

para satisfacer el costo de una canasta basica de alimentos

El INEC en el reporte de pobreza y desigualdadpbserva una reducciéonsiderable el
indicadorde pobreza, en totaB,8puntbsporcentualesenos al valor en el afio 2Q03 que
representa 1,4 millones de personas que salieron de esta cor{daidme y Serrano, 2016:

4). A continuacioren el gréafico se puede obsarlapobreza y pobreza extrema:
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Cuadro 3. Pobreza y pobreza extremadistribucion nacional,
urbano y rural, 2015- 2016

Indicador Area dic-15 dic-16 Dif p-valor
Nacional 23,3% 22,9% -0,4 0,623
Pobreza  Urbano 15,7% 15,7% 0,1 0,941
Rural 39,3% 38,2% -1,2 0,428
Nacional 8,5% 8,7% 0,2 0,599
Pobreza
Urbano 4,4% 4,5% 0,1 0,778
Extrema
Rural 17,0% 17,6% 0,5 0,600

Fuente: World rice statistichftp://ricestat.irri.orq:8080/wrsv3/entrypoint.htm
Elaboracion: DZACGZONAL N°8

2.4. Factoresde la produccién que intervienen en el proceso productivo

Entre los factores mas relevas de la produccion del arroz, se mencionan los siguientes:
compra de la semilla, mano de obra (cultivo, fertilizacion de la tierra y cosecha) y finalmente
molienda o pilado de arroz, de esta manera el producto esta apto para el consumo humano;

estos fatores se detallan ampliamente a continuacion.

2.4.1. Mano de obra

Desde la preparacion del suelo hasta la obtencién del arroz en cascara, es intensiva la
utilizacion de mano de obra, es asi que en el siguiente cuadro se detalla la cantidad de
hectareasembradas de acuerdo al tipo de productor.
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Cuadro 4. Superficie sembrada de acuerdo al tipo de productor

Tamafio productor ‘

Tipo Superficie Sembrada %
(ha)
Pequefio 59.103
17
Mediano 174.859
51
Grande 109.974
32
Total Afio 2000 343.936
100
Total Afio 2014 375.820
100
Total Afio 2015 399.535
100

Fuente: 11l Censo Nacional Agropecuario 2000, ESPAC 20045
Elaboracion: DZAGZONAL 8

Como se puede observar en el cuadro anterior, el 51% del total de hectareas sembradas
corresponden a los medianos productores, en relacién a este punto este segmento de los
productores, cuentan con tecnologia swnificada, es decir, que las herramientas y la
tecnologiaque poseen permite desarrokars actividades no es del todo rudimentaria. El
32% corresponde a los grandes productores y el 17% son pequefios productores, estos ultimos

con insumos muy limitadgssin maquinaria que ayude a mejorar la productividad.
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Gréfico 11. Concentracién del mercado arrocero de acuerdo al tipo de productor

Grande Pequefio
7%

Fuente: Il Caso Nacional Agropecuario 2000
Elaboracion: DZAGZONAL 8

2.4.2. Variedades de arroz

En cuanto a lagariedades de arroz que se han obtenido en Ecuador, el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP), es el ente encargado de desarrollar variedades de
arroz mas productivas y resistentes a plagas y enfermedades, en una entrevista esalizada,
diciembre de 2014, a un funcionario del INIAP, afirma que hasta ese afio llevan 13 variedades
generadas y entre los afios 1960 y 1970 existia un rendimiento de 1,4 toneladas por hectéarea,
en la actualidad el rendimiento por hectarea es de 4 toneladfwisng ademas que de no
realizar estas investigaciones para generar estas variedades de arroz, tuviéramos que importar
arroz, recalca que a partir de los afios noventa Ecuador es autosuficiente en arroz y a partir

del afio 2000 se iniciaron con excedenteardez los cuales se exportan.

Entre los tipos de arroz que se presentan para el consumo se tienen los siguientes,
arroz pilado envejecido artificial, arroz pilado envejecido natural, arroz pilado natural grano
corto, arroz pilado natural grano largoryoa pilado pre cocido.

2.4.3. Métodos de cultivo del arroz
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Dentro de los métodos de cultivo del arroz que existen en Ecuador se puederr idertificar tres:

- Tecnificados: Son generalmente utilizados por los grandes prodesitajuienes
invierten recursoparaaplicar todas las técnicas adecuadas de produccion y cuyos
rendimientos pueden llegar hasta las 7 toneladas métricas por hectéaes el
tiempo de cosecha (aproximadamente 100 dias en adelante).

- Semitecnificadas:Los que aplican este método puedenradaaentre 3 a 4 toneladas
métricas por hectarea.

- No técnificadas:Pueden llegar a una produccién de no mas de 3 toneladas métricas

por hectarea.

En consideracion a las entrevistas y a las encuestas realizadas, se puede considerar la
dificultad que se les presenta alos pequefios agricultores para acceder a las tecnificacion
son:

1 Lafalta de capital de trabajo para la inv@tsi

1 Poco cocimiento técnico sobre el uso de nuevas tecnologias que mejoren el
rendimiento y productividad pétas.

1 El sector arrocero estd compuesto por pequefios productores, que se dedican a
cultivar productos transitorios para sobrevivir generando ingresos solo para su
subsistencia mas no para inversion.

7 Dificultad de acceso a créditos para ddquisicion de capital fijo, garantias
solicitada por los agentes de créditos no son accesibles para los agricultores, ya
que el sector arrocero estd representado por pequefios productores en un 70%

aproximadamente.

2.4.4. Adquisiciéon de la semillade arroz

La importancia en la adquisicion de semillas de calidad radica en el resultado de

productividad que generen, y es considerada como uno de los insumos estratégicos para la
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produccion del arroz, tal es la importancia de la semilla que en Iaiaaikis‘tewcmmhos
paises que se interesan en llevar a cabo proyectos enfocados en la produccion formal de

semillas, con la finalidad que los agricultores puedan obtener mas oportunidadesyas.

En Ecuador para el afio 2013 se inici0 el proyectomé@mdo Plan Semillas de Alto
Rendimiento para Maiz y Arroz, impulsado poMAGAP, este proyecto se inicié con la
expectativa de beneficiar a 3.000 pequefios productores de arroz que ocupan un area
aproximada de 10.000 hectareas, las provincias en lasegucio el proyecto son Loja,

Manabi, Los Rios y Guayas.

Las caracteristicas relevantes de este proyecto son las siguientes: el agricultor puede tener
hasta 10 hectareas maximo, obtencion de 1 Kit Tecnolégico el cual incluye semillas
certificadas, lodertilizantes edéaficos compuestos y los fitosanitarios adecuados, con el

objetivo de potenciar el rendimiento de la produccion del arroz.

En el informe realizado por MAGAP acerdel rendimiento de arroz enscara en el

Ecuador para el afio 2010 st i enen | o si gui ent e: AA nivel
productores que participaron en el plan semilla fue 1,5% superior a el rendimiento de los
productores que no participaron y sembraron
Figura N© se observa que las provincias con mayor porcentaje de participacion en el Plan

Semilla son Guayas y Los Rios con el 14% y 18% respectivamente.

Esta publicacién también asegura que se observo un aumento en el rendimiento de las
provincias de Manabi y IsoRios que participaron en el Plan Semilla, no sucedi6 lo mismo

en la provincia del Guayas, la cual evidenci6 un rendimiento de 7% inferior a los agricultores
gue no hicieron uso del Plan Semilla, como ya se ha mencionado anteriormente, si bien es
cierto,el uso de una semilla certificada es uno de los componentes principales para un buen

rendimiento de produccion, no es la Unica variable que implica buen rendimiento.
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Grafico 12. Participacion en el Plan Semilla Poder de Mercado

A
8%

FuenteMAGAP-CGSIN-DAPI
ElaboracionDZAC-ZONAL N°8

Los productores arroceros utilizan los siguientes tipos de semillas: Registradas, Qastifica
Seleccionadas y Recicladdsas semillas registradas las provee el Gobierno a través del
INIAP para que la empresa privada lo multiplique, y a su vez, las empresas privadas producen
la semilla certificada, debido a la baja capacidad de inversion de los agricultores, o por la
premug de iniciar el cultivo, actividad que tiene su ciclo y no conviene dejar pasar, algunos
agricultores seleccionan las semillas en sus mismos campos para evitar comprarla y se
intercambian entre cultivos, también existe la semilla reciclada y es la de usaywor los
productores que las generan en sus propios cultivos, se considera que los productores que

utilizan semilla reciclada generan el 75% de la produccion nac{@@RPCOM, 201

La Semilla reciclada, es aquella que recolecta el proddetta cosecha realizada, no
genera ningun tipo de dafio o afectacion al consumo humano, sin embargo su uso puede
presentar pérdidas para el productor ya que su rendimiento es menor, la calidad del
producto una vez cosechado no es en Igorfeade los casos competitivo en elercado
considerando lagexigencias de los consumidores, lo que afecta ala inversion realizada

por los productores de arroz.
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Cuadro 5. Provision de semillas de arroz Poder de Mercado
[Comed — Proveedor ]
Registada ~ INAP

Certificada Empresas privadas

Seleccionada Agricultores medianos y grandes

Reciclada Agricultores pequefios

Fuente:CORPCOM 2010
Elaboracion: DZAGZONAL N°8

Sobre las variedades de semillas de arroz se da a conocer que las primeras siembras de arroz,
cuyo nombre cientifico es Oryza Sativa L., se realizaron con materiales criollos y variedades
provenientes del vecino pais Colombia denominada Orizica 1, el |Id8fRa que desde el

afio 1971, ha entregado al menos 11 variedades de arroz provenientes de Filipinas y
Colombia, tal es el caso de INIAP 14 de origen HRiRpinas y fue entregada en el afio

1999, sin embargo, las variedades INIAP 15, 16, 17 y 18 saigé®e dNIAP-Ecuador, entre

las principales caracteristicas de estas variedades se menciona que permite sembrar bajo

condiciones de riego en siembra directa, tienen un ciclo vegetativo entre 106 y 120 dias en
siembra directa, grano extra largo, areorero al pilar 68%, tolerante al Manchado de Grano
y a la Hoja Blanca, en la Cuadro N°8 se observa las variedades de semillas que usan

actualmente los productores de arroz.

Cuadro 6. Variedades de semillas de arroz

INIAP 415, INIAP 11, 12, 14, 15, 16, 17,18-3.01  INIAP

F-50, F21, SGO667, SFLO9 PRONACA
VARIEDADES INIAP AGRIPAC
CAPIRONA AGRICULTORES

Fuente : CORPCOM 2010
Elaboracion: DZAGZONAL N°8
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2.4.5. Mano de dora (cultivo, fertilizacion de tierra y cosecha) Poder de Mercado

Cabe mencionar que en la informacién que proporciorizerso Nacional Agropecuario
(CNA) acerca de la edad del productor agropecuario, se observa que mas del 60% de los
productores corresponden al intervalo de edad entre 31 y 60 afios, considerados adultos

mientras que un 27% son adultos mayosetan solo un 9% son jévenes.

Cuadro 7. Edades de los productores agropecuarios

Edad Productores

NuUmero Porcentaje (%)
Muy jovenes 6.003 0,7
Jbévenes 75.245 8,9
Adultos 531.420 63
Adultos mayores 230.214 27,3
Total 842.882 100

Fuente: CNA 2000NEC
Elaboracion: DZACGZONAL N°8

La mano de obra, en la Unidad de Produccién Agropecuario UPA, es 74,6% hombres y
25,4% mujeres, y estos pueden ser ocasional o permanente con porcentajes de 60% y 40%
respectivamente (CNA, 2010).

La composicién del empleo por rama d@gvadad a nivel nacional evidencia que el 26,6%
de la Poblacion Econébmicamente ActiREA),c or r esponde a | a AAgricu
caza y silvicultura vysdgriegue anabhuenp parteade jaglasé o d e

trabajadora se dedica a esta Rama de Actividad.

La mano de obra para arraego, en el cultivo implica una buena adecuacion del suelo para
qgue germine la semilla, la siembra puede ser al voleo, por fangueo o gsamo@dora
convencional, entre los fertilizantes édé$é que se usan se citan a la ureawiato de

potasio entre otros, logstos estan dados por hectateamano de obra para el arr@cano,

33



Superintendencia
de Control del _

no comprende la preparacion deklo porque a diferencaéel arroz iego, €l cualneeesita

del sistema de riego para preparar unanandie agua para el cultivo, el arr@&rano tiene

como aliado a la época de lluvias, sin embargo el uso de fertilizantes se suele realizar en
época seca para aprovechar quedadiobtenga de mejor manera los nutrientes necesarios,

y se puede llegar a cobrar un jornal por 4 hectareas trabajadas para fertilizar con u

rendimiento de 30 sacas debab.

Cuadro 8. Rendimiento del arroz seco y limpio, saca de 205 Ib.

Rendimiento de Arroz seco y limpio en saca de _
Ib:

COSTOS VARIABLES (C.V.)

ACTIVIDADES UNIDAD CANTIDAD @ CANTIDAD @ CANTIDAD
(unidad/ha) | (unidad/ha) | (unidad/ha)

MANO DE OBRA

Siembra Jornal 1 1 1
Aplicacion de herbicidas Jornal 6 6 1
Aplicacién de insumos Jornal 4 5 1
Aplicacion de fertilizantes edaficos Jornal 4 4 6
Labores Culturales Jornal 4 2 1
Cosecha Jornal 3 - -

Fuente: MAGAP
Elaboracién: DZACGZONAL 8.
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2.4.6. Cadena productiva del arroz Poder de Mercado

Una cadena productiva se define comosigtemague agrupa a los agentes econdémicos
interrelacionados por ehercado- y que participan articutlamente en un mismuaroces
desde la provision de insumos, produccion, transformacion, industrializacion,
comercializacion hasta ebnsumdinal, del producto libre de impurezas, en forma sostenida

y rentable, basados enincipiosde coffianza y equidad.

Grafico 13. Flujo de la cadena de produccion del arroz

INDIRECTOS
PRIVADOS

. Bancos ] ’ Coop . Dist. .
' 1 Local
| Frestamista | '
Provesd Proveed

ACTORES DIRECTOS

MERCADO

Pequefio ——* Enganchador H Pilador pequeﬁoH Intermediarios

Productor

Mayoristas

Productor '.;.I Pilador mediano
Mediano

Colombia

Exportadores T

Productor ﬁ| Pilador grande

Grande
envcancuapores | muApoRes  [ISTRISDORESS) MERCADO
[ e | o | UNA Irf
ERAS | cotcad | LUmse ]

Fuente y elaboracion: MAGAPSINAGAP

La cadena de produccion del arroz en Ecuador tiene como actores directos a los productores,
enganchadorepiladoras, distribuidores y mema y como actores indirectos estan todos

los organismos que trabajan por mantener y mejorar el desarrollo econémita ciedena

de producciénRecordando que €l7% de los productores lo conforman los pequefios

productores, y losnedianos productoreson el 5%, mientras que los grandes productores
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tienen un porcentaje de participacion de 32%; de la produccién tote FUpos

generan el 233% es entregado a los enganchadores, ladquas medianas obtienen el

33,73%, mientras que el 38% llega a las grandes piladoras o moliendas. En este grafico
tambi ®n se observa que el denomi nado fAengan
pequefias piladoras y estas a su vez hacen uso de intermediarios para llegar al mayorista y
consumidor final. Pootro lado laUNA, recibe un mayor porcentaje de la produccién de

arroz, de parte de las pequefas piladoras (14%), de las piladoras medianas recibe el 7%, y

tan solo un 4% recibe de las grandes piladoras y finalmente la produccién que se entrega para
la exportacion proviene de las medianas y grandes moliendas de arroz o piladoras de la

cadena de arroz

Entre los actores que participan en la comercializacion del arroz se encuentran las pildoras;
las misma se encuentran clasificadas en piladtgad® Categoria aquellas que poseen

una instalaciones completas con maquinaria, y posen una produccion por hora desde y
hasta 20qq de arroz de 2° Categoria son aquellas que tienen gptde8produccion

por hora de acuerdo aéflamento de piladoras y molinos emitidos por el MAGAP

Registradas como piladoras de 1° categoria tenemos 138 vy de 2° Categoria 319, las

mismas que se encuentran distribuidas principalmente en las provincias de Guayas Yy Los

Rios.

Piladoras de 1° Piladoras de 2°
PROVINCIA CANTON Categoria Categoria
78 203
ALFREDO
BAQUERIZO
MORENOT JUJAN 3 4
BALZAR 1 4
COLIMES 1 4
Claine DAULE 13 28
DURAN 3 4
EL EMPALME 3 5
EL TRIUNFO 1 4
GUAYAQUIL 3 8
ISIDRO AYORA 1
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SARGENTILLO 6 14
MARCELINO
MARIDUERIA
MILAGRO 2 4
NARANJAL 1 5
NARANJITO 2
NOBOL 4 4
PALESTINA 5 5
PEDRO CARBO 1 3
SALITRE 1 31
SAMBORONDON 8 23
SAN JACINTO DE
YAGUACHI 13 15
SANTA LUCIA 9 29
SIMON BOLIVAR 6
60 116
BABA 8 24
BABAHOYO 22 26
BUENA FE 0 1
MOCACHE 3
MONTALVO 12 1
. Palenque 14
LOS Rios PUEBLOVIEJO 5 5
QUEVEDO 2 2
QUINSALOMA 0 3
URDANETA 8 11
VALENCIA 0 0
VENTANAS 0 9
VINCES 3 17
Totales 138 319

Fuente :MAGAP
ElaboracionDZAC-ZONAL N°8

2.5. Costos de poduccion del arroz

Los costos de produccion varian de acuerdo a los métodos de cultivo de arroz agkcados
observa que el mayor costo de produccién es para el sistema tecnificado, con un valor de
1.207,07 dolares, el sistersamitecnificado tiene un costo de 1.169,49 délares, el sistema
no tecnificado tradicional (secano), tiene un costo de 872,08 ddlares, y el sistema no

tecnificado (poza), tiene un costo de 779,17 délpega el afio 2010.
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Cuadro 9. Costo de produccién derroz, segun sistema de produccién

Tecnificado 1.20707
Semitecnificado 1.16949
No tecnificado, Tradicional (secano) 872,08
No tecnificado o Tradicional (poza) 779,17

Fuente: MAGAP, 2010
ElaboracionDZAC i ZONAL 8

Los sistemas de produccion que mayormente usan los agricultores son de riego y secano, por

lo que MAGAP hace referencia a los costos de produccion usando estos dos sistemas, e indica

que el costo total para producir una hectarea de @rsando sistema dégo) en el afio

2014 fue de 1.4480lares de este valor el 25,64% es utilizado para la preparacion del terreno

el 20,30% se utiliza para la obtencion de semilla y la mano de obra para la siembra, el 21,34%
se usa para el control fganitario, el 14,48% se destina a la fertilizacion y el 18,23% es usado
para la cosech&l costo de produccién de arroz (usando sistema secano) en el afio 2014 fue
de 1053 délares, de este valor el mayor porcentaje (34%) esta destinado al control
fitosantario, el 15,19% es para la preparacion del terreno, el 14,34% para la obtencion de
semilla y la mano de obra para la siembra, el 19,85% se usa para la fertilizacion y el 16,62%
se destina a la cosecha del ar®zbien es cierto el sistema secano es bajaostos de
Preparacion del Terreno, es un riesgo que se debe asumir, pues depende mucho del clima
cuando no posee un sistema de riegdasilluvias son muy dispersas, el agricultor se

encontrara en problemas para su cultivo, igual ocurre si existecede lluvias.

Cuadro 10. Costos de produccion segun actividades

USD/Ha.

RIEGO @ SECANO
Preparacién del Terreno 37000 160,00
Siembra 29300 151,00
Fertilizacion 209,00 209,00
Control de Fitosanitario 30800 30800
Cosecha 26300 17500
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Costo Total 1.44300 1.05300 Poder de Mercado
Fuente :MAGAP CGSIN, 2014
Elaboracion: DZAGZONAL N°8

2.6. Ingreso del productor de arroz paddy

Los ingresos &an en funcion de los precial rendimiento segun el tipe semilla y el
sistema de produccion implementaBa diciembre d2015el preciopromediode venta del

arroz a nivel nacionafue de USD. 36,17 la saca de arroz en cascara la misma que pesa
aproximadamente 200 libras o 90,72 kygentras que en este mismo mes ar02016 fue
deUSD. 32,52 Hay que acotar que este precsoet mismo entre el productor y el pilador al
momento de vender el arrda,diferencia radica ela cantidad de arroz que entraganto
produdores como piladorega queel productor entregaina saca d80,72 kg de arrozen
cascaralas misma esta compuesta de impurezas 'y de la cual se desconoce la calidad de
arroz que ofrece el productor ya que este depende del tipo de semilla que utilizo para
generar su ctivo, en cuanto al proceso de secado,-pm@pieza y limpieza del arroz
eliminando impurezas vy clasificado, el piladgmtrega una saca dd5,36 kgde arroz

pilado. Es importante explicar la diferencia en los pesos ya que son de sumanaigorta

en este estudio de mercado.

De Como se puede observar el precio del afio 2016 comparado con el del afio anterior cayé
un 10,09%MAGAP, 2016: 1)

Pero no solo el precio es determinante paragresq sino tambiérla cantidad de arroz
producic, y para ello,es importante tomar en cuenta el rendimiento, el MAGAP ha

determinado quel rendimiento de acuerdo al nivel de sistema de produccion:
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ARROZ: PRECIOS DE LA CADENA. ANOS 2014 - 2015

Precio Productor Precio Piladora Precio Mayorista Precio Consumidor Precio Internacional

USD)/sac2 90,72 ke USD/85,36 kg USD/4536 kg USD/4536 kg USD/t5,36 kg
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Fuente: SINAGAP/INEC/www.COTRISA.CL

Elaboracidn: MAGAR/SC/DETC

Tipos de Arraz_: PRODUCTOR: Arraz cascara humedo y sucio. PILADORA y MAYORISTA: Arraz pilada natural zrang corto. CONSUMIDOR: Arroz blanco. INTERNACIONAL: Arroz blanc 15% grana partido. FOB
Tailandia Bangkok

Cuadro 11 Rendimiento productivo de arroz en cacara, segun el tipo de sistema de

produccion al 2016

. > Rendimiento de arroz
Sistema de produccion | seco limpio en sacas d

205 lbgha
No tecnificado 30
Semitecnificado 50
Tecnificado 60

Fuente(MAGAP, 2016b)
Elaboracion: DZACGZONAL N°8

2.7. Aspectostécnicos

2.7.1. Estacionalidad de la poduccién

Hay dos ciclos muy marcados en la produccién arrocera ecuatoriana, que la gran mayoria de
los productores las define como la produccion de invierno y la veratedialo a que las
cosechas coinciden con estas dos estaciones del afio, pero si nos ref@iprosliaccion
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por porcentaje, podemos sefialar tres ciclos empezando por el mas importante/statproduccion
de invierno en el que se observan picos de produccion en los meses de abril y mayo, periodo
en el que se genera el 46% de la produccion y los exesdexportables;l segundo ciclo
corresponde a los mesestre octubre y noviembre en dorske poduce el 32% del total

anual yfinalmente el ciclm@ue corresponde a los meses de enero a marzo y juleptiensbre

en donde se produce el 22% del total anual

El mes de mayo la produccién puede alcanzar las 350.000 toneladas nattp@sar; al mes

de junio la produccion mensual tan solo alcanza las 50.000 toneladas métricas, en los
siguientes meses hasta septiembre la produccion se mantiene considerablemente baja, y a
partir del mes de octubre inicia un ligero aumento que puedgsshrdas 100.000 toneladas
métricas en el mes de diciembre, el tiempo de maduracién del arroz, para el segundo ciclo,

es muy pausado debido a la falta de aguacteristicale la estacion veranera.

Gréfico 14. Estacionalidad de la produccion del arra
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Fuente: Proyecto SIGMAGAP
Elaboracion: DZAGZONAL N°8

2.8. Consumo de arroz en Ecuador
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SegunMAGAP en 2013el consumo de arroper cépita anuaén Ecuadoffuerde-53;2
kilogramos otros paises que superan los 50 kilogramos de consumo de arroz per cpita son
Peru, Colombia y Paraguay, mientras que en Chile el consumo de arroz anual per capita es
de 11 kilogramos, y en Brasil no supera los 30 kilogramos, por lo que nuestro pais se
ercuentra entre los paises latinoamericanos que consumen mayormente esta .geaminea
cuanto al consumo internse sabe que am hogar promedio ecuatoriano (4 miembras), |
cantidad adquiridale arrozmensualmentes de 22,82 kilopor hogar,en conclusiorse

estima que el 8% del gasto mensual de un hogar promedio es destinado para comprar cereales
y sus derivadosegun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Urbano/Rural ENIGHUR
20112012

Cuadro 13 Cantidad y gasto mensual promedio y total des hogares en arroz

Variable Promedi | Total Total Hogares
0 que Gastaron

Valor del Gasto ($)

19,56  44.333.551 2.266.547
Cantidad Adquirida (kilos)

22,82 51.718.892 2.266.547

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Urbano/Rural ENIGHUR2BQ 21

(i) La cantidad (kilos) mensual y el gasto mensual, promedaia), corresponden solo a los hogares que
gastaron en esos pI‘OdUCtOS.

Elaboracion: INEC

En elsiguiente cuadro se detalla coelaconsumo de arroz en los hogares de las provincias

de la Costa es mayor, y tiene un consumamsualpromedio de 28,29 kilogor hogar, las
provincias de Los Rios, Manabi y Santa Elena son las que mayormente consumen arroz, el
promedio de consumo mensual en los hogares de estas provincias es 31,30 kilos, 31,11 kilos

y 30,86 kilos respectivament
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Cuadro 14. Cantidad y gasto mengal y total de los hogares en arroz, seglineprovinecia

Provincia Variable Promedio ot Total Hogares que

Gastaron

Valor del Gasto ($) 14,43 12.087.222 837.503
Provincias de la Sierra

Cantidad Adquirida (kilos) 14,61 12.231.768 837.503

Valor del Gasto ($) 19,38 2.046.727 105.588
Provincias de la Oriente

Cantidad Adquirida (kilos) 19,70 2.080.308 105.588

Valor del Gasto ($) 23,19 99.540 4.292
Galapagos

Cantidad Adquirida (kilos) 20,64 88.605 4.292

Valor del Gasto ($) 22,82 30.100.062 1.319.163
Provincias de la Costa

Cantidad Adquirida (kilos) 28,29 37.318.211 1.319.163

Valor del Gasto ($) 22,79 2.754.451 120.837
El Oro

Cantidad Adquirida (kilos) 25,96 3.136.871 120.837

Valor del Gastd$) 19,70 1.782.766 90.499
Esmeraldas

Cantidad Adquirida (kilos) 22,04 1.994.955 90.499

Valor del Gasto ($) 22,00 14.962.890 680.193
Guayas

Cantidad Adquirida (kilos) 27,74 18.871.177 680.193

Valor del Gasto ($) 23,94 3.210.111 134.091
Los Rios

Cantidad Adquirida (kilos) 31,30 4.197.064 134.091

Valor del Gasto ($) 25,50 6.067.238 237.959
Manabi

Cantidad Adquirida (kilos) 31,11 7.403.033 237.959

Valor del Gasto ($) 23,79 1.322.607 55.585
Santa Elena

Cantidad Adquirida (kilos) 30,86 1.715.112 55.585

Fuente Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Urbano/Rural ENIGHUR-2012

(i) La cantidad (kilos) mensual y el gasto mensual, promedio y total, corresponden solo a los hogares que
gastaron en esos productos.

ElaboracionDZAC-ZONAL N°8

CAPITULO Il

MARCO LEGAL

3.1. Analisis de la normativa pertinente del sector arrocero ecuatoriano
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3.1.1. Andlisis Constitucional Poder de Mercado

Los dos primeros numerales del Articulo 281 dédastitucion de la Republica de Ecuador
(en adEREa nGoediitltio ) Vvi gent e d& doletmhiceatinentarig u e :
constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblasagionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanos y culturalmente apropiados de forma permanente. Para ello, sera responsabilidad del
Estado: 1. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las
pequefias y medianamidaces de produccidén, comunitarias y de la economia social y
solidaria. 2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de

alimento® .

Deigual b r ma, el Art 2 cul o 3 3€e9recahecenldiaers&sRdmasdey al a
organizacion de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas,
empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomassy mixta

El Estado promovera las formas de produccién que aseguren el buen vivir de la poblacion y

desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara la
produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una actisécipacion del

Ecuador en el contexto internacional

En esta | 2nea de an8lisis, el Art2clEl o 410
Estado brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservacion
y restauracion deds suelos, asi como para el desarrollo de practicas agricolas que los

protejan y promuevan la soberania alimentaria

En este sentido, la CRE fomenta la produccién agraria promoviendo la conservacion y
restauracion de los suelos, asi como para el ddsadteopracticas agricolas que los protejan
y fomenten la soberania alimentaria, para lo cual la mencionada normativa reconoce las

diversas formas de organizacion de la produccion en la economia como las comunitarias,
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cooperativas, empresariales publicaspovadas, asociativas, famﬁﬁe%edg@%ticas,
autbnomas y mixtas; tomando en consideracion que la soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidadésancen la autosuficiencia de alimentos sanos y

culturalmente apropiados de forma permanente.

3.1.2. Analisis Legal

El 23 de febrero de 1975 se promulgo en el Registro Oficial No. 253 el Decreto Supremo No.
162 suscrito por el Presidente de la Republickdehdor, mediante el cual crea el Ministerio

de Agricultura y Ganaderia, y el de Industrias, Comercio e Integracion; decreto que en su
Art2cul o CIr ®hinsspeone:s Mi ni sterios de AAgricult
Comer ci o e | basedg faaicision dedfunciores del actual Ministerio de la
Produccion y del Instituto de Comercio Exterior e Integracion, con la adscripcion de
entidades que, por la funcion que realizan, deben integrar los sectores antes mencianados
Se expidio este @eeto en virtud de la aplicacion del Plan Integral de Transformacion y
Desarrollo para el quinquenio 191877, el cual requeria una adecuada estructura de la
Administracién Publica ecuatoriana que posibilite la implantaciébn y ejecucion de sus
Programas

Posteriormente, el dia 20 de octubre del 2008 se expidi6 en el Registro Oficial No. 449 una
nueva Constitucién para la Republica del Ecuador, mediante la cual el pueblo ecuatoriano
deci di - Wnanmueva forma de convivencia ciudadana, en diversidadhonia con

la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak ka@wsayJna sdtiedad que respeta,

en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades

Adicionalmente, los siete primeros literales del Articulo 13 de la lrggr@ica del Régimen
de | a Soberanz2a Al i Fomento a taimacro,gequedicdhy mediana qu e :
produccion: Para fomentar a los microempresarios, microempresa o micro, pequefa y
mediana produccién agroalimentaria, de acuerdo con los derechos datuaaleza, el
Estado: a) Otorgara crédito publico preferencial para mejorar e incrementar la produccion
y fortalecera las cajas de ahorro y sistemas crediticios solidarios, para lo cual creara un
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fondo de reactivacion productiva que serd canalizad@eés de estas cdjas de‘ahorro; b)
Subsidiaré total o parcialmente el aseguramiento de cosechas y de ganado mayor y menor
para los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos productores, de
acuerdo al Art. 285 numeral 2 de la Constituci@ld Republica; c) Regulara, apoyara y
fomentard la asociatividad de los microempresarios, microempresa 0 micro, pequefios y
medianos productores, de conformidad con el Art. 319 de la Constitucion de la Republica
para la produccion, recoleccion, almacenani@® conservacion, intercambio,
transformacién, comercializacion y consumo de sus productos. El Ministerio del ramo
desarrollard programas de capacitacion organizacional, técnica y de comercializacion,
entre otros, para fortalecer a estas organizaciongsrgpender a su sostenibilidad; d)
Promovera la reconversion sustentable de procesos productivos convencionales a modelos
agroecoldgicos y la diversificacion productiva para el aseguramiento de la soberania
alimentaria; f) Establecera mecanismos especifitsmapoyo para el desarrollo de pequefias

y medianas agroindustrias rurales; g) Implementara un programa especial de reactivacion
del agro enfocado a las jurisdicciones territoriales con menores indices de desarrollo

humano .

En este sentido, el Ministerde Agricultura y Ganaderia mediante Acuerdo Ministerial No.
159 publicado en el Registro Oficial No. 295 el dia 20 de junio del 2006, en su Articulo 1
a c o r Hstableceii el Consejo Consultivo del Arroz, como instrumento de concertacién
entre el sector ghblico y privado, relacionados con la investigacion, produccion,

industrializacién y comercializacion de este prodocto

Este Consejo tiene c o nmeseswd §l Winistreo de Adricututhyg me nt a l
Ganaderia, en la formulacion de estrategiapojiticas acordes a su realidad, las cuales
permitiran el desarrollo de la competitividad

1 Articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 158ublicado en el Registro Oficial No. 295 el dia 20 de junio del 26@@lificado por el
acuerdo ministerial 310, publicado en el Registro Oficial No. 263 del 24 de agosto de 2010.
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Este Consejo Consul t ilEbMinstsotdaAgAcalturg -Gandderiamado p
Acuacultura y Pesca 0 su representante que serd el sefior SubsecdsaBervicios

Técnicos o el Subsecretario Regional de la Zona 5. 2. Un representante de la Camara de
Agricultura de la Il Zona por los arroceros del litoral. 3. Un representante del Instituto

Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP). 4. Un repites¢e de los industriales

arroceros. 5. Un representante de los productores arroceros de Los Rios. 6. Un
representante de los productores arroceros del Guayas. 7. Un representante de los
productores arroceros de Loja. 8. Un representante de los prodgcnreceros de El Oro.

9. Un representante de los productores arroceros de Mafabi

Cabe sefialar que los delegados de los productores arroceros de las provincias antes referidas
deben ser miembros activos de estas organizaciones productivas y secionseles por el

MAGAP, de entre los miembros de las organizaciones antes citadas.

Ademas del Consejo Consultivo, existe el Comité Técnico del Consejo Consultivo del Arroz
estar8 integrado, el clu Wnlreprdseritaate delsviineio dec o n f o r m

Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca que actuara de Coordinador Técnico del

Consejo Consultivo del Arroz. 2. Un delegado del Colegio de Ingenieros Agronomos del
Guayas y un delegado del Colegio de Ingenieros Agronomos de Los Rios. 3. Un
representante de los productores arroceros, elegido por la Camara de Agricultura de la Il

Zona. 4. Un representante del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP).

5. Un delegado de los industriales arrocaybs

Cabe sefialar que los repeatantes del sector privado durardn en sus funciones el tiempo

que estimen necesario el sector al cual representan.

2 Articulo 3del Acuerdo Ministerial No. 15publicado en el Registro Oficial No. 295 el dia 20 de junio del 2006
8 Articulo 4del Acuerdo Mirsterial No. 15%ublicado en el Registro Oficial No. 295 el dia 20 de junio del.2006
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Adicionalmente, el Coordinador Técnico sera el encargado de la cacja ‘agro'preductiva del
arroz del Ministerio de Agricultura y Ganaderidgsignado por el sefior Ministro de

Agricultura y Ganaderia.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 3609 se expidi6 el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del MAGAP en el Registro Oficial Edicion Especial No. 1 el dia 20 de marzo del

2003, cuya ultima modigacion fue realizada el dia 06 de agosto 2014.

Con el objeto de fomentar el financiamiento de las actividagesolas en el mencionado

text o, en el Art2culo 12 del Cap?HBahco | del
Nacional de Fomentaumpliendo con su obligacion legal de financiar prioritariamente a

los pequeiios y medianos productores, debera conceder los créditos sobre bases de igualdad

de circunstancias, bajo el cumplimiento de criterios de viabilidad econdmica y financiera.

El BancoNacional de Fomento expedira reglamentos especiales en que consten los plazos y
periodos de gracia que se requieran para hacer viable la aplicacion del inciso tercero del
articulo 9 de la Ley de Desarrollo Agrario en relacion con los diferentes cultiyosaas

y actividades pecuarias.

En este sentido, en el Articulo 13 de la mencionada seccion de la legislacién unificada
est ab | daraprogader a su Bapitalizacion, el Banco Nacional de Fomento ejecutara
las politicas de liquidacién de activas productivos y desinversion que han sido adoptadas
por la institucién. Asimismo, esta entidad debera adoptar y actualizar periédicamente un

plan estratégico que permita mejorar su eficiencia y la calidad de su cartera

Con respecto al sistema de segude este sector, el Articulo 14 de la mencionada seccién
de nor ma ci tHssemade §egurosde grédeo:agriiiola respetara las normas,
sobre la evaluacion de los activos de riesgo y la constitucion de las correspondientes

provisiones necesias para cubrir el riesgo normal de la actividad agraria. Los seguros a
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que se refiere este articulo seran provistos por el sector privado, que’torvaré 'en=cuenta las
normas establecidas por la Superintendencia de Bancos. La expedicion del informe previo
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia sobre la determinacion de mecanismos y
condiciones del seguro de crédito agricola que corresponde a la Superintendencia de
Bancos, se refiere a la actividad agraria, incluyendo informacién sobre superficie,
volumene de produccién, distribucién geogréfica, rendimientos y precios de insumos y
productos agropecuarios. Producido un siniestro por caso fortuito o fuerza mayor, la
empresa aseguradora debera reembolsar a la entidad prestamista el monto del crédito o la
parte de el que se torne irrecuperable. El productor agrario no estara obligado a reembolsar
a la aseguradora el monto que ésta deba pagar, pues no se producira la subrogacion del

crédito en beneficio de la aseguradora

Con el objeto de realizar un contrdé las actividades agricolas, en el Libro Il de la
mencionada Legislacion Unificada se detallan los Reglamentos para el control de las
mencionadas actividades, y en el Articulo 1 de su Titulo X, con respecto al Reglamento
operativo del proyecto de semillggra pequefios agricultores dedicados al cultivo de
productos alimenticios que han pePRroggsibo sus f
El proyecto del presente reglamento es establecer los términos y condiciones bajo las cuales

se llevarq, acabole proyecto antes <citado, gue en adel
Semilla® .
Asi mi smo, en el Art2culo 2 de | a nbetvo onada

del proyecto.El Proyecto de Semillas tiene como objetivos: a) Apoyar la reactivacio
productiva de los pequefios agricultores propietarios de unidades agricolas menores de 5
hectareas, que se dedican al cultivo de arroz y maiz, y que han sido afectados por la
presencia del Fenomeno de El Nifio; b) Promover el incremento del uso de semillas
certificadas para aumentar los niveles de productividad en ebpais

De igual forma en el Articulo 3 de la mencionada seccion y legislacion se detalla que:
fEsquema institucionalPara fines de administracion del Proyecto de Semillas se crea el

Comité déProyecto, integrado por el Ministro de Agricultura y Ganaderia o su delegado,
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que sera el Subsecretario del Litoral Sur y Galapagos, quien lo pjsidgggsf@ggeﬁdré voto
dirimente; el Subdirector Regional del Litoral del INIAP, un representante de la Agbtiac

de Productores de Ciclo Corto (APROCICO); un representante de la Federacion Nacional
de Arroceros (FENARROZ); vy, el Director Provincial Agropecuario del Guayas, quien

actuard como Secretario y tendra derecho a(vaz) 0 .

El Articulo 5 ibidem de la memmnada seccion establece guidentificacion de los
beneficiarios.Los beneficiarios seran exclusivamente pequefios agricultores, como personas
naturales o juridicas, que hayan sido afectados por la presencia del Fenémeno de El Nifio u
otros eventos naturas, que dispongan de propiedades agricolas menores de 5 hectareas y
que las destinen a la produccién de arroz y maiz: Deben estar localizados de preferencia en
las provincias de Guayas, Manabi, Los Rios y parte baja de las provincias de Bolivar y

Canamn .

Con respecto al Registro de operaciones de arroz en la bolsa nacional de productos
agropecuari os, el Art2culo 1 del T28al o XXV
designa a la Corporacion Bolsa Nacional de Productos Agropecuarios como el ente

imparcial para registrar las operaciones de importacion y exportacion de arroz y sus

subproductos, y las compras por parte de las industrias locales tanto de los productos y
subproductos, materia de ayudas internacionales, asi como las operaciones que entrafian
absorcién de compras locales, que se canalizaran a través del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia .
El Art2cul o 2 de | a menci on dadG@orpsraciorcBolsan y r e s
Nacional de Productos Agropecuarios tendré la responsabilidaédlécar las condiciones

y calidad del producto bajo las normas que se pacten en las respectivas negoaiaciones

De igual for ma, el Art2cul o 3 de | aLamenci on

Corporacion Bolsa Nacional de Productos Agropecuariebeta llevar un registro
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detallado de las operaciones y reportara mensualmente al Ministefio e “Agrieultura y
Ganaderia y al Banco Central del Ecuador

Asi mi smo, el Art2culo 4 de | a Ioscompradareada s ec
en el caso denportaciones y los vendedores, en el caso de exportaciones reconoceran por
el servicio la comision del 0.15% del valor de las transacciones. Cuando el producto sea de

propiedad del Estado, la comision sera del 0.10% del valor de las transaaziones

Eneste mismo sentido, el Titulo XXXII de la mencionada legislacion contiene el Reglamento

de |l as Piladoras y Molinos, el cuallodeen el A
industria que como fin principal o de manera complementaria realice piladaoe, arevio

a su funcionamiento, presentara una solicitud en la Direccion Provincial Agropecuaria

correspondiente, para obtener el certificado de registro para su funcionamiento

De igual forma, el Articulo 2 de la mencionada seccion y Resolucion emginciala
solicitud indicada en el articulo anterior, se presentara en el formulario impreso que
entregara la Direccion Provincial Agropecuaria y en el mismo se hara constar los datos; y
se adjuntaran los siguientes documentos: a) Nombre de la induspitadeb) Nombre del

propietario, del administrador directo de la industria y del representante legal, adjuntando

el documento debidamente legalizado, que acredite dichas dignidades; c) Indicacion del
lugar, sitio, recinto, parroquia, canton y provincen la que se encuentra ubicada la
industria; (adjuntar croquis de ubicacién); d) Indicacion y detalles de la propiedad,
edificios, tipo de construccion, etc., en donde funcionara la industria; €) Determinacion del
tipo de maquinarias, equipos y mas inatabnes de la industria, caracteristicas principales

y valor actual de las mismas; f) Capacidad de maxima produccion de quintales por hora; g)
Capacidad y numero de graneros o bodegas para almacenar arroz; h) Certificacion o
documentacion que acredite gelesolicitante es duefio o arrendatario del terreno, edificios,
instalaciones, maquinarias y equipos de pilar arroz, para cuyo efecto esta obligado, a
presentar el respectivo titulo de dominio, el certificado del Registrador de la Propiedad y el

avaluo catatral municipal; i) El nimero de hectareas de sembrios de arroz, de su propiedad
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con indicacion del sitio, lugar, parroquia, canton y provincia donde se’enctrentra:dy, j) Los
demds datos que a juicio del Director Provincial Agropecuario se estimen necegar&

fines estadisticos o para el mejor control de funcionamiento de las piladoras

ElI Art2culo 3 de | a mencilanmrdgoaacienesopearsonas i b2 de
juridicas que sean propietarias de industriales de pilar arroz, acompafarara cop

certificada de los estatutos sociales y del documento que les confirié personeriauridica

Asi mi smo, el Art2culo 4 de | alLosm@rendatadtospda sec
subarrendatarios, cumpliran con todos los requisitos sefaladosiamtente, exceptuando

el requerimiento del literal i) del Art. 2, en lugar del cual presentaran el contrato de
arrendamiento debidamente legalizado, o en su defecto cualquier otro tipo de instrumento

legal que acredite su permanencia en el bien

El Articulo 5 de la mencionada seccion y resolucion establecdigeeibida la solicitud y
verificado el cumplimiento de los requisitos solicitados para el buen funcionamiento, se
autorizard la inscripcion. El Director Provincial delegara a un técnico de campa gae
practique una inspeccion a la industria, a fin de establecer la calificacion y clasificacion de

la misma .

Con respecto a la clasificacién de las piladoras, el Articulo 6 de la mencionada seccién y
resol uci - n Paralosefectoade gasiicacion y calificacion de las industrias

de pilar arroz, se consideraran las siguientes categorias:

3.1.2.1.Piladoras de primeracategoria:

Pertenecen a este grupo:

- Aquellas industrias que tienen instalaciones completas, destinadas al

descortezamiento pilada, pulimento y clasificacion del grano de arroz.
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- Se entenderd por instalaciones completas, a las que posean [0s stguientes equipos:
Piedra descascaradora, separadora, monitor, conos piladores, elevadores simples y
dobles, zaranda para arroz en casa, zaranda para arroz pilado, clasificadora de
arroz pilado, rodillos de caucho eléctrico y otros aditamentos, que tengan produccion
por hora desde hasta un minimo de 20 quintales de arroz.

- Para el registro de este tipo de piladoras, deberé cancelarsema de 15 salarios

minimos vitales y el registro tendra la duracién de un afio.

3.1.2.2. Piladoras de segund&ategoria son:

- Aquellas industrias que tienen instalaciones que sirven para el descortezamiento o
pilada, pulimento o clasificacion del grano deoz.

- Se trata de instalaciones semicompletas, que comprenden: descascaradora,
monitor, zaranda para arroz en cascara y pilado, con una capacidad de produccion
por hora de hasta un minimo de 8 quintales, tomando en consideracion los ultimos
adelantosy cualquier sistema que mejore esta produccion.

- Para el registro de este tipo de piladoras, debera cancelar la suma de 10 salarios

minimos vitales y el registro tendré la duracion de undafio

El Articulo 7 de la mencionada seccion y resolu@és t a b | eSi la solipitue relndi
todos los requisitos reglamentarios, el Director Provincial Agropecuario dictara su
resolucién a través del Departamento Legal, la que serd puesta en conocimiento del
peticionario, en el plazo maximo de 15 dias, consadesde la fecha de su presentacion. En
caso de que falte cumplir alguno de los requisitos determinados en este reglamento, el
Director Provincial Agropecuario concedera el plazo de hasta 15 dias para que cumplan

con todas las disposiciones legales y aeggntaria® .

De igual forma, el Art2cul o 8 de | a Lasecci

piladoras para el proceso de pilada del arroz se sujetaran a la norma INEN 1234 que
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establece los requisitos minimos que debe cumplir el arroz pdadmalesduierd’-de las

variedades destinadas al consumo hundano

ElI Art2zcul o 9 de | aElprepetnodala piladdragdoelotarden fima | a
lugar visible en su establecimiento el certificado de haberse registrado en la Direccion
Provindal Agropecuaria a la que correspongla

El Articulo 10 del Capitulo Il del Titulo y Libro del Texto antes sefialado establece que:
fiCuando una piladora, suspenda temporal o definitivamente sus actividades, notificara de
esta decisidn a la Direccion Proviiat Agropecuaria en la que se encuentre registada

Asimismo, el Articulo 11 del Capitulo Il del Titulo y Libro del Texto antes indicado enuncia
g u eLos cantroles de datos estadisticos de la produccién, seran generales y se llevaran a
cabo por lo mem® una vez por afio y seran mediante érdenes especiales, emanadas

unicamente del Director Provincial Agropecuasio

En este mismo sentido, con r e Erpcadatoatrolse | os
investigara: a) El movimiento de ingresos y egsede arroz en cascara y pilado; b) La
seguridad y prudencia en el manejo de las instalaciones y equipos de la piladora; c) El

cumplimiento o incumplimiento de las exigencias legales y reglamentarias; y, d) Los asuntos

que el Director ProvinciaAgropecuario determine, asi como los demas que a juicio de las

personas encargadas del control, sean de importafcia

De igual f or ma Detcorirel, sesemffira €l emformeyrespectivoien el mismo

que constara: Observaciones y recomendacique parte de los responsabi®s

4 Articulo 12 delTitulo XXXl del Libro 1l delDecreto Ejecutio No. 3609, mediante el cual ®epidio el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del MAGAP en el Regio Oficial Edicion Especial No. 1 el dia 20 de marzo del 2003, cuya Ultima modificacién fue realizada
el dia 06 de agosto 2014

5 Articulo 13 delTitulo XXXII del Libro Il delDecreto Ejecutio No. 3609, mediante el cual sepidié el Texto Unificado deegislacion
Secundaria del MAGAP en el Registro Oficial Edicion Especial No. 1 el dia 20 de marzo del 2003, cuya Ultima modificaebrafie

el dia 06 de agosto 2014
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En esta misma defamtanzbiéndobjetcade thépécsiGn:sLasbadegas y en
general todo local en que se almacena arraan cuando no se hallare dentro de un
perimetro de una piladora, incluidos los que saoopiedad de personas particulares, es
decir, que fueren o no propietarios o arrendatarios de piladoras. La Direccién Provincial
Agropecuaria, llevara un registro de todas las bodegas o locales en que se almacene arroz,
con determinacion del nombre del pigario, ubicacion y capacidad de almacenamiéfto

Cabe s e flaslpsadorag que noise hayan registrado, seran sancionadas con una
multa de 1 salario minimo vital adicional al valor del registro que le corresp@nda

As i mi €uamndo vericido &fio no hubiere procedido a renovar el registro anual, pagara

2 salarios minimos vitales a mas de lo que, dentro de los tres primeros meses le corresponde
pagar por registro. En caso de reincidencia se procedera a la clausura. Para la diligencia
de clausurade una piladora en caso de ser necesario se solicitara la intervencion del
Teniente Politico del lugar en que se encuentra ubicada la piladora. La clausura sera

levantada cuando la piladora cumpla con lo establecido en estedtitulo

Con el objeto de gecitar a las personas dedicadas a las actividades de agricultura, y demas
actividades inherentes a la misma como desarrollo de tecnologia, etc. en la Legislacion
Unificada mencionada se constituye el Instituto Nacional Autbnomo de Investigaciones
AgropecariasINIAP, la cual en su Articulo 1 del Capitulo | del Titulo | del Libroskfiala

que fEl Instituto Nacional Autonomo de Investigaciones AgropecudN&sP, es una
entidad de derecho publico, descentralizada, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa, economica, financiera y técnica, con patrimonio propio y presupuesto
especial, cuyo fin primordial es impulsar la investigacién cientifica, la generacién,

validacion y difusion de tecnologias en el sector agropecuario, actividades dgersear

6 Articulo 14 delTitulo XXXII del Libro Il delDecreto Ejecutio No. 3609mediante el cual sxpidié el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del MAGAP en el Registro Oficial Edicion Especial No. 1 el dia 20 de marzo del 2003, cuya Ultima modificaebrafie
el dia 06 de agosto 2014

7 Articulo 15 delTitulo XXXII dd Libro Il del Decreto Ejecutio No. 3609, mediante el cual ®epidio el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del MAGAP en el Registro Oficial Edicién Especial No. 1 el dia 20 de marzo del 2003, cuya Ultima modifioseifrafie
el dia 06 de agio 2014

8 Articulo 16 delTitulo XXXII del Libro Il delDecreto Ejecutio No. 3609, mediante el cual @epidié el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del MAGAP en el Registro Oficial Edicion Especial No. 1 el dia 20 de marzo del 2003, cuywdificzion
fue realizada el dia 06 de agosto 2014
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su Ley Constitutiva y el presente reglamento. La transferencia de tetﬁoﬁ?&@%stituye en
un servicio del INIAP que llegateansferenciasextensionistas, capacitadores, productores

y agentes de otros servicios lds cadenas agroproductivall INIAP orienta también sus
actividades apoyando y participando en proyectos de desarrollo social con enfoque hacia
una agricultura limpia, organica y manejo ambiental, que permita preferentemente el
mejoramiento del sector rural. Para el cumplimiented®®s fines, se utilizaran mecanismos

como canje de deuda externa y otros medios de financiamiento

En su Articulo siguiente se detalla la estructura Directiva y Administrativa del INIAP, ante

l o cual me Bl dNIA® npara € cuenplimiénto de sdises tiene la siguiente
estructura directiva y administrativa: a) La Junta Directiva; b) La Direccion General; c) La
Subdireccion General; d) Las direcciones de estaciones experimentales; y, €) Las demas
instancias técnicas y administrativas que se dstadren mediante el Reglamento Organico

Funcionab .

Ademas, en el Titulo Il del mencionado Libro y Resolucion se crea el Instituto Nacional de
Capacitaci-n Campesina, |INCCA sefal abdo como
capacitacion integral kindigena, al montubio, aifro-ecuatorianoy al campesino en

general, constituye un objetivo prioritario en el marco del fomento, desarrollo y proteccion

del sector agrario .

En el Articulo siguiente, se define la estructura organica de esta Instjtycs@ dispone:
fiCréase el Instituto Nacional de Capacitacion CampesinBlCCA - como organismo
autonomo del sector publico adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con
autonomia administrativa, econdémica, financiera y técnica, con patrimoropiq y
presupuesto especial; y a la vez, se convalida todas las actuaciones realizadas por esta
entidad en cumplimiento de sus fines y objetivos, desde el 11 de octubre de 2002, hasta la

fecha en que entre en vigencia el presente ddtreto
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Con respecto s consejos consultivos del MAG, el Titulo XXIV del mencion&de-Texto

establece el Reglamento General de los Consejos Consultivos del MAG, ante lo cual el
Art2culo 1 del Cap2tul o |IConsttuirde&n us éanbiboide n ant ¢
concerta@®n entre el sector publico y privado, para identificar y alcanzar los fines

estratégicos de las cadenas agnmductiva® .

En este sentido, el articulo 2 de la seccion y Texto antes enunciado establece como objetivo:
flAsesorar al Ministerio de Agricultary Ganaderia en la formulacion de estrategias y

politicas que fortalezcan la competitividad del sector agropecaario

De i gual for ma, el Art 2 cul o Analizag y gemarar e enun
alternativas para el desarrollo de las cadenas, epraduccion y productividad; sanidad
agropecuaria y calidad, investigacién y transferencia de tecnologia, comercializacion,

crédito, negociaciones comerciales internacionales, y demas factores de la compatitividad

Asimismo, el Articulo 4 de la mencionadaccion y resolucion dispone como uno de sus
0 b j e t Alcanzas acuertdos internos que viabilicen, eleven la eficiencia de las relaciones
entre los diversos y actores de la cadena goaductivad .

En esta linea de analisis, el Articulo 5 de la mendars&ccion ibidem, con respecto a los
consej os consul tos voossjosemgultvbs estardm intggraeas, ségun el
respectivo acuerdo ministerial de creacién basado en las particularidades de cada cadena

agro-productiva, sin embargo, deberéspetarse la inclusién de los siguientes estamentos,
como criterio de conformacion general: 1. El Ministro de Agricultura y Ganaderia 0 su
delegado, un Subsecretario del MAG, quien lo presidira. 2. La representacién de los
productores de las materias pras agricolas. 3. La representacion de los procesadores
industriales de semielaborados y productos finales. 4. La representacion de las empresas de
comercializacion interna y/o externa. 5. La representaciéon de los proveedores de insumos e

innovaciones teaidgica® .
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fAdicionalmente, cada Consejo Consultivo podra solicitar al Ministefio de-Agrreultura y
Ganaderia, la inclusibn como miembros plenos, de representantes de otras actividades

relacionadas con el desenvolvimiento de la cadena en part@ular

Ene st e spoadran padtioipar pfintualmente en las sesiones de los concejos, a criterio
de la Presidencia, asesores técnicos de organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales, asi como personas naturales y/o instituciones relaciofadas

A d e m8§les, congejos consultivos solo quedardn conformados mediante acuerdos
ministeriales, que deberan renovarse en el mes de febrero de cada afio, contando con el
previo compromiso favorable del Proyecto SICA respecto a la posibilidad de apoyo técnico

y logistica!®.

Politicas y Mecanismos: Fijacion de PMS, Comercializacion, Regulacion de Mercados

e Importaciones 2017, implementadas por el MAGAP

El numeral 2 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como
objetivo de la politice con- mi ca WAl ncentivar |l a producci
competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnolégico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias

enlaintegaci -n regional 0o

9 Articulo 6 del Titulo XXIV del Libro Ill del Decreto Ejecutio No. 3609, mediante el cual eepidié el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del MAGAP en el Registro Oficial Edicion Especial N dia 20 de marzo del 2003, cuya ultima modificacién fue realizada

el dia 06 de agosto 2014

10 Articulo 7 del Titulo XXIV del Libro 11l del Decreto Ejecutio No. 3609, mediante el cualesepidio el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del MAGAP egl Registro Oficial Edicién Especial No. 1 el dia 20 de marzo del 2003, cuya Ultima modificacion fue realizada
el dia 06 de agosto 2014

11 Articulo 8 del Titulo XXIV del Libro 1l delDecreto Ejecutio No. 3609, mediante el cual esepidio el Texto Unificelo de Legislacion
Secundaria del MAGAP en el Registro Oficial Edicion Especial No. 1 el dia 20 de marzo del 2003, cuya Ultima modificaebrafie

el dia 06 de agosto 2014
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En concordancia con esta norma, la Ley Orgéanica que regula la Sobéranig=Akmentaria,
edablece en su articuRil,q u &l Eftado creara el Sistema Nacional de Comercializacién
para la soberania alimentaria y establecera mecanismos deoapta/negociacion directa

entre productores y consumidores, e incentivara la eficiencia y racionalizacion de las
cadenas y canales de comercializaciéon. Ademds, procurard el mejoramiento de la
conservacion de los productos alimentarios en los procesos odecgsecha y de
comercializacion; y, fomentard mecanismos asociativos de los microempresarios,
microempresa o micro, pequefios y medianos productores de alimentos, para protegerlos de
la imposicion de condiciones desfavorables en la comercializacion dersdsactos,
respecto de las grandes cadenas de comercializacion e industrializacion, y controlara el

cumpl i miento de | as condiciones contractual e

El comercio de bienes agricolas esta influenciado por las distorsiones dertzios
internacionales y grandes productores que cuentan con subsidios y mecanismos de apoyo

directo e indirecto.

El Acuerdo de la Agricultura de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) reconoce el
efecto distorsionador de los subsidios, y por e&itivo permite a los paises la aplicacion de
restricciones arancelarias altisimas para proteger a los agricultores nacionales de la

competencia desleal.

PRECIO MINIMO DE SUSTENTACION

En concordancia cod articulo 281 de la Constitucion deRapublica, referente al Objetivo
Estratégico de la Soberania Alimentaria para garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente

apropiados de forma permanente.
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Asi como lo ewmblecido en el articulo 335i nt er cambi os eoonp umitoOo®s VY
determina quéi E | Estado regul ar8, controlar8 e inte
intercambios y transacciones economicas; y definird una politica de precios orientada a

protgger | a producci-n nacional . 0

La LORSA Art. 21 (inciso tercero)torga la base normativa para que el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca establezca mecanismos de fijacion de precios
referenciales de sustentacion de los productosatégicos del Multisector agricola,

ganadero, acuicola y pesquero.

Mediante Acuerdo Ministerial No 281 el MAGAP emite su estatuto organico de Gestion
Organizacional por Procesos en donde el numeral 2.4 establece las atribuciones vy
responsabilidades para@estion del Comercio Nacional e Internacional del Multiseictor

agricola, ganadero, acuicola y pesquero. El literal d del mencionado numeral confiere la
atribuci-n para ADisefar mecani smos de fijac

losprodut 0s estrat ®gi cos agropecuarioso a | a Sub
Mecanismos de Implementacién del PMS

Para aquellos productos sensibles y cuyas caracteristicas técnicas lo permiten se establece un
precio minimo de sustentacion, que le aseguagrtultor cubrir sus costos de produccién

y tener una ganancia (PMS = costo de produccién + margen de ganancia).

Este precio es acordado en el marco de los Consejos Consyltivés que es producto de

un proceso de analisis y concertacion de loosesproductor e industrial.
Sdlo cuando no existe un consenso es potestad del MAGAP el establecimiento de dicho

precio luego de la emision y aprobacion de los respectivos analisis e informes técnicos que

sustenten un precio determinado.
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Absorcidn, Licenciamiento y Reservas Poder de Mercado

En concordancia articulo 281Constitucion de la Republica establece que: "La soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico una ob |l i g a @iSubsecratagid Est ad
de Comercializacion vela por el cumplimierte ello, a través desquemas de absorcidn

de produccion nacional, administracion de licencias previas de importacion y

establecimiento de reservas estratégicas.

Articulo 23 LORSA: Comercializacion externafiLos Ministerios a cargo de las politicas
agropecuarias y de comercio exterior establecerdn los mecanismos y condiciones que
cumpliran las importaciones exportaciones y donaciones de alimentos, las cuales no

atentar8n contra | a Soberanza Al i mentari ao.

Técnicamente se determina los requerimiedéols industria y los volumenes de produccion
nacional.

Se determinan los volimenes a ser absorbidos por cada una de las industrias (maiz duro,
trigo, soya, azUcar y algodon).

Dichas transacciones se registran en la Unidad de Registro de Transacciaogesacin

URTF.

Una vez que se haya asegurado la provisién con producto nacional y en caso de existir déficit

se recurre a importaciones complementarias.

Licenciamiento Previo

El Acuerdo OMC establece en Acuerdo sobre el procedimiento para el td@ntitencias

de i mportaci - n, Art2cul o 1 numer al 2. NnLas
administrativos utilizados para aplicar los regimenes de licencias de importacién estén en
conformidad con las disposiciones pertinentes del Acuerdo Geneltatios sus anexos y

protocolos, segun se interpretan en el presente Acuerdo, con miras a evitar las perturbaciones
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del comercio que puedan derivarse de una aplicacion impropia de’esos proeedimientos,
teniendo en cuenta los objetivos de desarrollo ecammdgnlas necesidades financieras y

comerciales de | os pa2ses en desarroll oo.

Adicionalmente en el mismo Acuerdo en el Articulo 2 se establece el procedimiento para
licencias automaéticas y en el articulo 3 el respectivo proceso para el caso de la@slie@nci

automaticas.

El Comité de Comercio Exterior mediante Resolucion 364 del 13 de diciembre del 2006
establ eci - el AiR®e Ine & u jdeet ai Smp@En adtualizaciones! prev
mediante las siguientes Resoluciones: 385 del 16 de septieeht2@1€@ y 102 con fecha 1

de marzo del 2013.

Control de Contrabando

El contrabando de productos agrésopor las fronteras ha cadsaraves problemas al
comercio formal, a la industria y a la produccion nacional, especialmente en productos
como: arroz, cebolla colorada, papa y mora toda vez que el ingreso ilegal provoca una

competencia desleal tanto a la industria como al producto agricola nacional.

Por ello se implementd la emision del Comprobante de Origen y movilizacién de Productos
Agricolas- COMPA.

Los mecanismos de control implementasios.

1 Levantamiento de informacién en campo de la produccion nacional y registro
de las cosechas.

1 Emisicn del Comprobante que indica si es productor o comerciante con el
respectivo volumen a ser movilizado.

1 Acciones de seguimiento y control de manera interinstitucional conraésde

instancias de control SENARgrocalidad y SRI.
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Articulacién Comercial Poder de Mercado

Para fomentar la articulacion comercial se han desarrollado:

1 Alternativas viables que contribuyan a resolver los problemas estratégicos de
las cadenas, en especial en el tema de la comercializacion.

1 Dada la experiencia nacional e internacional recabsel identifico como un
mecanismo de modernizacion de los sistemas de comercializacion mas directos
entre productores y demandantes a la rueda de negocios.

1 Se han realizado ruedas de negocio en las siguientes cadenas: maiz amarrillo

duro, papa, quinuajgtano, arroz, fréjol, carne de cerdo y azucar.

3.2. Andlisis de las relaciones contractuales

Los agricultores, generalmente manejan una relacibn comercial informal con los
intermediarios, es decir, generalmente no se suscriben contratos mercansigsogien su
relacion comercial; sin embargo cabe sefalar algunos puntos que son materia de andlisis,

como son los siguientes:

T EI C-digo Civil en s u Lasohbligadonds nacebh,4ddél est ab
concurso real de las voluntades de dos o pEtsonas, como en los contratos o
convenciones; ya de un hecho voluntario de la persona que se obliga, como en la
aceptacion de una herencia o legado y en todos los cuasicontratos; ya a consecuencia
de un hecho que ha inferido injuria o dafio a otra personamo en los delitos y
cuasidelitos; ya por disposicion de la ley, como entre los padres y los hijos de
familiao .

T Asi mi smo, el Art2cul o 1454 de&ontrato omi s ma
convencion es un acto por el cual una parte se obliga para caraotlar, hacer o

no hacer alguna cos&ada parte puede ser una o muchas personas
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Art2cul o Elcodigptle C- di go

Comercio rige las obligaciones de los comerciantes en sus operaciones mercantiles,

y los actos y contratos de comercio, aunque sean ejecutados por no comedciantes

Asi mi s mo, e | Art2cul o 2 de BSancomercianteso n a d a

los que, teniendo capacidad para contratar, hacen del comercio su profesion

habituab .

De igualf or ma, el Art 2 cul o En5los icdsds diiemo estdru nc i a

especialmente resueltos por este Codigo, se aplicaran las disposiciones del Cédigo

Civilo .

En materia de Derecho de Competencia, la Ley Organica de Regulacién y Control

del Poder de Mercho en s u

Art 2 c ulEsthn 8ometidos alad ece ¢

disposiciones de la presente Ley todos los operadores econdémicos, sean personas

naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines

de lucro, que actual o potencménte realicen actividades econdmicas en todo o en

parte del territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen

actividades econdmicas fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o

acuerdos produzcan o puedan proufefectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico seran

imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del primero

ha sido determinado por el segundo. La presémjeincluye la regulacion de las

distorsiones de mercado originadas en restricciones geograficas y logisticas, asi

como también aquellas que resultan de las asimetrias productivas entre los

operadores econémicos.

De igual forma, en su Articulo 3 establec@mo principio a la Primacia de la

Real i dad, Paeasleeaplidaci@nide esta fiey la autoridad administrativa

determinara la naturaleza de las conductas investigadas, atendiendo a su realidad y

efecto econdmicd.a forma de los actos juridicos utdados por los operadores

econdmicos no enerva el andlisis que la autoridad efectlie sobre la verdadera

naturaleza de las conductas subyacentes a dichos adt@s costumbre o la

costumbre mercantil no podran ser invocadas o aplicadas para exonerar o esmir |
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conductas contrarias a esta Ley o la responsabilidad del operadoriecomdmicol o
subrayado en negritas me pertenece).

1 En este sentido, los lineamieatte esta ultima ley que tiene caracter organica serian
| as s i gkni centdrdaria cof la Congicion de la Republica y el
ordenamiento juridico vigente, los siguientes lineamientos se aplicaran para la
regulacion y formulacion de politica publica en la materia de esta Ley: 1. El
reconocimiento del ser humano como sujeto y fin del sistema econ@nica.
defensa del interés general de la sociedad, que prevalece sobre el interés patrticular.
3. El reconocimiento de la heterogeneidad estructural de la economia ecuatoriana y
de las diferentes formas de organizacion econémica, incluyendo las organésacion
populares y solidarias. 4. El fomento de la desconcentracion econémica, a efecto de
evitar practicas monopodlicas y oligopdlicas privadas contrarias al interés general,
buscando la eficiencia en los mercados. 5. El derecho a desarrollar actividades
econdnicas y la libre concurrencia de los operadores econémicos al mercado. 6. El
establecimiento de un marco normativo que permita el ejercicio del derecho a
desarrollar actividades economicas, en un sistema de libre concurrencia. 7. El
impulso y fortalecimigio del comercio justo para reducir las distorsiones de la
intermediacién. 8. El desarrollo de mecanismos que garanticen que las personas,
pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos a través de
la redistribucion de los recursosomo la tierra y el agua. 9. La distribucion
equitativa de los beneficios de desarrollo, incentivar la produccion, la productividad,
la competitividad, desarrollar el conocimiento cientifico y tecnolégico; y, 10. La
necesidad de contar con mercados tramspges y eficientes. Para la aplicaciéon de
la presente Ley se observaran los principios de no discriminacion, transparencia,

proporcionalidad y debido proceso.

En esta linea de analisis, se puede concluir que si bien es cierto, en este sector las
formalidades contractuales no son de aplicacién frecuente y comuin, en materia de
competencia la forma de los actos juridicos utilizados por los operadores econdmicos no

enerva el analisis que la autoridad, es decir la Superintendencia de Control del Poder de
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Mercado, efectle sobre la verdadera naturaleza de las conductas subyacenteg-adichos actos;
razén por la cual no eximiria de responsabilidad a los operadores econdémicos que realicen o
hubieran realizado actos, o en su defecto adopten o hubieren adoptaddamomeptos que
constituyan una infraccién en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
(LORCPD)

CAPITULO IV

ANALISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA NACIONAL DEL ARROZ

4.1.Analisis estadistico @scriptivo del mercado arrocero ecuatoriano

Se analizé informacion relevante, como fuentes de bases secundarios, es decir encuestas
de realizadas por el ente de las estadisticas publicas sobre informacién agricola, para

de esta manera analizar su potencial.

En ente de las Estadisticas publicaaliza una investigacion del sector pecuério
y agricola, las ESPAC se desarrolla en el transcurso del ultimo trimestre anual, en el que se
recopila informaciéon de las diferentes actividades que se realizan eis @npeuanto al
sector en mencion. La encuesta proporciona informacién de la produccion w ofenta
anual.

La encuest&EaSPAC contiene catorce capitulos y un médulo ambiental que recogen
informacion relacionada a la superficie cosechada y plantags, ganado y datos de veinte
y seis productos agricolas especificos cuyos resultados son presentados en desagregados
nacionales, regionales y provincialés base de datos estd estructurada de la siguiente
manera:catorce apitulos que reumelos cuestioarios realizados con respecal sector
pecuario y agricola; ciento dieariables contiene el capitulo cincoon respecto a los
cultivos transitorios en los terrenos de la ESP&CEI se filtra el arroz; mas de veinte y tres
mil observaciones individuos encuestados en todos los capitulos anteriormente citados.

Detalle del contenido de los capitulos de la ESPAC:

12 Ganadero, Vacuno, Porcino, Equino, Bovino
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4.2.Superficie, produccion y ventas nacional

Para nuestro andlisis trabajamos con la base de cultivos transitorios en la que se encuentra el
ti po de cul t i veotrav@sAdelrsiguientd cuise uedeaapreciar que las
provincias que destacan en produccion y venta de arroz cascara yas Guas Riosal

igual que los valores de las ventas.

Cuadro 15. Superficie, produccion y ventas, segun region y provincia arroz, 2015

SUPERFICIE (Has.) PRODUCCION VENTAS |

REGION Y PROVINCIA

Sembrada \ Cosechada (Tm.) (Tm.) \
TOTAL NACIONAL 399.535 375.117, 1.652.793 1.534.476
REGION SIERRA 1.701 1.564 11.472 9.100
REGION COSTA 397.231 372.953 1.639.978 1.524.274
REGION ORIENTAL 528 526 1.245 1.005
ZONAS NO
DELIMITADAS & & 98 97
REGION SIERRA
AZUAY
BOLIVAR : : : :
CANAR 128 118 829 829
CARCHI
COTOPAXI
CHIMBORAZO
IMBABURA ) ) ) .
LOJA 1.541 1.414 10.575 8.252
PICHINCHA
TUNGURAHUA
STO.DOMINGO DE LOS
TSACHILAS 32 32 69 18
REGION COSTA
EL ORO 3.999 3.896 12.390 10.362
ESMERALDAS 100 100 179 :
GUAYAS 274.992 258.620 1.187.135 1.120.058
LOS RIOS 100.961] 94.278 383.106 345.966
MANABI 17.180 16.060 57.169 47.888
SANTA ELENA
REGION ORIENTAL
MORONA SANTIAGO 3 3 3 3
NAPO ) ) ) .
ORELLANA 350 349 914 743
PASTAZA ) ) ) .
SUCUMBIOS 174 174 328 259
ZAMORA CHINCHIPE
ZONAS NO
DELIMITADAS U B = 97
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Fuente: ESPAQ015
Elaboracion: DZAGZONAL N°8

En el wadrq se observa los pardmetros con respecto a la siembra de arroz cuya desviacion
estandar es de 315,87 lo cual es considaer@romedio de fluctuacion de los datos con
respecto a la media bastante ddaonoda es 141,12 hectareas, lo cual indica que edtdamh

de hectareas es lo que mayormente se siembra; el valor minimo sembrado es 0, lo cual indica
gue existieron Unidades de Produccién Agropecuarias UPA, las cuales declararon no haber

sembrado arroz en el periodo de investigacion.

En lo referente a cesha de arroz a nivel nacional, se obtienealtzedesviacion estandar

de 286,73 es decir que el promedio de fluctuacion de los datos con respecto a la media es
alto, el valor de la curtosis 259,9249ndica que hay una mayor concentracion de los datos

en torno a la media que es 133,408 hectareas; en lo que corresponde a produccion, la
desviacién estandar es de 1285,59 pon,lo que se concluye que el promedio de fluctuacion

de los datos con respecto a la media es @i las ventas es similar y la tsis tanto para

produccion y ventas indican una gran concentracion de datos en torno a su respectiva media.

Cuadro 16. Pardmetros de la cantidad sembrada, cosechada, producida y vendida de

arroz en cascara

Hectareas ToneladasMétricas
Estadisticos
Sembrada Cosechada Produccién Ventas
Media 140,645 133,408 590,622 597,694

68



s . .
Superintendencia
Aa Control del

Mediana 67,975 64,309 250,051 257,394 Mercado
Moda 141,12 141,12 0 0
Desviacion Estandar 315,874 286,734 1285,595 1282,528
Variacién de la muestra 99776,333 82216,543 1652755,42 1644878,27
Curtosis 367,458 259,926 106,493 104,977
Rango 9485,59 7588,47| 225214 225214
Minimo 0 0 0 0
Maximo 9485,59 7588,47| 225214 225214
Suma 385929,14 362334,98 1604128,43 1491247,55
Cuenta 2744 2716 2716 2495

Fuente: ESPAR015
ElaboraciénDZAC-ZONAL N°8

4.2.1. Siembra de arroz en las provincias de Guayas y Los Rios

A continuacion sepresenta datdss estadisticos con respecto a las hectareas sembradas de
arroz en cascara para las provincias de Guayas y Losl&desviacion estaar es 390,27

y 167,36 respectivamente, y se concluye que el conjunto de datos de Guayas tiene un
promedio de fluctuacion de los datos con respecto a la media méas alto que el conjunto de
datos para la provincia de Los Rits moda de hectareas sembradasGuayas es 100,
mientras que en Los Rios la moda de hectareas sembradas es 35, es decir que en Guayas el
valor de hectareas sembradas que mas se repite es 100 y en Los Ridas esr@sis nos

indica que existe una mayor acumulacion de los datosespecto a la media taném el

conjunto de datode la pre@incia de Guayas como Los Rios.

Cuadro 17. Parametros de la cantidad sembrada de arroz en cascara en f@svincias

de Guayas y Los Rios

Hectareas
Estadisticos Sembrada

Guayas Los Rios
Media 171,703 102,216
Mediana 84,683 50,912
Moda 100 35,56
Desviacion Estandar 390,270 167,359
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Variacion de la muestra 152310,54§ 28009
Curtosis 268,025 41,618
Rango 9485,59 2008,57|
Minimo 0 0

Maximo 9485,59  2008,57
Suma 271634,68 97923,35
Cuenta 1582 958

Fuente: ESPACG2015
Elaboracién: DZAC-ZONAL N°8

Grafico 16. Histograma de la siembra de aoz 1 Los Rios
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Fuente: ESPAC 2015
Elaboracién: DZAC-ZONAL N°8

4.2.2. Cosecha de arroz en las provincias dduayas y Los Rios

Respecto deok estadisticode hectareas cosechadas de arroz en cascara para las provincias
de Guayas y Los Rios, la desviacion estandar es 350,83 y 161,16 respectivamente, y se
concluye que el conjunto de datos de Guayas tiene un giohe fluctuacion de los datos
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con respecto a la media mas alto que el conjunto de datos para la provincia-de-ios Rios; la
moda de hectéreas cosechadas en Guayas es 100, mientras que en Los Rios la moda de
hectareas sembradas es 35, es decir que en Galaydsr de hectareas sembradas que mas

se repite es 100 y en Los Rios es 35; la curtosis nos indica que existe una mayor acumulacion
de los datos con respecto a la medrdo en el conjunto de datosldeprovincia de Guayas

como Los Rios.

Cuadro 18 Parametros de la cantidad cosechada de arroz en cascara enpasvincias

de Guayas y Los Rios

Hectareas
Estadisticos Cosechada

Guayas Los Rios
Media 162,858 96,652
Mediana 80,147 47,580
Moda 100 35,56
Desviacion Estandar 350,833 161,168
Variacién de la muestra 123083,864 25975,085
Curtosis 195,156 46,716
Rango 7588,47| 2008,57|
Minimo 0 0
Maximo 7588,47| 2008,57|
Suma 255686,89 91239,72
Cuenta 1570 944

Fuente: ESPAC2015

Elaboracién: DZAC-ZONAL N°8
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Gréfico 17. Histograma dela cosecha de oz i Guayas
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Elaboracion: DZAGZONAL N°8

Grafico 18. Histograma de la cosecha deraz i Los Rios
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4.2.3. Produccion de arroz en las provincias de Guayas y Los Rios

A través del siguiente cuadro se obséogeestadisticos con respecto a las toneladas métricas
producidas de arroz para las provincias de Guayas y Los Rios, la desviacion estandar es
1548,71 y 791,82 respectivamente, y se concluye que el conjunto de datos de Guayas tiene
un promedio de fluctué@n de los datos con respecto a la media més alto que el conjunto de
datos para la provincia de Los Rios; la moda de toneladas métricas producidas en Guayas y
Los Rios es 0, es decir que tanto en Guayas y Los Rios una gran cantidad de UPAs indicaron
gue naienen valores de produccion; la curtosis nos indica que existe una mayor acumulacion
de los datos con respecto a la media tanto en el conjunto de datos denlz@gpde Guayas

como Los Rios.

Cuadro 19. Parametros de la cantidad producida de arroz enascara en las provincias

de Guayas y Los Rios

Toneladas Métricas
Estadisticos Produccién

Guayas Los Rios
Media 749,567 396,731
Mediana 332,889 168,012
Moda 0 0
Desviacion Estandar 1548,718 791,828,
Variacién de la muestra 2398528,61 626992,179
Curtosis 80,433 88,129
Rango 225214 11961,82
Minimo 0 0
Maximo 225214 11961,82
Suma 1176819,54 37451448
Cuenta 1570 944
FuenteESPACG2015

ElaboracionDZAC-ZONAL 8
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Grafico 19 Histograma de la produccion de oz 1 Guayas
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Elaboracion: DZAGZONAL 8
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Grafico 20: Histograma de la Produccion de ArrozLos Rios
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4.2.4. Venta de arroz en las provinciagle Guayas y Los Rios

Se observéos estadisticos con respecto a las toneladas métricas vendidas de arroz para las
provincias de Guayas y Los Rios, la desviacion estandar es 1502,97 y 820,13
respectivamente, y se concluye que el conjunto de datos de Gigsgasn promedio de
fluctuacién de los datos con respecto a la media més alto que el conjunto de datos para la
provincia de Los Rios; la moda de toneladas métricas vendidas en Guayas y Los Rios es 0,
es decir que tanto en Guayas y Los Rios una grardadrde UPASs indicaron que no tienen
valores de ventas; la curtosis nos indica que existe una mayor acumulacién de los datos con

respecto a la media tanto en el conjunto de datos devimgiende Guayas como Los Rios.

Cuadro 20. Parametros de la cantidadrendida de arroz en cascara en las provincias de

Guayas y Los Rios

Toneladas Métricas
Estadisticos Ventas

Guayas Los Rios
Media 726,382, 407,707
Mediana 319,033 167,423
Moda 0 0
Desviacion Estandar 1502,973 820,132
Variacién de la muestra 2258927,23 672616,965
Curtosis 83,962 85,292
Rango 225214 11961,82
Minimo 0 0
Maximo 22521 .4 11961,82
Suma 1110637,31 338804,1
Cuenta 1529 831

Fuente: ESPAC2015

Elaboracién: DZAC-ZONAL N°8
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Grafico 21: Histograma de la Venta de ArrozGuayas
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Grafico 22: Histograma de la Venta de ArrozLos Rios
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CAPITULO V
RESULTADOS DE LAS ENCUESTA A LOS ENCARGADOS DE MOLIENDAS O
PILADORAS DE ARROZ

Los dias 1y 3 de febrero de 2017, se realizaron encuestas a los administradores o encargados
de las moliendas darroz, en las provincias de Guayas y Los Rios, logrando obtener 26

encuestas efectivas.

5.1.Consideraciones generales de la aplicacion de la encuesta

El cuestionariq Anexo 3)se divide en cuatro secciones, la primera seccién corresponde a
informacion geneal de las piladoras de arroz, la segunda seccion contiene preguntas abiertas
acerca de la opinion de los posibles problemas en el sector, ademas de propuestas de
soluciones y el tema de la sobre oferta de arroz por el ingreso extranjero de arroz ailado. L
tercera y cuarta seccion de la encuesta, obtiene informacién de la venta y la compra de arroz

respectivamente

5.2.Analisis univariado de las variables

En la seccion niumero dos del cuestionario se procedio a realizar un andlisis de contenido,
debido a que las preguntas formuladas son abiertas; en este sentido, se realizé la
postcodificacion de la opinion de los encuestados, para realizar el respediisie dada

categorizacion generada

5.2.1. Preguntas y gréaficos

a) ¢Cual es el principal problema que identifica en el sector arrocero?

Al analizar la opinidn de los encuestados acerca del problema principal en el sector arrocero,

la mayoria (32%), coincide qued principal problema es el ingreso de arroz extranjero al
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mercado ecuatorianespecificamentsefialaron que el arroz ingresa désde“ef-veeino pais
Perd, y los efectos que se deriva de este problema, exceso de oferta en el mercado, que a su
vez genera ldaja del precio de comercializacion del arroz ecuatoriano, ademas que las
moliendas dejan de comprar arroz porque no hay rotacion de inventario y los productores no

tienen manera de entregar la cosecha de arroz.

El 16% de los encuestadpsadoresindico que el principal problema en el sector arrocero

es el precio de sustentacion del arroz paddy es muy alto, y los efectos que se derivan de este
problema es que la comercializacion del arroz pilado no sea muy rentable, debido a que en
el mercado ecuatoriarse pueden encontrar sadesarroz pilado por debajo de USD. 35,50

cuya procedencia no necesariamente es ecuatoriano sino mas bien peiergsnas que por

un saco de arroz paddy (no pilado) con 20% de impureza y 5% de humedad, daslasoli
deben pagaal productor USD35,50 a esto le suman el costo por pilar y secar el arroz para
entregar arroz blanco, lo cual no les permite competir contra precios de arroz ex@anje

precios muy por debajo de USBb,50.

Los encuestados también se pronunciaabre una latente inestabilidad de precios,
altoscostes de produccion (en el caso de aquellos piladores que también eran productores) y

exceso de plagas en los cultivos.

En términos de competitividad manifestarorbéga calidaddel arroz producido en
Ecuador y la escagantabilidad en la actividad economi€iros problemas también fueron
identificados tales comdalta de créditolimitacion de I& ventas, sobre todo con respecto a
las provincias de Azuay y Loja,ey incrementale intermediarios en lomercializacion del

arroz.
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Grafico 23. ¢ Cual es el principal problema que identifica en el sector arrocero?
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Fuente: Estudio de campo
Elaboracion: DZAGZONAL N°8

b) A su criterio ¢Cual seria la solucién al problema identificado en el sector
arrocero?

En el andlisis de este variable se obtuvo lo siguiente: & 2l los encuestados aseguran
gue la solucion al problema, consiste en restringir el ingreso de arroz procedente del vecino
pais Peru para evitar la sobre oferta que existe actualmente ercatlonecuatoriano. El
19% de los encuestados consideran que la solucién al problema planteado por ellos es dar
asesoria constante a los agricultores, para de esta manera lograr que la siembra del arroz
ecuatoriano sostenga una mejor produccion tanto eidadrromo en calidad. El 14% indica
qgue la solucién al problema planteado seria que la Unidad Nacional de Almacenamiento
(UNA) compre el arroz pilado, ya que muchas de las piladoras tienen stock sin que salida de
producto.Un 11% de los encuestados indigae al regular losrecios de los insumos
quimicosutilizados para la siembra y mejora de produccién del arroz, se estaria dando la

solucion al problema planteado por ellos.

Eli minar | a intermediaci-n en cdéditoalomer ci g
sector arrocer oo, fuer on |l as soluciones me |
obtuvieron una frecuencia relativa de 0,06ras soluciones mencionadas que obtuvieron el
3% fueron ARevisi-n a | as car adastparaldcemprac as de

de arroz paddyo, fAAumento del precio de comp
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Grafico 24. ¢ Cual seria la solucién que propone al problema mencionado?

Restringir el ingreso de arroz procedente de Pl 30,56%
Asesorar a los agricultores en el control de plagasI e 19,44%
/2YLINF RS FNNEBT LAt | iRedeessizehimisl 93,89%RS 1+ | yAR
Regular los precios de los insumos quimicosae 11,11%
Eliminar la intermediacion en la comercializaciGnm® 5,56%
Facilitar crédito al sector arroceru® 5,56%
wS@AaAsy |t a OF Nm@wi ST8MA G A O &
Aumentar los precios de compra y venta del arrgzm 2,78%
Controlar acuerdos y préacticas restrictivagmm 2,78%
9EAYAYEFNI £ EAYAG OAswm RF8WSy G | f1 & LINROAY
Exportar arroz ecuatorianogge 2,78%

¥

¢
u»
e
o
N

-<
u»
¢
pel

Fuente: Estudio de campo
Elaboracion: DZAGZONAL N°8

c) ¢Cual es el nombre comercial de arroz pilado?

En el andlisis realizado a esta variable se determiné que el 58%etgrnsstados sefiald
nombre comercial para el arroz que sale de la molienda, mientras que el 42% indica que no

tiene nombre comercial para el arroz que sale de la molienda.

Entre los nombres comerciales que indicaron tener, se mencionan a los sigDiefites:
Vil ma, Don Vill a, Good Ricebd6s, Arnejo, Juma,
D6 Marthita, Parrander o, E I T2 o, Mill eniun,

mencionar que los entrevistados podian colocar mas de una marca comercial
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Gréfico 25. Marcas comerciales en la venta de arroz pilado

m Si tiene marca comercial No tiene marca comercial

58%

Fuente: Estudio de campo
Elaboracion: DZAGZONAL N°8

d) ¢Cree usted que ingresa arroz de contrabando de paises vecinos?

Al realizar el analisis de contenido a esta pregunta abiertdtseo que los entrevistados
contestaron que si ingresa arroz de contrabando, en especifico del vecino pais Peru, con un

porcentaje del 92 %, y tan sol o el 4% i ndi
desconoce el tema.

CGQC
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Grafico 26. Ingreso de arrozde contrabando a Ecuador

m Si ingresa arroz extranjerct No ingresa arroz extranjero

Desconoce

Fuente: Estudio de campo
Elaboracion: DZAGZONAL N°8

e) ¢Cual es la unidad de peso utilizada para la venta del arroz?
Al responder a esta pregunta, todos los entrevistados coincidieron en que la unidad de peso

utilizada para laenta de arroz es libras.

f) ¢Cuénto pesa cada saco de arroz vendido?
La gran mayoria de los entrevistados indico que el peso del saco de arroz vendido es de 100
libras, tan solo en 3 de las moliendas existe también sacos de 25 libras o arrobas.

g) Precio deventa del quintal de arroz pilado

Al realizar el analisis de esta variable, es necesario separar los valores por tipo de arroz

pilado, debido a que la calidad del arroz pilado implica una variacién de precio.

Para el afo 2017, |l os tipos de arroz que ti e
AEnvejecidoo y AGrano | argo de primer gradobo
el arroz tipo ABl anco sel ecci pondelnhjp d&JS®lI 75 % d
30,38 y tiene una medianad&D.2 8 , 8 0, mi entras que el arroz
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una medianadegsSbD.41, 50, y final mente el girervegdz - A Gr ano
mediana déJSD. 32,00, con el 75% de los datos por delugd34,25 dblares americanos.
Para | os tirgcoox i dleooaryr diazifeg o natural o, tan s

precio y los cuales son de 37,50 y 46,00 ddlares americanos respectivamente.

Cuadro 21 Estadistica descriptiva de las variablesdatos 2017

N 12 N 2 N 6
Media 28,4250 Media 41,5000 Media 32,00
Mediana 28,8000 Mediana 41,5000 Mediana 32,00
Moda 30,00 Moda 35,00 Moda 30,00
Desviacion 3,77121273 Desviacion 9,19238816 Desviacion 2,60768
estandar estandar estandar
Percentil (25) 26,25 Percentil (25) 35,00 Percentil (25) 29,75
Percentil (50) 28,80 Percentil (50) 41,50 Percentil (50) 32,00
Percentil (75) 30,38 Percentil (75) Percentil (75) 34,25
50,00
45 00 _

- -

S 40,00

(4]

° —

=

[

]

35,00 —

Q

=

2

]

E 30,009
25,00

32
20,00 o
Blsrljco Envejlecido Grano Iarlgo primer Prec::cido “iejo r:stural
seleccionado gracdo

Tipo de Arroz pilado

Fuente: Estudio de campo
Elaboracion: DZAGZONAL N°8
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que la estadistica descriptiva presenta informacion para estos tres tipos de arroz.

El valor de la mediana del precio del quintal de arroz al afio 2016 fu8e32,00,para el

tipodear r oz

4700p ar a
que para el afio 2018, i

a un valor d&JSD. 40,00 yUSD. 30,00 el quintal respectivamente.
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Cuadro 22 Estadistica descriptiva de las variables, datos 2016

Precio Yenta afio 2016

N

Media
Mediana
Moda
Desviacion
estandar
Percentil (25)

Percentil (50)
Percentil (75)

16
32,0938
32,0000

30,00

3,702335
97
29,13

32,00
35,00

N

Media
Mediana
Moda
Desviacién
estandar
Percentil (25)

Percentil (50)
Percentil (75)

2
34,5000
34,5000

34,00a

0,707106
78
34,00

34,50

N

Media
Mediana
Moda
Desviacién
estandar
Percentil (25)

Percentil (50)
Percentil (75)

50,00

45 00—

40,00

35,00

30,00

25,00

=

T
Blanco
seleccionaco

T
Envejecido

T
Grano corto

segundo grado

Tipo de Arroz pilado

T
Grano largo primer

84

T
Wiejo natural

2

47,00

47,00
46,00a
1,414213562

46,00
47,00

gradoo.
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