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De conformidad con el Art. 2, del reglamento para la aplicacion de Ley Orgéanica de Control
del Poder de Mercado, el cual textualmente indica:

“Art 2. Publicidad.- Las opiniones, lineamientos, guias, criterios técnicos y estudios
de mercado de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, Seypublicaran
en su pagina electronica y podran ser difundidos y compilados en cualquier,otro
medio, salvo por la informacion que tenga el caracter de reservada o confidencial de
conformidad con la Constitucion y la Ley.

Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y la Disposicion General
Tercera de la Ley, se efectuaran sin incluir, en cada case, los aspectos reservados y
confidenciales de su contenido, con el fin de garantizar.el derecho constitucional a la
proteccion de la informacion.”

A continuacion se presenta la version publica del Estudio de Mercado del Sector
Agroalimenticio, Cadena de la Papa del Circuito Destinada a la Industria Productora de
Snacks desarrollado por la Intendencia Zonal3 de la Superintendencia de Control de Poder
del Mercado.

Es importante indicar que el texto original del estudio no ha sido modificado, Gnicamente su
estructura y omitida informacion.confidencial y reservada de los operadores econémicos
involucrados en este estudio.
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1. ANTECEDENTES

El articulo 36 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado! (LORCPM)
sefiala que la Superintendencia de Control de Poder de Mercado (SCPM) “pertenece a la
Funcion de Transparencia y Control Social, como un organismo técnico de control, con
capacidad sancionatoria, de administracion desconcentrada, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa...”

De acuerdo a lo establecido en el articulo 38, numeral 1 de la LORCPM, la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado, a través de sus drganos ejercera la atribucion des

“1. Realizar los estudios e investigaciones de mercado que considere perfinentes. Rara ello
podréa requerir a los particulares y autoridades publicas la documentacién y colaboracion
que considere necesarias.”

En el numeral 26 ibidem, se establece la facultad de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado para “apoyar y asesorar a las autoridades de l& administracion pablica en todos
los niveles de gobierno, para que en cumplimientogde“sus atribuciones, promuevan y
defiendan la competencia de los operadores econémicos'en los,diferentes mercados.”

El articulo 1 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Control del Poder de“Mercado?, indica que la mision de la
Superintendencia de Control del Poder deMercadoes: “Controlar el correcto funcionamiento
de los mercados, previniendo el abuso de poder de/mercado de los operadores econémicos
nacionales y extranjeros y todas aquellasipracticas contrarias a la competencia que vayan en
perjuicio de los consumidores, promeviendo la eficiencia en los mercados, el comercio justo
y contribuyendo al bienestar general dejlos)consumidores y usuarios.”

El articulo 7 del Estatuto Ogganico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Centrol.del Poder de Mercado, dispone:

“Estructura baSiea alineada a la mision: La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, para el ‘eumplimiento de su mision, objetivos y responsabilidades, desarrolla
procesos,internos.y estd conformado por (...).

La,SCPM para el'cumplimiento de su mision, conforme el Estatuto por Procesos de la SCPM,
y especifieamente en cuanto a la Intendencia de Abogacia de la Competencia se refiere, el
articulo 7, numeral 2.2.4 determina:

! Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, R.O. Suplemento No. 555 de 13 de octubre de
2011, Art. 36.
2 Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, R.O. 390, 05 dic. 2014.
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“2.2.4 GESTION GENERAL DE ABOGACIA DE LA COMPETENCIA.- INTENDENCIA DE
ABOGACIA DE LA COMPETENCIA.- Misién: Gestionar estudios e investigaciones de
mercado, identificando su estructura, dindmica y la existencia de distorsiones que afectan
las regulaciones de la Ley Orgénica de Regulacion y Control de Poder de Mercado; asi
como gestionar un modelo de abogacia que promueva una efectiva cultura de la competencia
en operadores econémicos y consumidores. Atribuciones y responsabilidades: (...) d)
Disponer, aprobar, controlar el desarrollo de los estudios solicitados o propuestos en el
ambito competencia; g) Promover los estudios e investigaciones en materia dexeompetencia
y transparencia de mercado...”

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado conformefa las atribuciones
mencionadas, desde el mes de enero del afio 2015, a través de la“lntendencia,Zonal 3 ha
venido desarrollando un estudio de mercado del sector agroalimenticig,de 1a cadena de la
papa circuito destinado a la industria que produce snack en el€euador.

La justificacion de este andlisis de mercado se basayen legdiseutido en las distintas
organizaciones de productores, entidades publicas y\privadas relacionadas con el sector
agroalimenticio.

El tema de las reuniones fue socializar la normativa de‘regdlacion de mercado, determinar la
posible existencia de distorsiones a la competengia en el sector agroalimenticio.

El presente trabajo tiene como objetivo ‘conocer la estructura del mercado del sector
agroalimenticio en el Ecuador, caso puntual el'producto papa circuito destinado a la industria
transformadora snacks en el Eguadorysla dinamica econémica que existe entre los operadores
econdmicos de esta actividady, Ademas, se propone identificar la posible existencia de
distorsiones en este mercade debido/a la normativa existente en el centro de acopio de
comercio al por mayg@r que se‘podria estar dando en el mercado mayorista de la ciudad de
Ambato, asi como elaborariconclusiones recomendaciones que permitan generar mayor
competencia entfe tados los operadores econémicos en los diferentes eslabones de la cadena
productiva de la papa

En la conseeuCion de los objetivos planteados, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, a través”de la Intendencia de Abogacia de la Competencia y la Intendencia Zonal
3, hammantenido reuniones y entrevistas con operadores econémicos del sector que estan
inmersas de manera directa o indirecta en el mercado de la cadena de la papa, circuito
destinado a la industria transformadora snacks en el Ecuador.

2. INTRODUCCION

Para los fines de este reporte, el sector agroalimenticio se entiende en referencia a los bienes
0 servicios relacionados con los productos del campo, que directamente o luego de su
elaboracion en procesos de diversos tipos en la industria alimenticia, se utilizan para la
alimentacion humana.
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La estructura del sector agroalimenticio del producto papa en el Ecuador estd conformado
por los siguientes eslabones dentro de su cadena productiva: a) Insumos para la produccion,
b) Produccion, c) Acopio, d) Transformacidn; y, ¢) Comercializacion.

El cultivo de papa en Ecuador representa en promedio, un 4% de la produccidn de los cultivos
transitorios y barbecho, lo que corresponde a 35.460 han sembrado en el afio 2014. Su cultivo
vincula a 88.130 productores segun el 111 Censo Nacional Agropecuario del 2000, ademas, al
menos 250.000 personas estan involucradas directa o indirectamente con el cultivo.

La papa (Solanum tuberosum) en la sierra ecuatoriana es el segundo cultivo méas\impertante
después del maiz, por su alto contenido de carbohidratos que la conviert€ en unaffuente de
energia. En el Ecuador el cultivo de papa se da mayormente en la Sierra donde es mas-popular
su consumo.

Actualmente existen diferentes variedades de papa que se cultivan en todo ebPmundo desde las
zonas ubicadas a 1.500 metros sobre el nivel del mar (snm)=hastadlatitudes superiores a los
3.000 metros snm. Siendo un cultivo de importancia .asnivelsmundial, por esta razon las
Naciones Unidas declararon el 2008 como afio Internacional de/la Papa. Asi se promovid
conciencia y proyectos encaminados a recalcar ladimportanciaydel cultivo de la papa como
alimento de los paises en desarrollo.

Cabe indicar que el objetivo es analizar, la estrdctura y la dindmica del sector del cuarto
eslabon referido a la transformacion de la cadena®Por lo tanto, el presente informe abarca
tanto el analisis de la normativa questige en‘el mercado de insumos, acopio, transformacion
y comercializacion (producto_.transformado), como un estudio descriptivo-econémico
correspondiente a los operadares inmerses. en estos eslabones de la cadena productiva del
circuito de la papa destinada a‘la industria que produce snack.

3. MARCO NORMATIVO

La Constitueion de/tasRepuiblica del Ecuador?, en su articulo 304, establece que dentro de
sus objetivos de pelitica comercial se encuentra el de: “(...) 6. Evitar las practicas
monopélicasyy oligopolicas, particularmente en el sector privado, y otras que afecten el
funeionamientoyde los mercados. ”

A su vez, el articulo 336 de la Constitucion manda: “El Estado impulsara y velara por el
comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las
distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad. EI Estado asegurara la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en igualdad de
condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley.”

En este sentido, la norma constitucional intenta promover y vigilar que en el mercado se
desenvuelvan operadores econdmicos que actien bajo las mismas reglas, condiciones y

3 Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008.
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oportunidades, procurando evitar practicas anticompetitivas y creando asi un comercio justo
con productos y servicios de calidad.

Bajo este objetivo constitucional, la Asamblea Nacional expidi6 la Ley Orgéanica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM),* con la finalidad de establecer las
medidas para evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de operadores
economicos con poder de mercado; prevenir, prohibir y sancionar los acuerdos colusorios y
otras practicas restrictivas; asi como el control y regulacion de las operaciones de
concentracion econdémica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las practicas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general

Adicionalmente, laLORCPM prevé respecto a las ayudas publicas, la posibifidad de'€xistencia
de barreras de entrada que limiten, dificulten o impidan el ingreso de nuevos competidores
de manera injustificada con el fin de establecer un sistema econémico“social,/solidario y
sostenible.

De la misma forma el ambito de aplicacion de la Ley Organiga deiRegulacion y Control del
Poder de Mercado (LORCPM) se encuentra determinade.en el-articulo 2, el cual sefiala:

“Estén sometidos a las disposiciones de la presente Ley‘todos-os operadores econémicos,
sean personas naturales o juridicas, publicas oprivadas, nacionales y extranjeras, con o sin
fines de lucro, que actual o potencialmentedrealicen aetividades econdémicas en todo o en
parte del territorio nacional, asi como, los gremios que las agrupen, y las que realicen
actividades econoémicas fuera del pais, émla medidasen que sus actos, actividades o acuerdos
produzcan o puedan producir efectassperjudiciales en el mercado nacional.”

Las conductas o actuaciones g¢n quetincugriere un operador econdémico serén imputables a
ély al operador que lo controla, cuando el comportamiento del primero ha sido determinado
por el segundo.

La presente ley incluye“layregulacién de las distorsiones de mercado originadas en
restricciones geograficas, yAogisticas, asi como también aquellas que resultan de las
asimetrias productivassentre los operadores economicos. ”

A su vez, [alORCGPM en su articulo 36, crea la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado,de la‘sigdiente manera:

“(...) como un organismo técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa; la que contara con amplias atribuciones para
hacer cumplir a los operadores economicos de los sectores publico, privado y de la economia
popular y solidaria todo lo dispuesto en la presente Ley. (...)

4 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. R.O. Suplemento No. 555, de 13 de octubre
de 2011



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado en su estructura contara con las
instancias, intendencias, unidades, divisiones técnicas, y drganos asesores que se establezcan
en la normativa que para el efecto emita el Superintendente de Control del Poder de Mercado

(.).”

Para el cumplimiento de lo establecido en el citado articulo, el Superintendente de Control del
Poder de Mercado, mediante resolucion No. SCPM-DS-2012-001, publicada en el Registro
Oficial Edicion Especial No. 345 de fecha 04 de octubre de 2012, reformada el 4 de diciembre
de 2015, publicado en el Registro Oficial 490, expide el Estatuto Organico de gestion
Organizacional por Procesos, el cual otorga la atribucion de “Promover elyestudio y la
investigacion en materia de competencia y la divulgacion de los estudios de mercadosi(...) ”
a la Intendencia de Abogacia de la Competencia.

Por esta razon, la Superintendencia de Control del Poder de Mercade, a través de la
Intendencia de Abogacia de la Competencia levanta estudios de mekcado que permiten
determinar la situacion de los distintos sectores de la economiaycon el gbjetivo de fomentar
la competencia efectiva en los mismos.

3.1 Normativa General Aplicable al Sector

Para la realizacion de este estudio de mercado sesha invocado la normativa aplicable al sector
agroalimenticio. En este sentido, la investigaeion normativa inicia con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, debido a que es Ja normasuprema dentro del ordenamiento juridico
nacional y la que establece los principios,y los derechos bajo los cuales se deben regir las
demaés normas.

Los articulos de la Constitucidn que seranyeitados en el presente estudio, hacen referencia al
derecho que tienen todos Jos eeuatorianos a acceder de manera equitativa a los factores de
produccion, evitando la,coneentraeion o acaparamiento de factores y recursos productivos
asi como la redistribucion y supresion de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos.
Ademas, tienen relacion‘con el objetivo de la politica econémica y comercial del Gobierno
Central que es ingentivarda produccion nacional, la productividad y competitividad
sistematica,asi como“evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el
sector privado,)y otras,que afecten el funcionamiento de los mercados.

También,se hagetevista al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, Cddigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley de Sanidad Ambiental, Ley Organica de Régimen
de Soberanfa Alimentaria, Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y la Ley Organica de Regulacién y
Control de Poder de Mercado, ya que estas normas, en armonia con los principios y derechos
garantizados en la Constitucion, buscan la implementacion de un marco regulatorio que
fomente las actividades productivas nacionales, en un mercado: libre de distorsiones,
equitativo y con condiciones similares para todos sus operadores, librando asi de préacticas
discriminatorias.
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3.1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Por lo que, tomando en consideracion el ordenamiento juridico establecido en la
Constitucidn, y en procura de establecer la norma constitucional que garantiza e incentiva a
la produccion nacional y la soberania alimentaria, se debe tomar en consideracion lo que
establecen los siguientes articulos:

El articulo 13 de la Constitucion de la Republica, prescribe: “Las personas y colectividades
tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos;
preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversaSidentidades
y tradiciones culturales.”

Los numerales 15 y 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica, recahocen y
garantizan el derecho a desarrollar actividades economicas confermeya principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental; asi como el derecho asacceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia y eficacia.

El articulo 281 de la Constitucion de la Republica del"Ecuadén, establece: “La soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente”;

Segun los numerales 1,2,3,4,5,8,9,10,11,12,13 314 del articulo 281 de la Constitucién, es
responsabilidad del Estado: “1. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y
pesquera de las pequefias y medianas unidades de produccién, comunitarias y de la economia
social y solidaria; 2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de
alimentos; 3. Fortalecer la diversificacion y la introduccién de tecnologias ecoldgicas y
organicas en la produccidn agropecuaria; 4. Promover politicas redistributivas que permitan
el acceso del campesinado a laytierra, al agua y otros recursos productivos 5. Establecer
mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos productores y
productoras, facilitandolesJdaadquisicion de medios de produccion; 8. Asegurar el desarrollo
de la investigacion cientifica y de la innovacion tecnoldgica apropiada para garantizar la
soberania alimentaria; 9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de
biotecnologia, asi como su experimentaciéon, uso y comercializacion; 10. Fortalecer el
desarrolle de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi como la de
comereializacion y distribucion de alimentos que promueva la equidad entre espacios rurales
y urbanos; 11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucién y comercializacion de
alimentos. Impedir practicas monopdlicas y cualquier tipo de especulacion con productos
alimenticios; 12. Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o
antropicos que pongan en riesgo el acceso a la alimentacion. Los alimentos recibidos de
ayuda internacional no deberan afectar la salud ni el futuro de la produccion de alimentos
producidos localmente; 13. Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos
contaminados o que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus
efectos; y, 14. Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios,
prioritariamente a redes asociativas de pequefios productores y productoras”.
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El articulo 282 indica: “El Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la
funcion social y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulara el
acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra. Se prohibe el latifundio y la
concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes.
El Estado regulard el uso y manejo del agua de riego para la produccion de alimentos, bajo
los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

A su vez, el articulo 283 de la Constitucion sefiala que el sistema econémico impulsado por
el Estado tendra como objetivo el garantizar la produccion y reproduccion de las,condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir: “El sistema econémico\es Secial y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones-materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir. El sistema econdémico se integrara“por fas formas de
organizacion econémica publica, privada, mixta, popular y-salidaria, .y Jas demas que la
Constitucion determine. La economia popular y solidaria sewegulara de/acuerdo con la ley e
incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comumitaries’ .

El articulo 284 de la Constitucion dispone que la(politica ecamdmica tendra los siguientes
objetivos: “2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad
sistémicas, la acumulacién del conocimiento<€ientifico yateenoldgico, la insercion estratégica
en la economia mundial y las actividades proddctivas complementarias en la integracion
regional ”.

El articulo 334 de la Constitucion, de 1a*~Replblica del Ecuador establece que es
responsabilidad del Estado, promoverel acceso equitativo a los factores de produccion, para
lo cual debera: “l1. Evitar la concentracion o acaparamiento de factores y recursos
productivos, promover su redistribucion y eliminar privilegios o desigualdades en el acceso
a ellos. 2. Desarrollaf politicasyespecificas para erradicar la desigualdad y discriminacion
hacia las mujeres productorasyen el acceso a los factores de produccion. 3. Impulsar y apoyar
el desarrollo yda difusién_de conocimientos y tecnologias orientados a los procesos de
produccion. 4. Desarrellar politicas de fomento a la produccion nacional en todos los
sectores, £n especial,_para garantizar la soberania alimentaria y la soberania energética,
generar{ empléo y\valor agregado. 5. Promover los servicios financieros publicos y la
democratizacion del crédito”;

El articulo"335 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “El Estado regulara,
controlard e intervendra, cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones
econdmicas; y sancionara la explotacion, usura, acaparamiento, simulacion, intermediacién
especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos
econdmicos y a los bienes publicos y colectivos. El Estado definira una politica de precios
orientada a proteger la produccion nacional, establecera los mecanismos de sancion para
evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de
dominio en el mercado y otras practicas de competencia desleal”.
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El articulo 336 de la Constitucion de la Republica determina: “El Estado impulsara y velara
por el comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice
las distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado asegurara la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad de
condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley”.

Los numerales 1, 2,3 del articulo 385de la Constitucion determinan: “El sistema nacional
de ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, en el marco del respeto al ambiente,
la naturaleza, la vida, las culturas y la soberania (...).

El articulo 400 de la Constitucién dice: "El Estado ejercera la soherania Sobre. la
biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizara con” responsabifidad
intergeneracional. Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidagry todos
sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestreyiel patrimopio genético
del pais."”

El articulo 401 de la Constitucion, sefiala: “Se declara al Eewador libre de cultivos y semillas
transgénicas. Excepcionalmente, y sélo en caso .de, interes ‘macional debidamente
fundamentado por la Presidencia de la Republicay aprobado porla Asamblea Nacional, se
podran introducir semillas y cultivos genéticamente modificados. El Estado regulara bajo
estrictas normas de bioseguridad, el uso y el desarrello de la biotecnologia moderna y sus
productos, asi como su experimentacion, us@yy comereializacion. Se prohibe la aplicacion
de biotecnologias riesgosas o experimentales.™

Por lo que se puede determinar de ferma clara y expresa que el Estado ecuatoriano tiene la
responsabilidad de implemeéntar,_politicas ptblicas, con el fin de fomentar, impulsar e
incentivar la produccion nacional, teniende.como objetivo, el precautelar la libre competencia
en los mercados. De esta manera, el Estado busca mediante el ente competente, asegurar la
transparencia y eficiencia del,mereado’y de los operadores econdmicos que se desenvuelven
en el mismo y asi fomentar laylibre competencia previniendo, corrigiendo, sancionando y
eliminando el abuso de"peder, de mercado, las concentraciones econémicas, los acuerdos y
practicas restrigtivas y las_conductas desleales. Con ello se busca crear un acceso libre y
equitativo a productossy,servicios de calidad.

3.1.2 PlanyNacional del Buen Vivir 2013-2019s.

El Estado ‘ecuatoriano con la finalidad de establecer los lineamientos y politicas publicas que
incorporen™los principios de equidad, interculturalidad, plurinacionalidad y garantias de
derechos, decide aprobar el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, en el Suplemento del
Registro Oficial 78, de 11 de septiembre de 2013, con la finalidad de promover la
construccién de una sociedad, profundizando la calidad de la democracia y ampliando sus
espacios de incidencia en condiciones de radical igualdad social y material, es asi que con
esta finalidad se establece que:

5 Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, Registro Oficial Suplementario 78, de 11 de septiembre de 2013
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En el Plan Nacional del Buen Vivir, en su numeral el numeral 5.1.2; que hace referencia a:
Tecnologia, innovacién y conocimiento, manifiesta lo siguiente: “En el marco de la estrategia
de acumulacion, distribucion y redistribucion, el desarrollo de las fuerzas productivas se
centra en la formacién de talento humano y en la generacion de conocimiento, innovacion,
nuevas tecnologias, buenas practicas y nuevas herramientas de produccion, con énfasis en el
bioconocimiento y en su aplicacion a la produccion de bienes y servicios ecolégicamente
sustentables. Estos procesos se orientan en funcion de la satisfaccion de las necesidades del
pais y, por ello, conllevan el fomento de los sectores productivos priorizados para la
transformacion de la matriz productiva a mediano y largo plazo.” (2013-2017, PNBV,
Pg. 50,51).

Por otro lado en el mismo numeral 5.1.2; se indica que: “El poOtenciamiento del
bioconocimiento aplicado debera mejorar el manejo sustentable de la naturaleza-para la
produccion, e incrementar la productividad total de factores. Esta mejora delhabitat implicara
una mejora en la calidad de vida de las personas. El énfasis en la produecion de alimentos y
otros productos agroecoldgicos, y en la disminucién de riesgosaborales relacionados con el
uso de quimicos nocivos dentro y fuera del sector agricolaspermitiran alcanzar la soberania
alimentaria y generar fuentes de trabajo de calidad,“asi come el”decrecimiento de las
enfermedades relacionadas con el deterioro del habitat\y la'mejora de las capacidades de las
personas, tanto para el trabajo y la produccion come para el disfrdte de las relaciones sociales
y con la naturaleza”. (2013-2017, PNBV, Pg. 53).

Es asi que en busca de garantizar el derecho delguen vivir en el ambito rural se establece en
el numeral 2.11 literal c; lo siguiénte: “Creas” y fortalecer mecanismos justos de
encadenamiento productivo de la agricultura familiar campesina y medios alternativos de
comercializacion, promovierido_y, fortaleciendo la asociatividad y la soberania alimentaria,
con principios de igualdad, equidad yasolidaridad.” (2013-2017, PNBV, Pg. 98)

Por otra parte en el literalyi; sensefiala lo siguiente: “Garantizar el acceso, el uso y el
intercambio de semillas localesyde calidad en todo el territorio nacional y promover el uso
de biotecnologia con®pertinencia cultural y geografica y protegiendo la soberania
alimentaria.” (2013-2017;,PNBV, Pg. 98).

Por lo que, de, igual, manera en el literal m; se manifiesta la importancia de proteger la
soberania alimentaria y asi lo expresa de la siguiente forma “Mejorar la gestion de los
territorios rurales.del pais para asegurar la soberania alimentaria nacional, privilegiando las
practieas Qrganicas y las tradicionales sostenibles en las diferentes escalas de la produccion
agropecuaria, desde la agricultura familiar y campesina hasta los grandes monocultivos, en
el marco de la revolucion agraria.” (2013- 2017, PNBV, Pg. 99).

Como se puede aprecia el Plan Nacional del Buen Vivir, este va encaminado a impulsar y
fomentar el desarrollo econdmico de la sociedad y en especial del sector agroalimentario, con
la finalidad de que este se transforme en la primera industria de la economia del pais,
generando asi productos de calidad con valor agregado, capaces de competir en el mercado
nacional de la oferta y la demanda.
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3.1.3 Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicass

Es necesario el analisis del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 306, de 22 de octubre de 2010, mismo que prevé en su
articulo 2 sefiala que uno de los lineamientos para el desarrollo es:

“(...) 3. Aportar a la construccion de un sistema econdmico social, solidario y sostenible,
que reconozca las distintas formas de produccion y de trabajo, y promueva la transformacion
de la estructura econdémica primario-exportadora, las formas de acumulacion de riqueza y
la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo. (...)”

En este sentido, es necesario la implementacion de politicas publicas oriéntadas a‘incentivar
la produccién agroalimenticia nacional con el fin de crear una competencia justa, en/igualdad
de condiciones y oportunidades, consolidando a los productos y servicigs nacionales de valor
agregado y con ello aumentar la eficiencia de los mercados logrando asi un beneficio para
los competidores y al consumidor en general.

3.1.4. Ley Organica de Régimen de Soberania Alimentaria’

Sin duda alguna, la importancia de garantizar€el acceso a la ciudadania a productos
alimenticios de calidad ha sido de relevanciapara ehEstado, no solamente en el ambito de
resguardar el derecho de la soberania alimentaria establecido en la Constitucion, sino también
en procura de aumentar la produccion a través delimpulso a los pequefios productores, con el
fin de resguardar la asimetria del poder que, se presentan en los distintos mercados, es asi que
se crea la Ley Organica de Régimen'@esSeberania Alimentaria, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 583, de 05-desmaye de 2009, la cual sefiala lo siguiente en el &mbito de
su competencia:

El articulo 1 de la Ley.de Régimen-de Soberania Alimentaria establece el objeto por el
cual fue creada esta Ley:

“Esta Ley tiene por objeto establecer los mecanismos mediante los cuales el Estado cumpla
con su obligacion y objetivo estratégico de garantizar a las personas, comunidades y pueblos
la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma
permanente. ”

“El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas conexas,
destinadas a establecer en forma soberana las politicas publicas agroalimentarias para
fomentar la produccidn suficiente y la adecuada conservacién, intercambio, transformacién,
comercializacion y consumo de alimentos sanos, nutritivos, preferentemente provenientes de
la pequefa, la micro, pequefia y mediana produccion campesina, de las organizaciones
econdmicas populares y de la pesca artesanal asi como microempresa y artesania;
respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccion

6 Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas, Registro Oficial Suplemento 306, de 22-oct. de 2010
7 La Ley Organica de Régimen de Soberania Alimentaria, Registro Oficial Suplemento 583, de 05 de mayo de 2009
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tradicionales y ancestrales, bajo los principios de equidad, solidaridad, inclusion,
sustentabilidad social y ambiental (...).”

El Articulo 3 de la Ley de Régimen de Soberania Alimentaria sefiala: “Para el
ejercicio de la soberania alimentaria, ademas de las responsabilidades establecidas
en el Art. 281 de la Constitucion el Estado, debera:

a) Fomentar la produccion sostenible y sustentable de alimentos, reorientando el modelo de
desarrollo agroalimentario, que en el enfoque multisectorial de esta ley hace referencia a
los recursos alimentarios provenientes de la agricultura, actividad pecuaria, pesca,
acuacultura y de la recoleccién de productos de medios ecologicos naturales;

b) Establecer incentivos a la utilizacion productiva de la tierra, desincentivos para la‘falta
de aprovechamiento o acaparamiento de tierras productivas y otros mecanismos de
redistribucion de la tierra;

c) Impulsar, en el marco de la economia social y solidaria, lajasociacion de los
microempresarios, microempresa 0 micro, pequefios y medianos productores para su
participacion en mejores condiciones en el proceso demproduccion, almacenamiento,
transformacion, conservacion y comercializacion de alimentos;

d) Incentivar el consumo de alimentos sanos, nutritivos.de oFigen agroecolégico y organico,
evitando en lo posible la expansion del monocultivo ypla utilizacion de cultivos
agroalimentarios en la produccion de biocombustibles, priorizando siempre el consumo
alimenticio nacional;

e) Adoptar politicas fiscales, tributarias, aramcelarias y otras que protejan al sector
agroalimentario nacional para evitar la dependencia en la provision alimentaria; y,f)
Promover la participacion social y lasdelibéracion publica en forma paritaria entre hombres
y mujeres en la elaboracionide_leyes\y en fa formulacion e implementacion de politicas
relativas a la soberania alimentaria:®

En el mismo sentido y, comyla finalidad de proteger y promover la agrobiodiversidad se
establece en el articulo 7 de la'key de Régimen de Soberania Alimentaria que: “(...) Las
leyes que regulen el desarrollo agropecuario y la agrobiodiversidad crearan las medidas
legales e institlcionales. necesarias para asegurar la agrobiodiversidad, mediante la
asociatividad.de cultives, la investigacion y sostenimiento de especies, la creacion de bancos
de semillaS y plantas_y otras medidas similares asi como el apoyo mediante incentivos
financi€ros‘aquienes promuevan y protejan la agrobiodiversidad. ”

El'artieulo, 8 de’'la Ley de Regimen de Soberania Alimentaria, dispone: “El Estado asi
como las personas y las colectividades promoveran y protegeran el uso, conservacion,
calificacion e intercambio libre de toda semilla nativa. Las actividades de produccion,
certificacion, procesamiento y comercializacion de semillas para el fomento de la
agrobiodiversidad se regularan en la ley correspondiente (...).”

Por otra parte y con la finalidad de fomentar la produccion y comercializacion, la Ley en su

Capitulo I habla sobre el Fomento a la Produccidn, especificamente en el articulo 12 de la
siguiente manera:
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“Los incentivos estatales estaran dirigidos a los pequefios y medianos productores,
responderan a los principios de inclusién economica, social y territorial, solidaridad,
equidad, interculturalidad, proteccion de los saberes ancestrales, imparcialidad, rendicion
de cuentas, equidad de género, no discriminacion, sustentabilidad, temporalidad,
justificacion tecnica, razonabilidad, definicion de metas, evaluacion periddica de sus
resultados y viabilidad social, técnica y econémica.”

A su vez en el articulo 13 de la Ley de Régimen de Soberania Alimentaria establece que
el: “Fomento a la micro, pequefia y mediana produccion.- Para fomentar a los
microempresarios, microempresa o micro, pequefia y mediana produccion agrealimentaria,
de acuerdo con los derechos de la naturaleza, el Estado:

a) Otorgara crédito publico preferencial para mejorar e incrementar la produccion y
fortalecera las cajas de ahorro y sistemas crediticios solidarios, paralo ctal creara un fondo
de reactivacion productiva que serd canalizado a través de, estas €ajas de ahorro; b)
Subsidiara total o parcialmente el aseguramiento de cosechas‘y, de ganade”mayor y menor
para los microempresarios, microempresa o micro, pequefies y medianos productores, de
acuerdo al Art. 285 numeral 2 de la Constitucion de la Republica,;

c) Regulard, apoyara y fomentara la asociatividad de‘los microempresarios, microempresa
0 micro, pequefios y medianos productores, dé confermidad con el Art. 319 de la
Constitucion de la Repablica para la produecion, ) recoleccion, almacenamiento,
conservacion, intercambio, transformacion,-€omercializaeion y consumo de sus productos.
El Ministerio del ramo desarrollard programasgde capacitacion organizacional, técnica y
de comercializacion, entre otros, para fertalecer-a-estas organizaciones y propender a su
sostenibilidad;

d) Promovera la reconversionisustentakle de procesos productivos convencionales a modelos
agroecologicos y la diversificacionyproductiva para el aseguramiento de la soberania
alimentaria; e) Fomentaréaclas actividades artesanales de pesca, acuacultura y recoleccion
de productos de manglar'y establecerd mecanismos de subsidio adecuados;

f) Establecerd mecanismos especificos de apoyo para el desarrollo de pequefias y medianas
agroindustrias rurales;

g) Implementafa “un programa especial de reactivacion del agro enfocado a las
jurisdicciones territoriales con menores indices de desarrollo humano;

h) Incentivara de manera progresiva la inversion en infraestructura productiva: centros de
acopiosy transformacion de productos, caminos vecinales;

i) Facilitara la,produccién y distribucién de insumos organicos y agroquimicos de menor
impaeto. ambiental. ”

Siguiendo este orden y con la finalidad del fomentar la produccién, se dispone en el articulo
14 de la Ley de Régimen de Soberania Alimentaria lo siguiente:

“Fomento de la produccion agroecoldgica y organica.- El Estado estimulara la produccion
agroecoldgica, organica y sustentable, a través de mecanismos de fomento, programas de
capacitacion, lineas especiales de crédito y mecanismos de comercializacién en el mercado
interno y externo, entre otros.”
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En sus programas de compras publicas dara preferencia a las asociaciones de los
microempresarios, microempresa o0 micro, pequefios y medianos productores y a productores
agroecoldgicos.”

Por ultimo y arras de establecer un mecanismo claro en beneficio de un comercio justo se
establece en el articulo 21 de la Ley de Régimen de Soberania Alimentaria que:

“Comercializacion interna.- El Estado creard el Sistema Nacional de Comercializacion para
la soberania alimentaria y establecerd mecanismos de apoyo a la negociacion directa entre
productores y consumidores, e incentivard la eficiencia y racionalizacion de tas cadenas y
canales de comercializacion. Ademas, procurara el mejoramiento de la conservacigmgde los
productos alimentarios en los procesos de post-cosecha y de comercializaCion; y, fomentara
mecanismos asociativos de los microempresarios, microempresa 0 {micro, pequefios y
medianos productores de alimentos, para protegerlos de la imp@sicion de ¢ondiciones
desfavorables en la comercializacion de sus productos, respecto de lasigrandes cadenas de
comercializacion e industrializacion, y controlara el cumplimiento .delas condiciones
contractuales y los plazos de pago (...).”

“La ley correspondiente establecerd los mecanismos paraila regulacion de precios en los
que participaran los microempresarios, microgmpresa,0 micro, pequefios y medianos
productores y los consumidores de maneragparitaria, ly para evitar y sancionar la
competencia desleal, las practicas monopolieas, oligopélicas, monopsoénicas y especulativas

(.).”

“La ley correspondiente establecerasles.mecanismos para evitar y sancionar la competencia
desleal, asi como las practicas monopélicas yespeculativas. ”

Como podemos apreciar, estasnormativa es de suma importancia para el andlisis de este
estudio de mercado, ya que esta esta orientada a garantizar la soberania alimentaria del pais, a
través del acceso a alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados. Lo que significa
que dentro de la cadema alimenticia se asegura la participacion de productos que son
considerados cufturalmente milenarios como es la semilla de papa.

De la misina manera, y en el contexto de proteger la agrobiodiversidad, se establece la
importanciawde crearbancos de semillas, en especial de aquellas variedades que son nativas,
como la de la semitla de papa. Pero otro aspecto que es muy importante tomar en consideracion
es quesesta Ley-especifica la promocion, conservacion, produccion y comercializacion.

3.1.5. Ley de Sanidad Vegetals

Con el fin de establecer dentro del estudio la importancia de garantizar, mantener y mejorar
el estatus fitosanitario, es necesario conocer el contexto que la Ley de Sanidad Vegetal,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 315 de fecha 16 de abril de 2004, en referencia
a la proteccion que esta otorga en materia vegetal y en especial a la semilla que es parte
fundamental para la produccion nacional, en este sentido se establece que:

8 ey de Sanidad Vegetal, publicada en el Registro Oficial Suplemento 315, de 16 de abril de 2004
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“Previamente a la importacion de material vegetal de propagacién o consumo, inclusive el
requerido por entidades publicas y privadas, para fines de investigacion, debera obtenerse
permisos de sanidad vegetal expedido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.”

La Ley de Sanidad Vegetal, en su articulo 4 ordena:

La Ley de Sanidad Vegetal, en su articulo 5 determina:

“Prohibese la introduccion de material vegetal acompafiado de tierra, paja, tamo o humus
provenientes de descomposicion vegetal o animal. Prohibese, igualmente, la importaeion de
patdgenos, en cualesquiera de sus formas, a menos que autorizare el Ministeriode Agricultura
y Ganaderia, con fines de investigacion cientifica, a solicitud de instituciones,oficiales o
particulares debidamente calificadas y previo dictamen favorable del, Servicio Ecuatoriano
de Sanidad Agropecuaria”

La Ley de Sanidad Vegetal, en su articulo 6 establece:

“El material vegetal de prohibida importacion que se hallare de transito por el territorio
nacional, con destino a otros paises, no podra ser descargado de’Su medio de transporte, sino
para fines de trasbordo, bajo control de las_autoridades )fitosanitarias del Ministerio de
Agriculturay Ganaderia y segun lo que dispénga'el respectivo Reglamento. ”

Por otro parte y en busca de garantizar las exportaeiones que se puedan realizar en materia
vegetal, la normativa establece en eharticulo.9 que:

“La exportacion de material{vegetal nosindustrializado, cuya salida del pais no estuviere
prohibida por las leyes, reguetira de Certificado Fitosanitario, extendido por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfay, comysujéecion a los Convenios Internacionales vigentes y al
Reglamento respectivo. ”

La Ley de Sanidaden su articulo 13 establece:

“Para instalar, viveros y campos de propagacion de simientes, con fines comerciales, se
requerira deyautorizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que la otorgara previo
informe favorable”del Jefe Provincial del Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria
(SESA)..”

La Ley de Sanidad Vegetal, en su articulo 17 establece:

“Se permitira el comercio de plantas, semillas y partes de plantas destinadas al cultivo y
fomento agricola, en general, cuando dichos materiales provengan de establecimientos
autorizados de acuerdo con los articulos 13y 14~

Como podemos apreciar en la Ley Sanitaria vegetal, se estipula que la exportacion de los

productos vegetales y semilla deberdn contar con los permisos y certificados
correspondientes, ademas hace referencia de forma clara a la proteccion que se le otorga a la
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produccién nacional, a través del control de ingreso de semilla 'y producto de materia vegetal,
con el fin de garantizar el desarrollo de la economia de los pequefios y medianos productores.

3.1.6 Ley Organica de Economia Popular y Solidaria®

Con fecha 10 de mayo del 2011 se publica en el Registro Oficial 444 la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, si tomamos en cuenta esta normativa no afecta de forma
directa a la produccién de semilla de papa o a la produccion de semilla en general, pero si es
parte fundamental del proceso que se lleva a cabo con el fin de estimular aquellos actores
sociales que son usuarios permanentes de semillas, ya que estos potenciales usuarios son en
general los pequefios y medianos agricultores, que trabajan de forma individual o
asociativamente, en buscando fomentar y fortalecer la economia a través de la'produccion, es
asi que en este mismo sentido se establece lo siguiente:

En el articulo 1 de la presente normativa se estipula de forma clara y pregisa que:

“Para efectos de la presente Ley, se entiende por economia'popular y Solidaria a la forma
de organizacién econdmica, donde sus integrantes, individual<gycolectivamente, organizan
y desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento
y consumo de bienes y servicios, para satisfacer ngcesidades ygenerar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano como sujeto y fin de su actividad{,orientada=al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro yia acumulacion de capital. ”

Por su parte, el articulo 15 de la Leymgue,va‘erientado al sector comunitario, manifiesta que:

“Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de territorio, familiares,
identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o,
de comunas, comunidades,puebles.y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto,
tienen por objeto la produccion, comercializacion, distribucion y el consumo de bienes o
servicios licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los
principios de lagresente keys”

En el mismo cuerpohormativo, y en busca promocionar, fomentar e incentivar a las personas
y a lasfasociaCiones, ’para que desarrollen actividades productivas, se estipula en el articulo
128 lo siguiente;

“Sin perjuicio de los incentivos que la legislacion en general reconozca a favor de las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, el Estado fomentara, promovera y
otorgara incentivos a las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, con el objetivo
de fomentar e impulsar su desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos en el marco del
sistema econdmico social y solidario.”

% Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, Registro Oficial 444, de 10 de mayo de 2011
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“Las personas y organizaciones a las que se refiere esta Ley, se beneficiaran de los incentivos
y demés medidas de promocién, fomento y fortalecimiento, contempladas en el Codigo de
la Produccion para todas las personas naturales y juridicas y demas formas asociativas que
desarrollen una actividad productiva (...).”

Por su parte el articulo 132 de la Ley, se sefiala las medidas que serdn implementadas por
parte del Estado para fomentar el desarrollo de las personas y asociaciones, estas
medidas segun lo determinado por este articulo se basan en diez, las mismas que van desde
la Contratacion Puablica, Formas de la Integracion de la Economia, Financiamiento,
Educacion y Capacitacion, Propiedad Intelectual, Medios de Pago Complementarios,
Difusion, Seguridad Social, Equidad y Delegacion a la Economia Popular y Solidariapde las
cuales podemos tomar en consideracion para este analisis los siguientes ptimerales;

“1.- Contratacion Publica.- El ente rector del sistema nacional de‘€entratacion publica de
forma obligatoria implementara en los procedimientos de contratacion‘publica establecidos
en la Ley de la materia, margenes de preferencia a favor de 4as,personasyy organizaciones
regidas por esta Ley, en el siguiente orden: Organizacienes deyla Economia Popular y
Solidaria; y Unidades Econoémicas Populares.”

La Feria Inclusiva serd uno de los procedimientoS\de “¢ontratacion que las entidades
contratantes utilizardn para priorizar la adguisicion, deyObras, bienes o servicios
normalizados o no normalizados provenientes.de 1as personas y organizaciones sujetas a
esta Ley. El ente rector de las compras publi€as en coordinacion con el Instituto establecera
las obras, bienes y servicios normalizados y no'mormalizados que deberan ser adquiridos a
través de Feria Inclusiva y otros procedimientos. ™

2.- Formas de Integracion Econdmiea.- Tedas las formas de Integracion Economica, se
beneficiaran de servicios \financieéros especializados; y, servicios de apoyo en:
profesionalizacion de los asgciadosy, asesoria de procesos econdémicos y organizativos,
acreditaciones y registros,4 acceso a medios de produccion.

3.- Financiamiento.- La Cerporacion y la banca publica disefiaran e implementaran
productos y serviciog financieres, especializados y diferenciados, con lineas de crédito a
largo plazo destinadas'@®actividades productivas de las organizaciones amparadas por esta
ley. Las institugiones del-sector publico podran cofinanciar planes, programas y proyectos
de inversions.paraAmpulsar y desarrollar actividades productivas, sobre la base de la
corresponsabilidad®de. los beneficiarios y la suscripcion de convenios de cooperacion.
Los reeursos/seran ‘canalizados a través de las organizaciones del Sector Financiero
Popularty Solidario.

4="BEducacion y Capacitacion.- En todos los niveles del sistema educativo del pais, se
estableceran programas de formacidn, asignaturas, carreras y programas de capacitacion
en temas relacionados con los objetivos de la presente Ley, particularmente en areas de la
produccion y/o comercializacion de bienes o servicios (...).”

Por otra parte, en el articulo 137 de la normativa indica que el Estado establecera para las
personas y asociaciones que se rigen bajo esta norma, las medidas de promocion, de esta
manera se establece lo siguiente:

“a) Promovera la asociacién a través de planes y programas publicos;
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b) Propendera a la remocion de los obstaculos administrativos que impidan el ejercicio de
sus actividades;

c) Facilitara el acceso a la innovacion tecnolégica y organizativa;

d) Fomentard el comercio e intercambio justo y el consumo responsable;

e) Implementara planes y programas, destinados a promover, capacitar, brindar asistencia
técnica y asesoria en produccion exportable y en todo lo relacionado en comercio exterior
e inversiones;

f) Impulsaré la conformacion y fortalecimiento de las formas de integracidén econdémica tales
como cadenas y circuitos;

g) Implementara planes y programas que promuevan el consumo de bienes yyservicios de
calidad, provenientes de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley;

h) Incorporara progresivamente al Sector Financiero Popular y Solidario al Sistema
Nacional de Pagos administrado por el Banco Central del Ecuador; vy,

i) Las demas previstas en la ley.”

Por otra parte, el articulo 138 indica que: “El Estado disefiard politicas de fomento
tendientes a promover la produccion de bienes y servicios y-eenductas sociales y econdmicas
responsables de las personas y organizaciones amparadas por,esta Ley y podra otorgar
tratamientos diferenciados, en calidad de incentivas,-a\favor.de 1as actividades productivas,
los que seran otorgados en funcion de sectores, ubicaciérmgeogréfica u otros parametros, de
acuerdo a lo que establezca el Reglamento.”

De lo antes expuesto, podemos notar lo esencialgque resulta conocer los beneficios que Ley
Orgénica de Economia Popular y Solidaria, otorga‘adas personas y organizaciones que estan
inmersas en el ambito de la produecionyy de lo importante que es para este sector
agroalimenticio que se dedicaa laproduccion y-comercializacion de la produccién de la papa.

Cddigo Organico de la Produc€ion, Comercio e Inversiones

El Codigo Organico(de la Produccion, Comercio e Inversiones, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 351"de“fecha 29 de diciembre del 2010, en su contexto concibe al
emprendimient@’como un.mecanismo de desarrollo de crecimiento econémico, y es creada
con la finalidad de instaura un ordenamiento juridico que engrana los factores determinantes
del desarr@llo produetivo en el pais, por lo que, establece lo siguiente:

El articulo 1 deyla’presente normativa dispone:

“Se rigen por la presente normativa todas las personas naturales y juridicas y deméas formas
asociativas que desarrollen una actividad productiva, en cualquier parte del territorio
nacional. El ambito de esta normativa abarcara en su aplicacion el proceso productivo en
su conjunto, desde el aprovechamiento de los factores de produccion, la transformacion
productiva, la distribuciony el intercambio comercial, el consumo, el aprovechamiento de las
externalidades positivas y politicas que desincentiven las externalidades negativas. Asi
también impulsara toda la actividad productiva a nivel nacional, en todos sus niveles de
desarrollo y a los actores de la economia popular y solidaria; asi como la produccién de
bienes y servicios realizada por las diversas formas de organizacién de la produccién en la
economia, reconocidas en la Constitucion de la Republica. De igual manera, se regira por

20



Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

los principios que permitan una articulacion internacional estratégica, a través de la politica
comercial, incluyendo sus instrumentos de aplicacion y aquellos que facilitan el comercio
exterior, a través de un régimen aduanero moderno transparente y eficiente.”

El articulo 2 de este cuerpo normativo indica que:

“Se considerara actividad productiva al proceso mediante el cual la actividad humana
transforma insumos en bienes y servicios licitos, socialmente necesarios y ambientalmente
sustentables, incluyendo actividades comerciales y otras que generen valor agregado. ”

El articulo 4 de este indica que entre los principales fines de este codigo estan:

“a. Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor valor, agregado,
potenciadora de servicios, basada en el conocimiento y la~imnovacion;/ asi como
ambientalmente sostenible y ecoeficiente.

b. Democratizar el acceso a los factores de produccién, con‘especial énfasis en las micro,
pequefias y medianas empresas, asi como de los actores dedayeconemia/popular y solidaria.
c. Fomentar la produccién nacional, comercio y consumo, sustentable’de bienes y servicios,
con social y ambiental, asi como su comercializacion'y useide tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas.

e. Generar un sistema integral para la innovacion yiel emprendimiento, para que la ciencia
y tecnologia potencien el cambio de la4matriz preddctiva; y para contribuir a la
construccion de una sociedad de propietarios, productores y emprendedores (...).”

El articulo 17 del Codigo Organico.de,a Produccion Comercio e Inversiones establece que:

“Los inversionistas nacionales y extranjeros, las sociedades, empresas o entidades de los
sectores cooperativistas, y.de la economia popular y solidaria, en las que éstos participan,
al igual que sus inversiones, legalmente establecidas en el Ecuador, con las limitaciones
previstas en la Constitucion deyla Republica, gozaran de igualdad de condiciones respecto
a la administracion, operacion; expansion y transferencia de sus inversiones, y no seran
objeto de medidas arbitrarias’o discriminatorias. (...) .

A su vez£l articulogZl del mismo cuerpo normativo, establece que el organismo facultado
para apfobanlas politicas publicas nacionales en materia de politica comercial sera el Comité
de Comercio Exterior (COMEX), el mismo que estara encargado de la regulacion de todos
loS asuntos y procesos relacionados al comercio exterior.

Por ultimo, el articulo 88 del Codigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones sefiala
que el Estado impulsara la transparencia y eficiencia en los mercados internacionales y
fomentara la igualdad de condiciones y oportunidades, para lo cual, adoptara las medidas
comerciales apropiadas para:

“d. Restringir las importaciones o exportaciones de productos por necesidades econdmicas

sociales de abastecimiento local, estabilidad de precios internos, o de proteccion a la
produccion nacional y a los consumidores nacionales;
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e. Restringir las importaciones de productos para proteger la balanza de pagos. (...)”

En sintesis, el Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, busca mediante la
implementacion de politicas comerciales, el fortalecimiento del control estatal (a través del
COMEX) para que las actividades productivas se desarrollen con eficiencia en un mercado
libre de distorsiones y con ello garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion a
acceder, usar y disfrutar de bienes y servicios de calidad. De igual manera, el Estado pretende
implementar politicas que incentiven la inversion privada, creando un marco regulatorio
equitativo y con condiciones similares para todos sus operadores, librando asi de practicas
arbitrarias o discriminatorias que afecten a la libre competencia. Para ello el COMEX, creara,
modificara o restringira aranceles con el fin de restringir o incentivar las importagiones
buscando proteger la balanza de pagos. En fin, lo que busca este cuerporlegal es\Ofrecer el
apoyo necesario para incentivar que se aumente la productividad y eficiencia de delymercado
ecuatoriano, adhiriendo de valor agregado a productos primarios, y“eon ‘ello transformar la
matriz productiva nacional en miras del fortalecimiento de nuestra econemia.

3.1.7 Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder desMercado.x

En lo que respecta al control de la transparencia y efieiencia en Jos mercados, el Estado, a
través de la Superintendencia de Control del Roder de, Mer€ado, precautela que no se
produzcan acuerdos y practicas restrictivas &, la, competencia; abuso de posicion
dominante; practicas desleales ni  congentraciones”econémicas que distorsionen la
competencia, con el fin de brindar un libre aceeso a los competidores en el mercado y de
fortalecer la igualdad de condiciones y oportunidades en el mismo.

El articulo 4 de la Ley Orgéanica.de,Regulaciony Control de Poder de Mercado dispone que:

“En concordancia con la Constitucién de la Republica y el ordenamiento juridico vigente,
los siguientes lineamientos se,apliearan para la regulacion y formulacion de politica publica
en la materia de estaLey:

(...) 4. El fomentO de la desconcentracion econdmica, a efecto de evitar practicas monopélicas
y oligopolicas privadascontrarias al interés general, buscando la eficiencia en los mercados.
5. El derecho aydesarrollar actividades econdmicas y la libre concurrencia de los operadores
economicosal mergado.

6. El establecimiento de un marco normativo que permita el ejercicio del derecho a
désarrellar actividades econdmicas, en un sistema de libre concurrencia.

7. El impulso y fortalecimiento del comercio justo para reducir las distorsiones de la
intermediacion.

9. La distribucion equitativa de los beneficios de desarrollo, incentivar la produccién, la
productividad, la competitividad, desarrollar el conocimiento cientifico y tecnolégico (...)”

Por su parte el articulo 29 del mismo cuerpo normativo establece:

10101 ey Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. Registro Oficial Suplemento No. 555 de 13 de octubre
de 2011.
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“Se podran otorgar ayudas por el Estado o mediante la utilizacion de recursos publicos, por
el tiempo que fuere necesario, por razones de interés social o publico, o en beneficio de los
consumidores. Procedera el otorgamiento de ayudas publicas en los siguientes casos:

(...) f) Las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto estratégico de interés nacional
o destinado a poner remedio a una grave perturbacion en la economia nacional;

g) Las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de
determinadas regiones, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma
contraria a lo previsto en esta Ley o al interés comun (...)”

El articulo 37 sefiala que la Superintendencia de Control de Poder de Mercadotiene la
facultad de asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados y fomeptar la competencia;
la prevencion, investigacion, conocimiento, correccion, sancion y eliminacion del jabuso de
poder de mercado, de los acuerdos y practicas restrictivas, de-as conductas desleales
contrarias al régimen previsto en esta Ley.

El articulo 38 ibidem sefiala que entre las atribuciones de lasSuperintendencia de Control del
Poder de Mercado estan:

“1. Realizar los estudios e investigaciones de mercado que considere pertinentes. Para ello
podréa requerir a los particulares y autoridades,publicas la documentacion y colaboracion
que considere necesarias (...).

18. Examinar e investigar las concentraciones econémicas para confirmar su cumplimiento
con la presente Ley; y, cuandosean prohibidas, dictar las medidas que legalmente
correspondan.

21. Promover medidas de control“tendientes a la eliminacion de barreras a la libre
concurrencia al mercado, gde aguerdo ¢on'los lineamientos fijados por la ley.

24. Proponer la remocion de,barreras, normativas o de hecho, de entrada a mercados, que
excluyan o limiten la participacion de operadores econémicos (...)”.

La Ley OrganiCa de Regulacion y Control del Poder de Mercado, busca fomentar la
desconcentraciomecongmica como pilar fundamental para evadir las practicas monopélicas
y oligopglicas,privadas contrarias al interés general. Ademas, tiene como propésito el
estable¢imiento deyun marco normativo que permita el ejercicio del derecho a desarrollar
actividades ecopomicas, dentro de un comercio justo y en un sistema de libre concurrencia.

3.2 Normativa Especifica

Para iniciar este analisis de la normativa legal referente al mercado agroalimenticio en el
Ecuador, analizaremos el marco legal que tienen referencia al mercado de la semilla de papa,
en este sentido observaremos lo establecido en la Ley de Semillas, en lo referido a la
produccion de semillas de papa, tomando en consideracion que la normativa antes ya citada,
se basa en los aspectos de promocién y comercializacién del producto. Por otra parte es
importante tomar en consideracion que la produccion de alimentos parte de la semilla,
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por lo que, resulta indispensable conocer la normativa que va dirigida para proteger y
fomentar el desarrollo de esta.

3.2.1. Leyde Semillas!!

Esta normativa que va encaminada a regular y brindar una determinada proteccién a la
produccion de la semilla de alta calidad fue creada Mediante la Ley de Semillas, publicada
en el Registro Suplemento 315 de fecha 16 de abril del 2014, se determina lo siguiente:

En el articulo 1 se manifiesta que: “Se regiran por las disposiciones de la presente Ley y sus
reglamentos, todas las actividades concernientes a la certificacion de semillas, en'lo referente
a investigacion, registro, produccion, procesamiento, distribucion y comegrcializacion.”

Por su parte el articulo 2 sefiala que:

“A efectos de la presente Ley, se considera como "semilla", todo grane, bulbo, tubérculo y
en general toda estructura botanica, destinada a la reprodugciomsexual o asexual de una
especie vegetal (...).”

El articulo 4 del mencionado cuerpo normativo estable que:

“Sin perjuicio de las funciones y atribuciones'del ConsejesNacional de Semillas, corresponde
al Departamento de Certificacion de Semillas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el
control de la certificacion de semillas’en, el pais, y’la aplicacion de la presente Ley y sus
Reglamentos; ademas de las siguientes,funciones:

a) Controlar y supervisar en el pais,laproduccion, procesamiento y comercializacion de
semillas, en las clases: "Basica’, "Registrada™, "Certificada" y "Comun".

b) Expediry controlar el uso'de certificados de origen y calidad para semillas de exportacion
e importacion, respectivamente:

c) Mantener un registro‘de todas las variedades producidas y aprobadas por el INIAP, para
su utilizacion cgmo'semilla,.eon derecho a certificacion.

d) Abrir y mantener*registros de productores, importadores, exportadores, procesadores
y expendedores,de semillas.”

Por.otra parte en.€l articulo 8 se menciona que:
“El Ministerio de Agricultura y Ganaderia por recomendacion del Consejo Nacional de
Semillas, podra delimitar las zonas productoras de semillas para una especie determinada

o suspender la multiplicacion comercial de semillas de variedades no aptas.”

Por su parte el articulo 9 manifiesta que:

1 ey de Semillas, Registro Suplemento 315, de 16 de abril del 2014
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“El Consejo Nacional de Semillas, propondra periddicamente al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia la revision de los precios de semillas, a fin de crear estimulos para el desarrollo
de la industria semillera.”

En el articulo 10 del de la misma normativa establece que:

“Toda persona natural o juridica, que deseare dedicarse a la produccion, procesamiento y
comercializacion de semillas, de cualquier especie o variedad, para obtener la autorizacion
respectiva, debera sujetarse a las disposiciones pertinentes de la presente Ley y sus
Reglamentos y, obtener autorizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, previo
informe del Consejo Nacional de Semillas.”

El articulo 11, por su parte sefiala que:

“Toda semilla que se introduzca al pais, para fines de multiplicacion yle comercializacion,
debera reunir los requisitos de la presente Ley, asi como también los de la’Ley de Sanidad
Vegetal y sus reglamentos. ”

Por otra parte el articulo 15 manifiesta que:

“Queda terminantemente prohibida la siembra.de productds que se importen para consumo
e igualmente la venta para uso humano, animal o industrial; de semilla tratada con productos
quimicos, importada o producida en el pais.”

La semilla es parte fundamental parasel desarrollo de la produccion agricola, es por eso que
resulta necesario conocer lo%estipulado en la~Ley de Semillas, con el fin de conocer los
beneficios que esta normativalbuscaigenerar en este insumo esencia para la produccién de
alimentos, a través de la proteecion, conservacion y tecnificacion de este elemento, por lo
que, es necesario que para este analisis de este estudio, se conozca qué garantias se emiten a
favor de las semillas.

3.2.2. Normativa Para.LaAplicacion De La Ley De Semillas*

El Acuerdo Ministerial N° 494 expedido por el Ministerio de Agricultura, Acuacultura y
Pesca,fublicado ep €l Registro Oficial N° 853, de 18 de diciembre de 2012, determina la
Normativa parayla’Aplicacion de la Ley de Semillas, la cual establece lo siguiente.

El articulo4 de la Normativa para la aplicacién de la Ley de Semillas, prescribe:

“Para el caso de los cultivares nativos, sera el Estado ecuatoriano, a través del INIAP, u
otra institucion publica de investigacion, quien solicite el registro respectivo, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos y del respectivo informe o recomendacion por
parte del Consejo Nacional de Semillas.”

12 Acuerdo Ministerial 494 expedido por el Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca, R.O. 853 de 18 dic. 2012
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“EIl INIAP y otras instituciones publicas de investigacion estan exonerados del pago para el
registro de las variedades nativas (...).”

Por otra parte, y en procura de controlar la importacion se establece en el articulo 12 de esta
normativa lo siguiente:

“Las semillas a importarse al pais con fines de multiplicacién y de comercializacion,
deberan ser de la mas alta calidad, de conformidad con las definiciones y normas respectivas
y las disposiciones de la ley de Sanidad Vegetal y su Reglamento. ”

Por su parte, el articulo 13 estable:

“Toda persona natural o juridica interesada en importar semillas al\pais;obligatoriamente
debera registrarse como importador de semillas ante el MAGAP y cumplir conrlos requisitos
que establezca la presente normativa y otras que se dictaren para el efectoy”

Este cuerpo legal es creada con el fin de contar con unadhormativa qué procure un rapido y
eficiente registro de cultivares, de productores, importadores, exportadores y distribuidores
de semillas; asi como para estimular la asociatividad, y ta produccion de semillas por parte
de los pequefios productores, conforme al mandatoeonstitucional y legal.

3.2.3. Texto Unificado de Legislacion Secundaria de MAGAP=

Mediante Texto Unificado de Legislacion Secundaria de MAGAP, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 1, de fecha 20 desmarzode 2003, establece en su Reglamento General
de los Consejos Consultivos del MAG, losiguiente:

El articulo 15 del prenombrado cuerpo’normativo establece:

“Los Comités de Coneertacion Agropecuaria de: Cacao y Elaborados, Azucar, Arroz,
Sanidad Agropecuaria, Maiz+ Avicultura, Platano, Orito y Morado, y Papa, en adelante se
denominaran.como,/Censejos Consultivos.”

Por otra parte€n el\Libro IV, en su Titulo I, se habla del Comité de Apoyo a la Produccion de
las Semillas deyPapa, y se establece en su articulo 1:

“El Comité consultivo de apoyo a la produccion de semilla de papa de calidad dependiente
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia esta integrado por: el Jefe de la Division de
Semillas del MAG, quien lo presidira; el Jefe del Departamento de Produccion de Semillas de
la Estacion Experimental Santa Catalina del INIAP; un representante del Centro
Internacional de la Papa; un representante por el sector privado productor de semilla de
papa; un representante por las organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro que
mantienen programas o proyectos de produccién de semilla de este tubérculo; y, un
representante de la Asociacion de Papicultores. Cada uno de los miembros titulares

13 Texto Unificado de Legislacion Secundaria de MAGAP, R.O. Suplemento 1, de 20 de marzo de 2003
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tendrd su respectivo alterno, para que concurra a las sesiones a las que no pueda asistir
su titular.”

Por su parte en el articulo 3 se dispone que:
“Son funciones y atribuciones del Comité Consultivo las siguientes:

a) Emitir su informe acerca de las acciones relacionadas con la produccion, procesamiento

y comercializacion de semilla de papa de alta calidad el mismo que a través del Presidente
del Consejo Nacional de Semillas emita recomendaciones relativas a los, problemas
planteados en los considerandos de este acuerdo;
b) Participar en el asesoramiento de la programacion, administracion y/€stablecimiento de
metas reales de produccion de semillas a corto y mediano plazo; y,
c) Analizar y sugerir las gestiones que deben ejecutar los diferenteSiorganismos publicos y
privados, en los mecanismos de coordinacion interinstituciopal, para, la realizacion de
proyectos especificos, determinando los campos de accion“de cada uro, tomando en
consideracion las ventajas comparativas de los mismos. ”

Segun lo dispuesto en esta normativa, el Comité de Apeyo ala Produccion de las Semilla de
Papa, seré el encargado de brindar todo el apoyoga la preduceion de la semilla de papa de
calidad, ademé&s serd quien vigilara y controle, la produccion, comercializacién y
procesamiento de la misma, de igual forma esiimportantesecordar que la semilla es el insumo
primordial para la produccion de alimentos, porende su cuidado es esencial.

4 LINEAS DE INVESTIGACION

El estudio se basa en el analisisidel sector agroalimentario que se entiende en referencia a los
bienes o servicios relacionades con.los productos del campo que directamente o luego de su
elaboracion en proceSos de diversos tipos en la industria alimentaria, se utilizan para la
alimentacion humana; puntualmente se analizara la cadena de la papa del circuito destinado
a la industria qué elabora-spack. El andlisis se lo elaborara en el periodo comprendido entre
enero de 2014 y diciembge-del 2015 cuyo objetivo es realizar un andlisis de concentracion de
mercado «dentro delyeslabon de transformacion del producto en cuanto a los ingresos
provenientesde la venta del producto transformado.

ESte'estudio busca de manera principal, identificar la estructura de la cadena de la papa; desde

la perspectiva de conformacion del sector, el analisis de los precios y su evolucién durante el
periodo mencionado

5 CARACTERIZACION DEL MERCADO RELEVANTE PARA EL ESTUDIO.

El articulo 5 de la LORCPM establece que un mercado relevante se encuentra definido como
un producto o un grupo de productos o servicios, y sus sustitutos; dentro de un area geogréafica
gue toma en consideracion las caracteristicas relevantes de los grupos especificos de
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vendedores y compradores que participan en dicho mercado. En este aspecto se define el
mercado de producto y geografico.

5.1 Mercado del Producto

Para el presente estudio se ha definido al mercado relevante de producto a la papa que es
parte del sector agroalimenticio. ES importante mencionar que dentro de la categoria
agroalimenticia de la cadena de la papa existen varios circuitos destinado a los diferentes usos
como son consumo, agroindustria, distribucién, etc. por lo cual se ha enfocade,al circuito
destinado a la agroindustria que elaboran el snack.

El andlisis de sustituibilidad del papa puede realizarse a partir, de, sus componentes
nutricionales, y de los usos industriales que tiene el producto:“Asi,%el papa por sus
componentes fisicoquimicos se constituye en fuente de proteinas, grasas y carbohidratos,
cuyos valores relativos son comparables sélo con el platano.

5.2 Mercado Geografico

El mercado geogréafico comprende el conjunto.dexzonas geograficas donde estan ubicadas las
fuentes alternativas de aprovisionamiento delfproducto relevante. Para definir cuéles son las
posibles alternativas de aprovisionamiento, layLORCPM dispone que se utilicen los
siguientes criterios:

l. Los costos de trasporte=tk La modalidad de venta. 111, Barreras al
comercio.

La mayor parte de las.industrias=que transforman papa en el Ecuador distribuye su
producto directamente a nivel ‘hacional mediante varios canales de comercializacion,
por este motivo el mercado relevante geogréafico es a nivel nacional.

6 DESGRIPCGIONSDEL SECTOR AGROALIMETICIO DE LA CADENA LA
PARPA CIRCUITO DESTINADO A LA INDUSTRIA PRODUCTORA DE
SNACKS.

Las siguientes actividades son las principales del producto en analisis que se muestran en el
Cuadro No. 01 segun la division para las actividades CIIU Rev. 4.0 que conforman el
mercado de insumos, produccién, acopio, transformacién y comercializacion de la cadena
del circuito de la papa para la industria alimenticia snacks en el Ecuador.

Para el analisis econdmico del presente estudio se han homologado todas las actividades
segun bajo los codigos ClIU Rev. 4.0; A0113.41 pertenecientes al cultivo; G4630.13 venta
al por mayor del producto papa; C1030.23 elaboracion de papas fritas y snacks de papas. Por
otra parte el comercio de snacks de papa esté catalogado bajo el cédigo G4711.02.
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Cuadro No. 01
Actividades Sector Agroalimenticia de la cadena papa para la industria
ClU Rev. 4 Actividad

A0113.41 Cultivo De Papa.
G4630.13 Venta Al Por Mayor De Papa Y Tubérculos.
C1030.23 Elaboracién De Papas Fritas Y Snacks De Papas

Venta Al Por Menor De Gran Variedad De Productos En Supermercados, Entréakos Que
Predominan, Los Productos Alimenticios, Las Bebidas O El Tabaco, Gomo Preddctos De
Primera Necesidad Y Varios Otros Tipos De Productos, Coma@ Prendas De Vestir,
Muebles, Aparatos, Articulos De Ferreteria, Cosméticos, Etcétera.

Fuente: INEC - Ecuador
Elaboracion: Intendencia Zonal 3.

6.1 Conformacién del Sector

Segun informacidn obtenida por parte del Ministerio'de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca y algunos operadores econdmicos, laycadena productiva de la papa destinada a la
industria snacks en el Ecuador se encuentra detallada en el Grafico No. 01.

El primer eslabon de la cadena productivasse refiere al mercado de los insumos para la
produccion agricola, teniendo eemo aetividad principal es la generacion de semillas que
abarca varios operadores.

El segundo eslabdn deda cadena preductiva se encuentra la parte de la produccion agricola
del producto papa, que tiene presencia en las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha,
Cotopaxi, Tungurahua, ChimBorazo, Cafar y Azuay

El tercer estabonmges™el acopio del producto estan relacionadas con el acopio y la
comercializacion al“mayoreo del producto agroalimentario papa. Dentro de este eslabon
incluyée'experiencias asociativas, intermediarios para la industria y los mercados mayoristas.

El cuartg\eslabon es la transformacion o la industrializacion de la papa en el pais
que se hadesarrollado en el ambito de la produccion de snacks, tanto a nivel de grandes
industrias como de industrias artesanales.

Quinto eslabon es la comercializacion, teniendo en cuenta que ellos también son quienes
Ilegan al consumidor final que se realiza a través de la distribucion directa, sub distribuidores
y supermercados.

Dentro de la cadena referida a los servicios necesarios para el desarrollo de la cadena, a nivel
de investigacion estan siendo provistos por Universidades y el INIAP.
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Para los pequefios productores la asistencia técnica y el apoyo en la comercializacion estan
dotado por el ministerio de agricultura a través de proyectos de cooperacion.

A nivel de grandes productores la asistencia técnica es provista por las industrias o por
profesionales independientes de acuerdo a su requerimiento. Los servicios financieros son un
cuello de botella de la cadena debido a que su acceso es limitado debido principalmente a las
garantias y requisitos que se solicitan para acceder a recursos. Los ofertantes de estos
servicios son principalmente cooperativas de ahorro y crédito locales.

El BAN Ecuador, como parte de la banca estatal provee también de crédito principalmente

para la produccion, en la regional de la Sierra Centro, el cultivo de lapapa es uno de los
principales rubros en agricultura con cartera de crédito otorgada.
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Grafico No. 01

Cadena Productiva de la papa del circuito destinado a la industria snack
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Fuente: MAGAP y Operadores Econémicos
Elaboracion: Intendencia Zonal 3
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6.2 Principales Operadores

La investigacion se realizo en las principales provincias del Ecuador, en donde se cultiva la
papa y se transforma; se busca que este andlisis contribuya a mejorar el funcionamiento del
circuito de la papa destinada a la industria que produce snack.

Debido a las caracteristicas propias del estudio (tales como volatilidad en los precios,
superficie cultivada, costo de produccion, etc.) y la naturaleza de la investigacion, se creyo
conveniente focalizar el estudio en los afios 2011 a 2015, ya que en este lapso de,tiempo se
puede visualizar con mayor precision la realidad y el rumbo del subsector

6.2.1 Produccion

Segun el 111 Censo Nacional Agropecuario, el cultivo de papa vincula a88.130 productores.
El 75% de productores son pequefios, 24% medianos y 0,85% Sen grandes.

Cuadro 02.
Numero De Upas y Personas Productoras PoriT amafos De Upa
Segun Principales Caracterfsticas
TAMARNOS DE UPA

2
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2000
Elaboracion: Intendencia Zonal 3



El Gréfico N°2 muestra la evolucion del namero de hectareas cosechadas y el total de la
produccion para los afios 2005 a 2014.

) Gréfico 02
Area Cosechada y Produccién de papa Ecuador afio 2005 — 2014
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Se puede observar que aunque el area cosechada ha‘presentado una tendencia a la baja en los
ultimos afios, la produccién de papa en topgladas hawmostrado una tendencia al alza. La
variacion en la produccion es consecuencia dedles fenomenos climatologicos, econémicos,
sanitarios y del comportamiento del mefeado.

Asimismo, el rendimiento de los cultivos“de papa en Ecuador ha presentado mejoras
sustanciales, pasando de 6,97 toneladas por hectarea en el afio 2005 a 12,79 en el afio 2014.

Segln la Encuesta de ‘Superfigie y/ Produccion Agropecuario Continuo (ESPAC), la
produccién nacional de ta papa para el afio 2014 se lo realiza en las provincias Azuay,
Bolivar, Cafar, Carchim@otopaxi, Chimborazo, Imbabura, Loja, Pichincha, Tungurahua, El
Oro, Sucumbios

Segun la ESPAC las, provincias que tienen mayor produccion en toneladas métricas fueron
CarchigChimborazo, Tungurahua, Cotopaxi, Pichincha.
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Grafico 03
PAPA: Comportamiento de los precios en diferentes niveles - periodo 2005 - 2014
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Fuente: INEC/SINAGAP MERCADO MAYORISTA DE QUITO/SISAP PERU
Elaboracion: MAGAP/SC/DETC

6.2.3. Acopio y Comercializacion.

6.2.3.1 Organizaciones de Peguefios Productores Conpapa

Conpapa es una organizacion, de fortalecimiento de las pequefias organizaciones de
productores, que se enéargan,de producir papa comercial y semilla en las provincias de
Chimborazo, Tungurahua y.Bolivar. La produccion se entrega a la organizacion para que la
misma se encargueyde la venta a'los consumidores finales y de esta forma ayudar a conseguir
un precio de venta mas elevado que el mercado locales y mayorista.

ConpapaSe origing como parte de la estrategia de apoyo al rubro papa del Programa Nacional
de RaiCes y Tubérgulos del INIAP y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
COSUDE, luege’ de un trabajo de 11 afios, y en la IV fase del Proyecto Fortipapa se
incluyerenyacciones estratégicas para articular a instituciones interesadas en el mismo tema
(el rubro papa), a productores, a los proveedores de insumos y servicios, a los consumidores
(agroindustria, restaurantes, familias consumidoras e intermediarios), a las instituciones de
apoyo Yy gobiernos locales.

Para lograr este involucramiento y articulacion se constituyeron las Plataformas provinciales
de papa (constituidas a partir del segundo semestre del afio 2003) que a través de la
formulacién y ejecucion de los proyectos compartidos articularon a un conjunto de actores

4 Fuente: MAGAP, PRECIOS (USD/45,36Kg). PRODUCTOR Y MAYORISTA: Papa super chola; PRECIO
CONSUMIDOR: Papa promedio; PRECIO INTERNACIONAL.: Papa Sisap Peru.
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que tenian como fin contribuir al mejoramiento organizativo y comercial de pequefios
productores de papa y proveer servicios para enlazarlos directamente con el mercado.

En la plataforma han participado: grupos de productores organizados e instituciones como:
IEDECA, INIAP, CESA- Tungurahua, Universidad Técnica de Ambato, CORPOAMBATO,
y el Consejo Provincial de Tungurahua entre las mas importantes.

Para el fortalecimiento de la organizacion de los productores se generé un Consorcio de
productores de papa a nivel nacional, Consorcio CONPAPA, que es la union de
organizaciones de pequefios productores de papa vinculados a plataformas, losymismos que
estan distribuidos de la siguiente manera

e Conpapa Tungurahua

Sus inicios fueron en el afio 2003 y el principal objetivo es fortalecer ely, AGRONEGOCIO
ASOCIATIVO CAMPESINO en la cadena agroalimentaria de‘lajpapa, articulando de forma
directa al productor y consumidor en sus diferentes segmentas

La organizacion, realiza sus actividades con productores, de /los cantones de Ambato
(Pilahuin, Juan Benigno Vela), Pillaro (San Andrés, San Miguelito, San José de Poalo,
Ciudad Nueva), y Quero.

En el 2013, se trabaja en otros cantones (Cevallos, Mocha y Tisaleo) para diversificar sus
zonas productoras de papa, para reducir las riesgosyprincipalmente ocasionados por factores
climaticos (heladas y sequias).

Para poder cumplir estos requerimientos es.importante realizar planes mensuales de siembras
y cosechas, por lo cual elk CONPAPA se ha constituido en productor y multiplicador de
semilla.

El CONPAPA, cuenta®¢on tna/RED de Semilleristas, capacitados en la multiplicacién de
semilla, a partirde la categoria registrada.

e Canpapa Chimborazo

La_corganizaciénstiene como principio fundamental asociar a los pequefios y medianos
produetores de“papa en la provincia de Chimborazo, actualmente 120 productores de los
cantones Rtobamba, Guamote, Guano, Colta y Alausi, trabajan asociativamente con el fin de
mejorar sus sistemas de produccion y comercializacion, con un acceso a un mercado justo y
competitivo para la venta de sus productos.

CONPAPA es registrada en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
MAGAP, como un productor calificado para la produccién de SEMILLA CERTIFICADA.
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e Conpapa Bolivar

La organizacién tiene como principio fundamental asociar a los pequefios y medianos
productores de papa en la provincia de Bolivar y generar productos con valor agregado como
son:

CONPAPA Bolivar, seleccionada la papa de buena calidad, de las variedades de importancia
regional y oferta en los diferentes segmentos de mercado para la regién cinco.

6.2.3.2. Mercado Mayoristas

Se ha entrevistado a los mercados mayoristas de las ciudades de Quito, lbarra y Ambato por
la relacion con la industria analizada.

e Compafiia De Economia Mixta Mercado Mayorista De"Ibarra Comercibarra

La ordenanza municipal 08 del 10 de febrero del"2010“define el reglamento y la
administracion del mercado mayorista de Ibarra, autorizandoyla creacion de la Compafiia De
Economia Mixta Mercado Mayorista De Ibarra Camercibarra.)”La compafiia fue creada por
el municipio de lbarra y por 8 asociaciones descomerciantes mayorista mediante escritura
publica en el afio 2000.

El Gobierno de la Compaiiia de Economia,Mixta Mercado Mayorista de Ibarra, lo ejerce La
Junta General de Accionistas, que-€srelQrgano Supremo de la Compafiia, formada por los
accionistas legalmente convocadesyy reunidos.

De la reglamentacion degfuncionamiénto revisada de la Compafiia de Economia Mixta
Mercado

Mayorista de Ibarra no'se incluye la participacién de productores en sus operaciones.
e Mereado Mayorista De Quito Mmq Cia Economia Mixta

La empresa¥publica metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, creada bajo la
ordenanza metrepolitana 0296 del 11 de octubre de2012, tiene como objeto principal,
planifieat,\ejecutar y supervisar los procesos de comercializacion en el mercado mayorista,
con la partiCipacion de las y los comerciantes organizados, para garantizar el abastecimiento
continuo y permanente de alimentos, garantizando ademas la soberania alimentaria,
estabilidad, continuidad y permanencia de las y los comerciantes regularizados, asi como el
uso racional del espacio comun la al interior del mercado, para contribuiré bien vivir de la
comunidad.
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Segun la regulacion (Reglamento de funcionamiento) los usuarios del mercado son personas
naturales o juridicas y se clasifican de acuerdo a su funcién que cumplen dentro de la cadena
agroalimentaria:

I) Introductores - Productores individuales y asociados
I1) Comercializacién - Comerciantes Mayoristas Catastrados con puestos
I11) Distribucién externa - Compradores en general y comerciantes sacadores

En las operaciones y espacio fisico del mercado no se incluye la participacion de productores
e Empresa Publica -Empresa Municipal Mercado Mayorista Ambato

La empresa municipal de mercado mayorista de Ambato EP-EMA creade mediante
ordenanza el 24 de julio del 2019, sefiala en el articulo 3 que la finalidad es propiciar el
desarrollo economico, productivo y agro pecuario por medio de los precesos de acopio y
distribucion al por mayor, a través de la implementacién de: politicas, programas y proyectos
de forma coordinada con otras instituciones publicas y~privadas gestionando de forma
eficiente, recursos humanos, técnicos y economicos pardser eleje articulador de un sistema
de comercializacion.

EP — EMA tienen tiene un REGLAMENTQLDRE“EUNCIONAMIENTO INTERNO que
sefiala en el Art. 1.- Podran ser considerados€€oma usuaries del Mercado Mayorista Ambato
las personas naturales o juridicas cuya principal‘actividad se relacione con el abastecimiento,
acopio, comercializacion y distribucion\de productos agropecuarios y la prestacion de
servicios directos.

Los usuarios son personas naturales @, juridicas y se clasifican de acuerdo a su funcién que
cumplen dentro de la cadena agroalimentaria:

I) ABASTECIMIENTO

- Productores individuales,y.asociados
- Introductores.

I1) ACQPIOY COMERCIALIZACION AL POR MAYOR

- Comerciantes’Mayoristas Catastrados con puestos

- Comerciantes Mayoristas Catastrados con bodegas y locales cerrados. 111) DISTRIBUCION
- Comerciantes sacadores.

- Compradores en general

En el reglamento de funcionamiento de EP_EMA en la Seccion Quinta De Los Otros
Servicios Del Mercado De Productores sefiala en el articulo 54... ”El abastecimiento de
productos para ser comercializados en la EP-EMA realizado por productores debidamente
identificados con su carnet no tendra horarios de ingreso y/o salida, durante este tiempo los
productores podran expender libremente al por mayor, y en caso de haber acuerdo entre las
partes estas se respetaran, desde los parqueaderos, zonas asignadas y desde sus vehiculos .
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En el Articulo 59 la EP-EMA sefiala “mantendra los espacios destinados para los
productores tanto en naves como en parqueaderos asignados y debidamente sefializados,
siempre y cuando cumplan la normativa interna”

De la normativa analizada se aprecia la participacion en las operaciones de los productores,
sin embargo, no es continuo o permanente (Anexo 5).

6.2.3.3 Intermediarios Para La Industria

La industria tiene proveedores ha generado intermediarios de papa, estos,acopiadores _gue
generalmente cuentan con sistemas de acopio, transporte y distribucién del’producta en fresco
que se proveen de productores no organizados, de mercados locales y regionales.,.

La industria acude a estos tipos de intermediarios porque busca unaydisponibilidad del
producto continuamente y a un precio fijo establecido con un€ontrato escrito o verbal.

6.3 Industrializacion De La Papa

La Industrializacién de la Papa en el pais se ha desarrollade _en el ambito de la produccion de
hojuelas o snack, tanto a nivel de grandes industrias €emo de industrias artesanales, entre las
conocidas estan:

Cuadro 04
Industrias.desAlimentos que procesan Papa
Razon Social Marca de Producto
1 Pepsico AlimentosEcuador Cia. Ltda. Ruffles y Laws

2 Industria De Alimentos'®Rrocesados Inalproces S. A Kiwa

3 General 8nack, Produgtora De Alimentos Cia. Ltda.  Papas Locas

4 Industrias Alimenticias Ecuatorianas S.A. Inalecsa  Sarita

5 Tutosnack S'A. Tutosnack

6 Bisnac S.A. Papa Chipiz, Papas Richy s
7 Carlita Snacks Carlisnacks Cia. Ltda. Pa fritas

8 Quifatex s.a. Pringles

Las variedades mas demandadas para para la industria que produce snacks son: Frypapa,
Capiro, Superchola y Nativas.
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6.4 Distribucion de producto transformado

Varias compafiias de tamafio grande realiza los despachos desde su matriz hacia sus centros
de distribucion ubicados en las principales ciudades del Ecuador, desde estos centros
estratégicos se organiza la entrega de los productos a cada uno de los distribuidores segun la
zona que atiende, siendo estos los encargados de la distribucion tienda a tienda y de ofertar
el producto al consumidor final.

Las Industrias medianas y pequefias tienen como canal de comercializa¢ién a los
distribuidores nacionales y supermercados.

7 INSTITUCIONES PUBLICAS

7.1 Superintendencia de Control del Poder de Mercado

La Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mércado (LOREPM)™®, en su articulo
36, crea la Superintendencia de Control del Poderde Mercado:

“(...) como un organismo técnico de contrel, con\ capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica; patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa; Ja que contard con amplias atribuciones
para hacer cumplir a los operadores e¢onomicos,de los sectores publico, privado y de la
economia popular y solidaria todo lo dispugsto en’la presente Ley (...)”.

Lo que busca la Superintendencia de,Control del Poder de Mercado, mediante el fomento y
la aplicacion de la LORCPM es incentivar la desconcentracion econdmica y evitar, corregir
y sancionar las practicas“restrietivas y abuso de posicién de dominio de los operadores
economicos. Ademastiene camo fin el hacer cumplir el marco legal establecido, para que
de esta forma, los agentes.eeenomicos se desarrollen dentro de las mismas condiciones y con
las mismas oportunidades, creando un comercio justo y un sistema de libre concurrencia.

7.2 Ministerio de,Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP

El estatuto deyMAGAP sefiala que es una institucion rectora del multisector, para regular,
nofmar, facilitayy evaluar la gestion de la produccion agricolas, ganadera, acuicola y pesquera
del pais;"promoviendo acciones que permitan el desarrollo rural y propicien el crecimiento
sostenible de la produccion y productividad del sector impulsado al desarrollo de productores,
en particular representados por la agricultura familiar campesina, manteniendo el incentivo a
las actividades productivas en general.

7.3 Agencia Ecuatoriana De Aseguramiento De La Calidad Del Agro AGROCALIDAD

La Agencia Ecuatoriana De Aseguramiento De La Calidad Del Agro AGROCALIDAD,
creada mediante el Decreto Ejecutivo 1449, publicado en el Registro Oficial 479 de 02-dic-

15 Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. Registro Oficial Suplemento No. 555 de 13 de octubre de
2011.
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2008, sefiala que en el Articulo 1....”Reorganicese el Servicio Ecuatoriano de Sanidad
Agropecuarios transformandolo en Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad
del Agro - AGROCALIDAD, como una entidad técnica de Derecho Publico, con personeria
juridica, patrimonio y fondos propios, desconcentrada, con independencia administrativa,
econOmica, financiera y operativa; con sede en Quito y competencia a nivel nacional,
adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca”.

Segun el articulo 4 de la resolucién mencionada, AGROCALIDAD establecera las politicas y
estrategias, en materia de Calidad del Agro, ademéas cumplird las siguientes funciones:

a) Promover en las diversas cadenas de produccion agropecuaria procesos proguctivos
sustentados en sistemas integrados de gestion de la calidad a fin de mejerar-la produccion,
productividad y garantizar la seguridad y soberania alimentaria; b) Desarrollar
instrumentos técnicos de apoyo a los procesos productivos agropecuarios orientados a la
satisfaccion de los requerimientos nacionales y al desarrollo deyla competitividad
internacional; c) Apoyar la provision de productos agropéeuarios depcalidad para el
mercado interno y externo; d) Disefiar, implementar y promever lanorma "Buenas Practicas
Agropecuarias”, que comprende el conjunto de practicasy proeedimientos productivos que
se orientan a garantizar la calidad, inocuidad, protéeciontdel ambiente y la salud de los
trabajadores agropecuarios, integrando en la misma les diversos requerimientos de la
normativa internacional; €) Establecer sistemas.de Seguimiento y evaluacion en las diversas
cadenas de produccion agropecuaria a fin defpromoversusincorporacion al cumplimiento de
la norma "Buenas Practicas Agropecuarias™; fyiDesarrollar los procedimientos y requisitos
para la acreditacion por parte del Organismo de Aereditacion Ecuatoriana de las personas
naturales o juridicas responsahles,.de Nos procesos de capacitacion; inspeccion y
certificacion de la norma "Blienas Practicas Agropecuarias”; g) Capacitar a los habitantes
del Ecuador en los temas relativosta lasporma "Buenas Practicas Agropecuarias"; y, h)
Promover la participacion efectiva ¥ responsable de los habitantes del Ecuador en la
produccion y consumo de alimentes.

7.4 Agencia Nacionalde Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria ARCSA.

A través delsDecreto"Ejecutivo No. 1290 del 30 de Agosto del 2012, se escinde el Instituto
Nacionalde HigieneyDr. Leopoldo Izquieta Pérez™ en el Instituto Nacional de Salud Publica
e InvestigacCignes + INSPI, y en la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria— ARCSA.

El proceso'de conformacion y desarrollo de la Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria — ARCSA, esta a cargo del Ministerio de Salud Pablica — MSP, vy el
Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad — MCPEC.

ARSCA segun el articulo 9 del decreto ejecutivo 1290, dirige la planificacion y ejecucion de
los procesos de regulacion, vigilancia y control sanitario de productos de uso y consumo
humano que circulan en el pais, asi como de establecimientos sujetos a vigilancia sanitaria a
excepcion de aquellos prestadores de servicios de salud, en el marco de la Politica Nacional
del Sector.
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El inciso 7 del articulo 10 del decreto ejecutivo 1290, define la atribucion y responsabilidad
de.... "verificar el cumplimiento de la normativa y emitir los certificados correspondientes
a: buenas précticas de manufactura....”

Resolucion ARSCA del 04 de febrero 2015, define la norma técnica sustitutiva de buenas
practicas de manufactura para alimentos procesados cuyo ambito tiene establecido en el
Articulo 1....."Las disposiciones contenidas en el presente reglamento son aplicables a:

a. Los establecimientos donde se procesen, envasen, almacenen y distribuyen alimentos;

b. Los equipos, utensilios y personal sometidos a la presente normativaytécnica de
Buenas Practicas de Manufactura;

c. Todas las actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envasado, etiquetado,
empacado, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de, alimentos
procesados de consumo humanao, en el territorio nacional;

d. Los productos utilizados como materias primas e insumos “en 1a" fabricacion,
procesamiento, preparacion, envasado y empacado de aliment@s,de consumo humano.

7.5 Ministerio de Industrias y Productividad

El Acuerdo Ministerial No. 12582 de fecha 14 dé diciembrejde 2012, reforma el estatuto
organico de gestion organizacional por proceses,delMIPRO en el que se detalla la misién
del Ministerio de Industrias y Productividad4ase su represéntante de la siguiente manera:

“Conducir, coordinar y aplicar las politicas quejpermitan el desarrollo de la industria
nacional y el fortalecimiento de dassmicro, pequefias, medianas empresas y artesanias,
elevando sostenidamente la capagidaditecnolOgica, la productividad e inversiones para
consolidar su posicionamiento entel mercado interno y hacer posible su participacion
creciente en los mercadosdinteknacionales; liderar, dirigir y administrar la organizacion;
representar legal, judicial y“extrajudiCialmente a la Institucion ante organismos nacionales
e internacionales.”

A su vez, el artiCulo 10 delmismo estatuto establece las atribuciones y responsabilidades del
Ministro deAndustiiasysRroductividad y estas son:

“ 1) Proponer politicas de estado en el ambito comprendido por la ley;

2) €umplir conyla Constitucion Politica de la Republica, Estatuto del Régimen Juridico-
Administrativo de la Funcién Ejecutiva y la demas normativa vigente relacionada con su
ambito de accion;

3) Expedir conforme a la ley: acuerdos, resoluciones, reglamentos, politicas y demas
disposiciones requeridas para la conduccion, gestion y fortalecimiento del Ministerio;

4) Proponer las politicas de desarrollo de comercio interior y exterior del pais y de
mejoras de la productividad orientada al mercado interno en lo que atafie a los sectores de
industriasy de artesanias;

5) Dirigir y Administrar a la institucion. ”
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A su vez, el articulo 2 de la Resolucion 17 de COMEX sefiala: “la autoridad encargada de
administrar y aplicar el sistema de licencias de importacion, es el Ministerio de Industrias y
Productividad MIPRO, para lo cual elaborara un instructivo que asegure la operatividad del
sistema”.

ElI MIPRO es el encargado de promover y controlar la aplicacion de politicas que impulsen el
desarrollo de la industria nacional.

7.6  Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

El articulo 108 del Cddigo Orgéanico de Produccion, Comercio e Inversiones, dispone,gque
“El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador mediante resolucién credra o suptimira las
tasas por servicios aduaneros, fijara sus tarifas y regulara su cobro”.

Por su parte, el articulo 111 sefiala los sujetos de la obligacién tributarialy, menciona:

“a. Sujeto activo de la obligacion tributaria aduanera_eS“el EStados/por intermedio del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

b. Sujeto pasivo de la obligacion tributaria aduanera es quien debe satisfacer el respectivo
tributo en calidad de contribuyente o responsablet

La persona natural o juridica que realice expartacionesse’importaciones deber registrarse
en el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,"€onforme las disposiciones que expida para
el efecto la Directora o el Director General. Enplas importaciones, contribuyente es el
propietario o consignatario de lassmercancias; y, en las exportaciones, contribuyente es el
consignante. ”

A su vez, el articulo 205 defing, la naturaleza juridica de la Administracion Aduanera de la
siguiente manera:

“El servicio de aduana'es Una potestad publica que ejerce el Estado, a través del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio del ejercicio de atribuciones por parte de
sus delegatarios debidamente autorizados y de la coordinacion o cooperacién de otras
entidades€u 6rganas,del sector pablico, con sujecion al presente cuerpo legal, sus
reglaméntosymanuales de operacion y procedimientos, y demas normas aplicables.

La Aduana tiene por objeto: facilitar el comercio exterior y ejercer el control de la entrada
y salida de'mercancias, unidades de carga y medios de transporte por las fronteras y zonas
aduaneras de la Republica, asi como quienes efectlen actividades directa o indirectamente
relacionadas con el trafico internacional de mercancias; determinar y recaudar las
obligaciones tributarias causadas por efecto de la importaciony exportacion de mercancias,
conforme los sistemas previstos en el cddigo tributario; resolver los reclamos, recursos,
peticiones y consultas de los interesados; prevenir, perseguir y sancionar las infracciones
aduaneras; y, en general, las atribuciones que le son propias a las Administraciones
Aduaneras en la normativa adoptada por el Ecuador en los convenios internacionales. ”
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El SENAE tiene entre sus competencias técnico-administrativas, necesarias para la
planificacion y ejecucion de la politica aduanera del pais y para ejercer, las facultades
tributarias de determinacion, de resolucion, de sancion y reglamentaria en materia aduanera.

8  ASOCIACIONES GREMIALES

El sector agroalimenticio en el Ecuador posee una asociacion gremial que cumplen con el rol
de representar a los fabricantes de alimentos y bebidas en el Ecuador.

La Asociacion de Nacional de Fabricantes de Alimentos y Bebidas (ANFAB), que.representa
a alrededor de 76 empresas dentro del sector alimenticio; los principales,afiliados'de, esta
asociacion son los operadores econdémicos que se dedican a la actividad de fabricacion de
alimentos en el pais, siendo éstos parte del cuarto eslabédn de la cadena productiva,Ademas
esta asociacion tiene como objetivos conformar un gremio amplio4/fuerte que,/a través de
programas de capacitacion, la libre competencia en condiciones de equidad, de mejoramiento
continuo de la calidad, de busqueda de oportunidades, de acceése,a la tecnglogia, promover
y facilitar el cumplimiento de normas sanitarias y la adopcionyde Buenas Practicas de
Manufactura garantizar seguridad alimentaria, una mayorproduetividad y competitividad
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10. CONCLUSIONES

* Produccion

Fruto del analisis, se puede concluir que oferta (produccion agricola) de la papa, en general,
tiene una marcada atomizacion. Las tendencias del mercado muestran un crecimiento de la
demanda del producto de la variedad que demandan las industrias procesadoras, pero con
requerimientos altos de calidad, inocuidad y el cumplimiento de requisitosyformales de
tributacion.

* Acopio

Los mayores problemas se encuentran en el nivel de acopio mayoristaiLa ausencia de una
definicidn clara de las distintas calidades del producto, conduce'ague se abusen del productor
y de las industrias, al interpretar a su beneficio las distintas calidades y variedades del
producto, lo cual, se refleja en distorsiones en los precios:

Se ha observado que en las empresas publicas y jercados mayoristas no tienen un espacio
fisico en donde se pueda dar una relacion directa“entre productores y demandantes. Otro
problema es que existe un reconocimiento de,varios tipes’de intermediarios que genera un
incremento de los precios.

e Comercio asociativo.

Se observa que se ha logrado potencializar, Jos mercados de las empresas asociativas a través
de la negociacion directa yen'mejoresicondiciones con la industria.

« Transformacion
El nivel de produccion de Jas’‘grandes empresas les permite distribuir su produccion a nivel

nacional cop.su propiaslogistica, mientras las empresas pequefias y artesanales afrontan la
intermediacion,en ladistribucion.
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