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De conformidad con el articulo 2 del Reglamento para la aplicacién de la Ley Orgénica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, el cual textualmente indica:

i Publ i-lcas apaidnes, lineamientos, guias, criterios técnicos y estudios de mercado
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se publicaran en su péagina
electrénica y podran ser difundidos y compilados en cualquier otro medio, salvo por la
informacion que tenga el caracter de reservada o confidencial de conformidad con la
Congitucion y la ley.

Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y la Disposicidon General Tercera
de la Ley, se efectuaran sin incluir, en cada caso, los aspectos reservados y confidenciales
de su contenido, con el fin de garantizar el dapeconstitucional a la proteccion de la

i nformaci -n. o

A continuaci-+-n se presenta | a versi- -n p¥%blic
predatorios, acuerdos y practicas restrictivas y practicas desleales en el sector avicola, caso
especificoengl | i nas de postura de |l a provincia d

Intendencia Zonal 3 de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, debiendo
indicar que el texto original del estudio o informe especial no ha sido modificado en su
esencia, Gikamente en su estructura y omitido informacion confidencial y reservada de los
operadores econdémicos involucrados en el presente analisis.
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1. Introduccién

El vocabloaviculturaderiva del latirm v i s  culéusa &aavicylturaes eltrabajodecuidar

y criar aves como animales doméstjdasmisma no solo se centra erctéa y cuidado de

las avessino también en proteger sidbitatque es el espacio que reune las condiciones
apropiadas para que el género puada y reproducirse.

Considerando a la Avicultura como una de las actividades potenciales del sector agropecuario
debido a la gran demanda de sus productos en la pobladepwsede considerar como un
complejo agroindustrial compuesta por un lado por el sector de la produccién agricola del
maiz, balanceados y por el sector de la industria avicola de la carne y huevos.

Esta cadena es considerada independiente entre si,ezansiol que las grandes, medianas

y pequefias productoras han realizado acciones en conjunto como estrategias coordinadas de
integracion vertical para abaratar costos considerando que los beneficios no estan exentos del
mismo esfuerzo y riesgo.

La Industriaavicola comprende las etapas como: Control Genético, produccién de alimentos
balanceados, incubacion, crianza y beneficio de las aves y finalmente por la producciéon de
carne de pollo y huevos, determinando asi que es necesario la aplicacién de otcas practi
agricolas para su desarrollo, en lo que concierne a las aves propiamente dichas se menciona
mas las lineas genéticas que las razas

La estructura del sector avicola en el Ecuador esta conformado dentro de su cadena
productivapor dos subsectoresa) produccién de pollos para venta de cameb) la
produccionde huevos de consumo, cada uno de ellos tiene su tratamiento para la produccion
y posterior comercializacion.

Muy importante resaltar en ambsghsectoresl proceso productivo en el cual ssmammuy
cuenta el manejo y control de granjassdaidad y bienestar animbd,seguridad ambiental,
asi como la seguridad, higiene y salud de los trabajgderéendo en cuenta altos niveles
de sanidad y calidad para el bienestar de todos los consesido

Se especifica que el enfoque del estudio se bada parmativa existente para el sector
avicola erel Ecuador, ademas de analigaestructuray dinamica.

Se ha procedido a solicitar y analizar informacion de caracter confidencial solicitadas a la
Avicolas a fin de establecer un analisis de los potenciales socios comerciales, socios
fundadores; cantidad de huevesndidas personas a quienes se realizé latag la
determinacion de los Insumos necesarios a fin de determinar su costo proameoiénse
identific el costo promedio de clasificacion y transporte de cubetas de huevos para todo este
proceso se tomo como referencia la produccion de 100.000 hwseveslicitd también
informacion referentel@recio de ventale las cubetas de huevos; la produccion anual de
huevos de las avicolas sometidas a pedido de informacion, la cantidad de maiz amarillo y
soya adquirida para la alimentacion de las aves de pogteréygar de procedencia de las
polluelas de la avicola.

Con los antecedentes descritos anteriormente lo queedsi#io de mercado pretends
determinar si existe noFijacion de precios predatorios, acuerdos y practicas restrictivas y


http://conceptodefinicion.de/trabajo/
http://www.el-nacional.com/viajes/Nuevo-habitat-San-Diego_0_469153168.html
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practicas desleales en el sector avicola, caso especifico gallinasule gesa Provincia de
Tungurahua, teniendo en cuenta que son conductas que se encuentran tipificadas en la
LORCPM, también se procedera a emitir conclusiones y recomendasiolies temas
relevantes encontrados durante el estudio.

2. Objetivo

ElpresenteEt udi o de Mer c a d oldentificarnaeomenaizecionadlpse t i v o .
huevos de las Gallinas de Postura en la provincia de Tungarahua

Sobre este antecedemteconocer la estructura del mercado del sector avicola caso concreto
huevos de lagallinas de postura en la provincia de Tungurahua y la consecuente dinamica
econdémica que existe entre los operadores ecmo8 de esta actividade propone
identificar la posible existencia de distorsiones en este mededdoninada combijacion

de preios predatorios o explotativasegunla normativa existente, asi como elaborar
recomendaciones que permitan generar mayor competencia entre todos los operadores
economicos en los diferentes eslabones de esta cadena productiva.

En la consecucion de los eliyos planteados, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, a través de la Direccién Zonal de Control 3 area de Abogacia de la Competencia
ha mantenido reuniones y entrevistas con operadores econdmicos del sector e instituciones
publicas que &¢&n inmersas de manera directa o indirecta en el mercado de la produccién y
comercializacion de huevos provenientes de las gallinas de postura.

3. Linea de Investigacion

Este estudio busca de manera principal identificar la estructura del sector avicola en la
Provincia de Tungurahua caso especifamhuevos de lagallinas de postura, determinar

sus potenciales socios comerciales y proveedores dentro de la cadenavarcshkitlar si

existe concentracion econdmica en el sector establecido, determinar la produccién y venta de
huevos asi como también el andlisis de los precios y su evolucién respectiva.

El andlisis se lo elabora en el periodo comprendido entre en@@léea octubre de 2016,

con la finalidad de identificar si se da o no el cumplimiento a la normativa juridica establecida
para el efecto, asi como también para determinar si existen conductas que atentan a la
competencia a fin de tomar las medidas cowasti

El métodoempirico utilizado fue la observacion, se utilizé lagdnicas de investigacion
como: laencuesta, la entrevista yriecopilacion de la Informa@n solicitadalirectamente a

los operadores econdmicaglacionados con el sector, teniendo en cuenta que la
investigacion empiric@aermitié entendersu problematica, retomando experiencia de otros
paises también conllevé afectuar el andlisis preliminar de la informacion, asi como
verificar y comprobar lasoncepciones tedricas
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4.1 Descripcion General delSector

La cadena productiva Avicola en el Ecuador y particularmente en la provincia de Tungurahua
son de gallos y gallinas reproductoras siendo éstas de razas seleccionadas, los pollos
reproductores somportados en su mayor parte desde Colombia siendo sujetas a un proceso
de seleccién y vacunacion debido a que constituye un producto delicado y que requieren por
este motivo de actividades de manejo propio en las granjas especializadas para su crianza,
deben estar aisladas para evitar la contaminacion, sus instalaciones deben ser las Optimas
para la crianza de aves machos y hembras por separado, luego éstas entran a otro lugar para
el proceso de reproduccion de huevos fértiles que luego se conviertelites ge alta

calidad.

Seleccionado los huevos, éstos son trasladados a las camaras de reproducciéon donde
permaneceran hasta por un lapso de 21 dias, tiempo en el cual culmina el proceso de
incubacién y vacunacion, el mismo debe ser realizado por mataoseate calificadas,
capacitadas y comprometidas con esta labor de produccion.

Esta cadena de proceso debe ser realizada con altas normas de higiene para evitar la
contaminacion ambiental y la contaminacion de las aves durante el proceso de crianza de las
reproductoras que son una pieza clave para el crecimiento de los pollitos que luego seran

criados con fines comerciales.

Los pollos recién nacidos son seleccionados y distribuidos de manera exclusiva a la granja
de crianza a fin de garantizar la caliddtbynogeneidad de las aves desde el momento mismo
de la concepcion.

ElI sistema de c¢crianza de | os pollos de engor
dentr o, todos fuer ao, esto quiere decir gue
momento de la venta, luego la granja toma un espacio de vacio sanitario entre lote y lote, en

este periodo se realiza la limpieza y mantenimiento de la granja, hay que ofrecer a las aves

la alimentacién diaria, agua potable, buen ambiente y la atencion adterportuna.

Resulta importante destacar que el alimento para las aves debe ser de excelente calidad a fin

de controlar el crecimiento y desarrollo de las aves con la cantidad apropiada de nutrientes,

el personal debe cumplir con un exigente controldrittario y de higiene antes de su ingreso

a los galpones.

La prevencion también es un factor importante, por eso para que los pollos crezcan sanos,
los veterinarios organizan calendarios de vacunacion contra las enfermedades como por
ejemplo la bronquitisNew Castle, E. Coli, Micoplasma, Influenza Aviar entre otras que
pueden inclusive llegar a causar la muerte, los cuidados especiales hacen que las aves una
vez concluido el tiempo de rigor en las granjas aproximadamente de 45 a 47 dias estén listos
para slir al mercado.

El grupo de recoleccion cumple una funcion esencial, su tarea es retirar a los pollos de las
granjas de crianza y garantizar que las aves no lleguen maltratadas, es decir con moretones,
alas rotas, sino por el contrario en 6ptimas condesoya que esto es fundamental para el
resto de la cadena. Los pollos recogidos van al mercado de pollos en pie.
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En la actualidad las antiguas razas han sido sustituidas por lineas genéticas (madres
Importadas), existe reduccion en la mortalidad de avbglalel avance de estandares
aplicados en torno a la higiene, nutricion y el adecuado manejo de la granja.

Por otra parte la cria de pollos destinados a la produccion de huevos empieza desde cuando
la polluela es adquirida, teniendo en cuenta que la mpemai sola no puede contener su
temperatura corporal asi que por lo mismo requiere de cuidados, abrigo y calor; la cria de
pollos para postura se realiza en galpones disefiados en edificaciones pequefas, de techo bajo,
con ventanas de escaso tamafio prdsegion mallas para evitar el ingreso de péjaros,
roedores, insectos entre otros, los desagles por su parte también cuentan con rejillas
apropiadas.

Al ingresar las crias de las pollitas éstas deben ser alojadas en jaulas mas o menos hasta su
sexta semanalicho de otra manera hasta el mes y medio de vida, la cria en jaulas tiene
muchas ventajas siendo la pérdida de libertad el precio que las gallinas pagan por eso, esta
practica sirve para alejar a las polluelas de muchos agentes que provocan enfermedades y
descenso de la postura.

En la entrada al galpén debe existir un recipiente con agua y desinfectante para que cada
persona que ingrese al galpén debe pasar por ahi, esta agua debe ser cambiada diariamente,
en el galpén debe existir una distribucion adeayzata su eficaz funcionamiento puede ser

qgue en la primera pieza del galpén almacenen insumos para uso diario como por ejemplo:
raciones de alimentos, lefia, desinfectante, y algunos otros enseres para llevar a cabo la
adecuada alimentacion de las aves.

Enlas paredes laterales del galpon deben estar disefiadas las ventanas de aproximadamente
un metro de ancho por setenta de altura distantes tres metros unas de otras, debe evitarse la
corriente de aire debiéndose incorporar cortinas de preferencia colptajaves son

influidas por el foto periodo, la luz entra por los ojos sigue su camino del nervio optico hasta
terminar en la pituitaria, la actividad del ovario es estimulada por la hormona foliculo
estimulante el aumento o la disminucién de las horaszgdaceleran o retardan la postura es

por ello que se utilizan para la cria planes de iluminacion para hacer coincidir la madurez
sexual con el momento en que las aves poseen un adecuado tamafio corporal.

Durante las primeras cuarenta y ocho horas ldisgsaleciben aproximadamente al dia veinte

y tres horas de luz por cada hora de oscuridad, esto es para que dediquen muchas horas del
dia aprender donde esta la comida y el agua, la luz debe ser proveida por bombillas de
aproximadamente cuarenta vatiengralmente colocadas cada tres metros y medio como
alternativas por el consumo eléctrico se utilizan también lamparas fluorescentes que permiten
el ahorro de la energia.

Durante la primera semana estan albergadas de veinte y ocho a treinta gradosrditampe

gue descienden paulatinamente a razon de dos grados por semana hasta llegar a los veinte
grados de temperatura, la fuente de calor puede ser un quemador de lefia ubicado en la pared
frontal del ducto mejorando la irradiacion del calor, por encirba taber ventiladores para

forzar el aire caliente hacia el fondo del galpén, por otra parte también se sugiere poner
extractores al final del piso que emana los gases toxicos propios de su estancia.

El nimero de aves debe corresponder a la capacidaghigén, la temperatura debe ser
controlada mediante sensores o termometros distribuidos a lo largo y ancho del galpon, el

8
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periodo de cria dura aproximadamente hasta la sexta semana ejerciendo un control sobre la
humedad y el ambiente.

El sector avicola esonsiderado como dinamico dentro del sector Agropecuario debido a la
gran demanda de la poblacién, a nivel agroindustrial por su parte comprende la produccion
de maiz, grano de soya, fabricacion de alimento balanceado y la industria de carne y huevo
de polo siendo éstos interdependientes.

Para el presente estudio se ha definido al producto huevos dentro del sector avicola como
producb principal motivo del estudio.

4.2 Conformacion General del sector

Las siguientes actividades son las principales del progucanalisis que se muestran en el
Cuadro No. 0kegun la division para las actividades CllU Rev. 4.0 que conforma la actividad
Cria de Aves de Corral materia central del que se enmarca el presente estudio de mercado.

Para el andlisis econémico del praseestudio se ha procedido a indagar las actividades
segun los cédigos CIIU Rev. 4.0; A0146 Cria de Aves de Corral; teniendo en consideracion
las subsecuentes actividades A0146.01 pertenecientes a la explotacion de criaderos de pollos
y criaderos de aveedorral;y A0146.03 que refiere a la Produccion de huevos de aves de
corral, materia de nuestro estudio.

Cuadro No. 01
Actividades Sector Cria de aves de corral

S”U Rev. | actividad
A0146 CRIA DE AVES DE CORRAL

A0146.0 CRIA DE AVES DE CORRAL

A0146.01 Explotacion de criaderos de pollos y reproduccion de aves de corral,
pollos y gallinas (aves de la especie Gallus Domesticus).
Cria y reproduccion de: codornices, patos, gansos, pavos y gallinas

A0146.02 )
Guinea
A0146.03 Produccién de huevosdves de corral.

Fuente: INEC- Ecuador
Elaborado por: DZC3

4.3 Operadores economicoslel sector
Para el presente estudio de mercado del sector avicola se considerd a la provincia de

Tungurahua como punto central para su desarrollo, en considesagiEndicha provincia
centra la mayor cantidad de granjas dedicadas a la produccion de huevos.
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A continuacion se describen los operadores econdmicos (Granjas Avicolas de la Provincia
de Tungurahua) tomados en cuenta como insumo para el presente estiefidp en cuenta

que la informacion fue solicitada a AGROCALIDAD conforme se encuentran registradas y
con los respectivos permisos de funcionamiento de acuerdo a normativa del sector.

Tenemos de esta manera la cantidad de 138 Avicolas en la Providaiagigahua entre
grandes, medianos y pequeiganjas consideradas asi por el nimero de aves con las que
cuentan, de manera que para la seleccion de las diferentes avicolas para la aplicacion de
entrevistas y solicitud de informacion para tabulacionadésticas se tomé como referencia

la informacién proporcionada por AGROCALIDAD considerando para el efecto su nivel de
produccion y comercializacién de huevos.

Cuadro N°02

Granjas Avicolas segun Cantén
Provincia Tungurahua

Cantén Namero

Ambato 30
Bafios 5

Cevallos 9
Mocha 6
Patate 7
Pelileo 70
Pillaro 11

Total Nacional 138

Fuente: AGROCALIDAD TNGURAHUA
Elaborado por: DZC3

Gréfico N° 01
Granjas Avicolas segun Cantén Provincia Tungurahua

Ambato Bafios Cevallos Mocha Patate Pelileo Pillaro
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Como se puede evidenciar la mayor cantidad de Granjas Avicolas esta centrada en el canton
Pelileo sectores de Pelileo propiamente dicho, Huambalé y Cotal6; seguido del cantén
Ambato, Pillaro, Cevallos, Patate, Mocha y Bafos.

Se resalta por parte de los productores que Tungurahua a nivel de pais lidera la produccion y
comercializacion de huevodebido a que cuenta con gente emprendedora, altamente
competitiva y arriesgada para el endeudamiento que implica levantar una avicola.

Consideran que una fortaleza del sector es la Bioseguridad aplicada que garantiza calidad del
Producto, una oportunidadi tienen es aprovechar de las bondades que la naturaleza brinda

al sector al contar con amplios espacios donde no se pueda afectar a la poblacién en general,
consideran como una debilidad el clima inestable que actualmente tiene el sector que puede
provoar enfermedades en las aves, mientras que una amenaza por su parte constituye la
falta de créditos del Estado para este sector frente a una latente la falta de liquidez.

Con la informacién proporcionada por parte de las avicolas se deprende queaexiste |
respectiva adquisicion de maiz a las diferentes productoras y comercializadoras que en gran
parte son asociaciones, es imporargsaltar que al respecto dehim amarillo existe el
Reglamento que regula la comercializacién y absorcién de la produaz@nal de maiz
amarillo, el establecimiento de precios domésticos, regula también las importaciones de maiz
y establece medidas de prevencion y garantia de cumplimiento, para los actores de la cadena
productiva del maiz amarillo y que es de aplicacidigatoria para las personas naturales y
juridicas cuya gestion productiva esté vinculada a la comercializacién de maiz amarillo, de
alimentos balanceados y los productores de proteina animal a nivel nacional que
precisamente se constituyen en proveedagdasigranjas avicolas.

Por su parte las industrias fabricantes de balanceados y las industrias de produccion de
proteina animal, tienen la obligatoriedad de dar prioridad a la produccién domeéstica
comprando la totalidad de la cosecha nacional, tantaaelde invierno como de verano,

al precio de comercializacion (PC) establecido técnicamente por el Estado, siempre que éste
sea superior al precio minimo de sustentacion (PMS).

En el caso que, el precio de comercializacién (PC) esté por debajo delmeicio de
sustentacion (PMS), el MAGAP activara el PMS para la compra de la cosecha nacional, en
reemplazo del PC

La obligacién que tienen las industrias, para la compra de maiz amarillo, tendra como
maximo el volumen de sus consumos y se mantendiasocuando la produccion nacional
sea igual o superior a las necesidades de las industrias indicadas.

! REGLAMENTO DE COMERCIALIZACION DEL MAIZ AMARILLO DURO. Acuerdo Ministerial 134, publicado
en Registro Oficial 933 de 15 de Abril de 2013.

15
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Por su parte la distribucion de los volimenes de compra de la produccion nacional que
deberan comprar las industrias fabricantes de balanceados\gatias de produccion de
proteina animal, se realiza en funcién de uno de los siguientes métodos, segun sea el caso:

a)

b)

De haberse realizado importaciones de materia prima, ésta distribucion se realizara
de acuerdo con los porcentajes de las importacice@izadas por las industrias
mencionadas durante el afio calendario inmediatamente anterior, 0;

En caso de que no se hayan realizado importaciones o que las mismas sean inferiores
al 10% de las necesidades anuales de las industrias mencionadashledistse la

hara de acuerdo a las compras nhacionales realizadas en el afio calendario
inmediatamente anterior, que refleje la proporcién del consumo particular de las
industrias respecto a la demanda total.

En caso de que una empresa decreciera o aumexutaronsumo de maiz amarillo
anual, deberd realizar una declaracion fundamentada técnicamente al MAGAP, para
justificar la disminucién o el incremento en el volumen de compra que le corresponda;
ante lo cual el MAGAP establecera el ajuste en la redistébicorrespondiente.

Para la determinacién de los volimenes de compra al productor, el MAGAP realizara el
estudio correspondiente y dara a conocer a los actores de la cadena involucrados.

Por otro lado es importante recalcar la conformacion del Coreit€ahcertacion de la
Cadena Agroalimentaria Mafvicultura que esta integrado por:

A=A -42-_49_-_9_-9_-9_9_-9_-°9_-45_-°5-

El Presidente de FENAMAIZ o su delegado.

Un representante de las Asociaciones de Productores Agricolas de Los Rios.
Un representante de las Asociaciones de Produdigrésolas de Guayas.

Un representante de las Asociaciones de Productores Agricolas de Manabi.
El Presidente de AFABA o su delegado.

El Presidente de CONAVE o su delegado.

Un representante de las empresas de semillas e insumos.

Un delegado de INIAP.

El Presdente de la Asociacion de Almaceneras o su delegado.

Un representante de las instituciones financieras.

Un representante de las universidades.

El Ministro de Agricultura y Ganaderia o su representante.

Un representante de la Asociacion de Avicultores Maas.

Este comité es creado como instrumento de concertacion entre el sector publico y privado
relacionado con la produccién y comercializacion del maiz, la soya, balanceado y productos
avicolas. ElI Comité tiene como fin fundamental, asesorar al Minigrégricultura y
Ganaderia, en la formulacién de politicas para la citada cadena

2 Decreto Ejecutivo 3609 Registro Oficial Edicion Especial 1 de 20-mar.-2003
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En lo referente a la Soya a nivel nacional, es importante resaltar que la demanda nacional
esta especialmente en la industria avicola; las ultimas estadisticas ofmisdspanden a

las cifras publicadas en el Ill Censo Nacional Agropecuario a el 2000, donde se registran
54,350 hectareas sembradas distribuidas 96% al interior de la provincia de Los Rios y el
restante 4% en la provincia de Guayas. Para ese afio la ptoduegistrada fue de 1.73
toneladas por hectarea.

Segun el Consorcio Nacional de Soyeros ecuatoriano, la superficie sembrada de soya ha
disminuido en los dltimos 14 afios. Segun la Encuesta de Superficie, y Produccion del 2014
realizado por el Instituto M#onal de Estadisticas y Censo se registraron 28,291 hectareas
sembradas de soya.

Las importaciones de soya, especialmente en forma de torta, han constituido un rubro
importante para el abastecimiento de la demanda nacional. El aumento de estas
importacianes, en términos de volumen en los Ultimos 14 afios ha sido importante; registra
una tasa de crecimiento entre los afios 2000 y 2014 de 283%.

El cultivo de soya en el Ecuador no se caracteriza por ser un cultivo tradicional, por lo que
los productores reptan ser la primera generacion en su familia que siembra este cultivo.

4.4 Estructura de mercado del sector

En primer lugar y como sector primario tenemos a las granjas progenitoras o0 mas comun
denominadas las Lineas Abuelas; tiene que ver con el desarrollo de la genética en nuestro
medio y de acuerdo a la informacion proporcionada las polluelas provienen en may
cantidad de Colombia (Avicola Colombiana) y de Ecuador (Incuvandina. S.A.).

En este sentido en nuestro pais Incubandina es la empresamregidamente en el Canton
Ambato desde 1992 por avicultores de Tungurahua ésta tiene por objeto de pualtitiacir

BB para los mismos socios, esta empresa consiguio la distribucién de la linea genética
Lohmann que esta entre las mas importantes del mundo. Con el tiempo se increment6 el
volumen de produccion con el fin de vender la pollita BB en todo el Ecuador

Esta empresa tiene sus granjas y plantas de produccién en la ciudad de Montalvo Provincia
de Los Rios, a partir del afio 2002 se decidi6 incursionar en el negocio de pollito BB (Broiler),

y al mismo tiempo crear una granja de produccion de huevo comencightacungd
Cotopaxi. En el afio 2004 incursiono en el negocio de venta de pollita levantada de 12 a 14
semanas para lo cual adquirié un galpén completamente automatico que permitira garantizar
dicho producto. Durante todos los ultimos afios se ha @erirentando la participacion de
mercado en especial de sus productopaléta BB y pollo BB convirtiéndose es una de las
empresas avicolas mas importante del centro del pais, de acuerdo a la informacion
proporcionada por las avicolas esta empresa es das provee.

En segundo lugar y también dentro del sector primario consideramos el ingreso de estas
pollitas BB a las Granjas donde se les provee de la adecuada alimentacion y provision de
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vacunas, es importante recalcar que previamente las grangs cetiar con el respectivo
permiso de funcionamiento y registro correspondiente en AGROCALIDAD, al efecto deben
cumplir también con el manual de Buenas practicas establecidos para la inocuidad del sector
Avicola, pretendiendo de esta manera contar castupto de calidad y bajo el cumplimiento

de la norma juridica respectiva establecida para este tipo de mercado.

En tercer lugar y como ultimo eslabdn del sector primario se considera a la Granja de Postura
lugar en el cual se colocan a todas las pollasdmwas bajo estrictos cuidados tanto en la
alimentacion como en las vacunas.

En el sector primario al hablar de alimentacion y vacunas para las aves se hace referencia a
los principales alimentos que son el maiz amarillo y la soya, seguido de los deraatoalim
balanceados, productos que son parte del sector y que en la mayoria de avicolas consideradas
de mayor volumen de produccion de huevos existen dentro de la cadena productiva para
abaratar costos.

En cuarto lugar aparece el sector de la Industriasensentido se encuentran enmarcadas

las actividades de clasificacion de Huevos donde se verifica su estado y el encubetado
respectivo, el transporte de los mismos, aparece también los ovoproductos como parte de la
agroindustria a raiz del insumo prinaipel huevo.

En quinto lugar tenemos el sector de la Comercializacién, en este sentido la venta del
producto esté centrada al mercado interno o nacional por medio de la venta a los mayoristas,
a los Supermercados, a los minoristas o en su defecto@pla penta en sus locales.

Bajo este antecedente es oportuno resaltar que para los pequefios y grandes productores la
asistencia técnica esta dotado por el MAGAP a través de proyectos de cooperacién, asi como
también existe el apoyo y control respective tpurealiza AGROCALIDAD.

A nivel de grandes productores la asistencia técnica es provista mas por profesionales
independientes de acuerdo a su requerimiento.

Hablar de financiamiento para el sector avicola resulta como para todo tipo de
emprendimiento orapresa que tiene que ver con semovientes, una inversion de alto riesgo
debido a los cuidados que los mismos requieren y la dotacion de todos los insumos necesarios
para su produccion, pequefios productores manifestaron al respecto que el acceso a este tipo
de crédito es escaso por el riesgo que representa, sin embargo de aquello existen en el
mercado diferentes instituciones financieras que lo brindan bajo el cumplimiento de estrictos
requisitos previos.
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Grafico No. @
Cadena Productiva sectoAvicolai Gallinas de Postura

Granjas Progenitoras (Lineas Abuelas)
Desarrollo delineas Genéticas (Incubandina S.A. y Avicola Colomb
Incubaduria 0 Granjas de Reproductores
- Incubacion de Huevos -Importacion de huevos embrionarios
- Producciogede Pollitos BB -Produccién y cria de padres reproductore
1| -Produccién de huevos para incubar Sector
Granja de cria / recria Primario
-Ingreso de Pollitas BB
-AllmentaF:Jon Alimentacion -
-Vacunacio -Maiz
-Soya
Granjas dePostura -
-Traslado de Postura
limantaciAn v cliidadn da hinian
Clasificacion y Encubetado
-Clasificacion segun peso -
-Chequeo de estado de huevos | | Industria
-Encubetado' Unidades).
Mayoristas
Mercado Interno HiorsEs —’
Supermercados

Fuente: Operadores Econdmicog\vicolas Tungurahua
Elaboracion: Direccién Zonal de Control 3

5 Marco Legal

La Constitucion de la Republica del Ecuajan su articulo 304, establece glemtro de

sus objetivos de pol2tica comerci al se enc
monopolicas y oligopolicas, particularmente en el sector privado, y otras que afecten el
funci onamiento de | os mercados. 0

A su vez, el articulo 336 delaCongtc i - n manda: i E|I Estado i mpu

comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las

3 Canstitucion dela Republica del Ecuador. R.0.449de 20de octubre de 208, Ref. el 21 de dic. 2015
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transparencia y eficiencia enslanercados y fomentara la competencia en igualdad de

con

En este sentido, la norma constitucional intenta promover y vigilar que en el mercado se

diciones y oportunidades, | o que se def

desenvuelvan operadores econdmicos que actuenldsajmismas reglas, condiciones y

oportunidades, procurando evitar practicas anticompetitivas y creando asi un comercio justo

con productos y servicios de calidad.

Bajo este objetivo constitucional, la Asamblea Nacional expidié la Ley Orgénica de
Regulaciony Control del Poder de Mercado (LORCPMgpn la finalidad de establecer las

medidas para evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de operadores
econdmicos con poder de mercado; prevenir, prohibir y sancionar los acuerdos colusorios y

otras practicas restrictivas; asi como el control y regulacion de las operaciones de

concentraciéon econdémica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las practicas desleales,

buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general.

Adicionalmente, la LORCPM prevé respecto a las ayudas publicas, la posibilidad de

existencia de barreras de entrada que limiten, dificulten o impidan el ingreso de nuevos

competidores de manera injustificada con el fin de establecer un sistema econémalco so
solidario y sostenible

De la misma forma el ambito de aplicacion de la Ley Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado (LORCPM) se encuentra determinado en el articulo 2, el cual sefiala:

A su vez, la LORCPM en su articulo 36, crea la Superintendencia de Control del Poder de

AEst 8n sometidos a | as Leyitodos tos operadorese s
econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y
extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente realicen actividades
econdmicas en todo o en parte del territorio nacional, asi@los gremios que las
agrupen, y las que realicen actividades econdmicas fuera del pais, en la medida en
gue sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos
perjudiciales en el mer cado nacional . o

AlLas conductas 0 ina@rddreuud Ope@doe econ@nito sgrane
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del primero
ha sido determinado por el segundo. 0

ALa presente |l ey incluye | a regulaci-n
restricciones geogréficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan de las

i n

de

de

asimetr2as productivas entre | os operador

Mercado de la siguiente manera:

4 LeyOrganica de Regulacion y Gontrol del Podede Mercado. RO. Suplemerto No.555, de 13de actubre de 2A1, Ref. el 09 de

dic.2016.
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A ( écomo un organismo técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa; la que contara con amplias
atribuciones para hacecumplir a los operadores econémicos de los sectores
publico, privado y de la economia popular y solidaria todo lo dispuesto en la presente
Ley. (¢é)

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado en su estructura contara con
las instancias, intenden@aunidades, divisiones técnicas, y érganos asesores que se

establezcan en la normativa que para el efecto emita el Superintendente de Control
del Poder de Mercado (...).0

Para el cumplimiento de lo establecido en el citado articulo, el Superintend€uatos

del Poder de Mercado, mediante resoluciéon No. SCFM012001, publicada en el
Registro Oficial Edicién Especial No. 345 de fecha 04 de octubre de 2012, reformada el 4 de
diciembre de 2015, publicado en el Registro Oficial 490, expide el Est@tgtmico de

gesti-n Organizacional por Procesos, el cual
la investigacion en materia de competencia y la divulgacion de los estudios de mercados;
(é)o0o a Il a Intendencia de Abogac2z2a de | a Comp

Por esta azdn, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a través de la
Intendencia de Abogacia de la Competencia levanta estudios de mercado que permiten
determinar la situacion de los distintos sectores de la economia, con el objetivo de fomentar
la canpetencia efectiva en los mismos.

5.1 Analisis normativo aplicable al sector

Para la realizacion de este estudio de mercado se ha invocado la normativa aplicable al sector
avicola. En este sentido, la investigacion normativa inicia con la ConstituciéRejelblica

del Ecuador, debido a que es la norma suprema dentro del ordenamiento juridico nacional y
la que establece los principios y los derechos bajo los cuales se deben regir las demas normas.

Los articulos de la Constitucién que seran citados en stmieestudio, hacen referencia al
derecho que tienen todos los ecuatorianos a acceder de manera equitativa a los factores de
produccion, evitando la concentracion o acaparamiento de factores y recursos productivos
asi como la redistribucion y supresiénpievilegios o desigualdades en el acceso a ellos.
Ademas, tienen relacion con el objetivo de la politica econémica y comercial del Gobierno
Central que es incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad
sistematica, asi como evitaslpracticas monopalicas y oligopdlicas, particularmente en el
sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.

También se hace revista al Plan Nacional del Buen Vivir -2013, Ley de Sanidad
Ambiental, Ley Organica de Régimda Soberania Alimentaria, Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y la Ley
Organica de Regulacion y Control de Poder de Mercado, ya que estas normas, en armonia
con los principios y derechgmrantizados en la Constitucion, buscan la implementacion de

un marco regulatorio que fomente las actividades productivas nacionales, en un mercado:
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libre de distorsiones, equitativo y con condiciones similares para todos sus operadores,
librando asi de @cticas Discriminatorias.

5.1.1 Constitucion del Ecuador

Por lo que, tomando en consideracion el ordenamiento juridico establecido en la
Constitucion, y en procura de establecer la norma constitucional que garantiza e incentiva
a la produccion nacional y lalserania alimentaria, se debe tomar en consideracion lo que
establecen los siguientes articulos:

El art2zculo 13 de | a Constituci-n de | a Rep¥
tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sdic@s)tes y nutritivos;
preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades

Y

y tradiciones culturales. o

Los numerales 15 y 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica, reconocen y
garantizan el derecho a desdlar actividades econdmicas conforme a principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental; asi como el derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia y eficacia.

El articulo 281 de la Constitucion defae p Yab | i ca del Ecuador =estab
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar

que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmergepr opi ado de f orma per manent eo;

Segun los numerales 1,2,3,4,5,7,8,9,10,11,12,13 y 14 del articulo 281 de la Constitucion, es
responsabilidad del Estado: Al. | mpul sar | a
pesquera de las pequefias y medianasdaglde produccidén, comunitarias y de la economia
social y solidaria; 2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de
alimentos; 3. Fortateer la diversificacion y la introduccion de tecnologias ecoldgicas y
organicas en la produccién agropecuaria; 4. Promover politicas redistributivas que permitan
el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos 5. Establecer
mecamsmos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos productores y
productoras, facilitandoles la adquisicion de medios de produccién; 7. Precautelar que loa
animales destinados a la alimentacion humana estén sanos y sean criados eman ento
saludable; 8. Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacion
tecnoldgica apropiada para garantizar la soberania alimentaria; 9. Regular bajo normas de
bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como su experigrentsn y
comercializacion; 10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de
consumidores, asi como la de comercializacion y distribucién de alimentos que promueva la
equidad entre espacios rurales y urbanos; 11. Generar siSigst@s y solidarios de
distribucion y comercializacion de alimentos. Impedir practicas monopodlicas y cualquier tipo
de especulacion con productos alimenticios; 12. Dotar de alimentos a las poblaciones
victimas de desastres naturales o antropicos que peng#&sgo el acceso a la alimentacion.

Los alimentos recibidos de ayuda internacional no deberan afectar la salud ni el futuro de la
produccion de alimentos producidos localmente; 13. Prevenir y proteger a la poblacion del
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consumo de alimentos contaminad que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga
incertidumbre sobre sus efectos; y, 14. Adquirir alimentos y materias primas para programas
sociales y alimenticios, prioritariamente a redes asociativas de pequefios productores y
productoraso.

A su vez, el articulo 283 de la Constitucion sefiala que el sistema econdmico impulsado

por el Estado tendrd como objetivo el garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmaterialieos que po:
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion

dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y

tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las comelécinateriales e

inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econdmico se integrara por las formas

de organizacion econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las deméas que

la Constitucion determine. La economia popular y solidariegegulara de acuerdo con la

|l ey e incluir8 a | os sectores cooperativista

El articulo 284 de la Constitucion dispone que la politica econémica tendra los siguientes
obj et R vnoemtivar & produccion nacional, la prochividad y competitividad
sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion
estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la
i ntegraci -n regional o.

El articulo 319 de la Constitucion dea Rep¥bl i ca fAreconoce div
organizacion de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas,
empresariales publicas o privadas, asociativas familiares, domesticas, autbnomas y

mixtas.

El articulo 334 de la Constitm de la Republica del Ecuador establece que es
responsabilidad del Estado, promover el acceso equitativo a los factores de produccion,
para | o cual deber §: nai. Evitar | a concentr:
productivos, promover su redigmcion y eliminar privilegios o desigualdades en el

acceso a ellos. 2. Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad y
discriminacion hacia las mujeres productoras, en el acceso a los factores de produccion. 3.
Impulsar y apoyar el desatlo y la difusion de conocimientos y tecnologias orientados a

los procesos de produccién. 4. Desarrollar politicas de fomento a la produccién nacional

en todos los sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania
energética,generar empleo y valor agregado. 5. Promover los servicios financieros
p¥%blicos y |l a democratizaci-n del cr®ditoo;

E I art2culo 335 de | a Constituci-n de | a Rep!
controlara e intervendrd, cuando sea necesanolo® intercambios y transacciones

econdémicas; y sancionara la explotacion, usura, acaparamiento, simulacion,
intermediacidn especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a

los derechos econdémicos y a los bienes publicos y oasctEl Estado definira una

politica de precios orientada a proteger la produccién nacional, establecera los
mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados,
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o de abuso de posicion de dominio en el mercado y oteadigas de competencia
desl eal o.

El art2zculo 336 de | a Constituci-n de | a Re
velara por el comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que
minimice las distorsiones de la intermediaciorrgnpueva la sustentabilidad. El Estado

asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en

igualdad de condiciones y oportunidades, | o
Los numerales 1, 2,3 del articulo 385 de la Constitutiént er mi nan: AEIl si ster
de ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, en el marco del respeto al
ambiente, |l a naturaleza, | a vida, | as cultur

El articulo 400 de la Constitucion: "El Estado ejercera la soberdmialadiodiversidad,

cuya administracion y gestion se realizara con responsabilidad intergeneracional. Se
declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes,
en particular la biodiversidad agricola y silvestre y elipatnio genético del pais."

Por lo que, se puede determinar de forma clara y expresa que el Estado ecuatoriano tiene
la responsabilidad de implementar politicas publicas, con el fin de fomentar, impulsar e
incentivar la produccion nacional, teniendo comigjetivo, el precautelar la libre
competencia en los mercados. De esta manera, el Estado busca mediante el ente
competente, asegurar la transparencia y eficiencia del mercado y de los operadores
econdmicos que se desenvuelven en el mismo y asi fomenliardacompetencia
previniendo, corrigiendo, sancionando y eliminando el abuso de poder de mercado, las
concentraciones economicas, los acuerdos y practicas restrictivas y las conductas
desleales. Con ello se busca crear un acceso libre y equitativo atpsogservicios de
calidad.

5.1.2 Plan Nacional del Buen Vivir 20132017

El Estado ecuatoriano con la finalidad de establecer los lineamientos y politicas publicas
que incorporen los principios de equidad, interculturalidad, plurinacionalidad y garantias
dederechos, decide aprobar el Plan Nacional del Buen Vivir-2013, en el Suplemento

del Registro Oficial 78, de 11 de septiembre de 2013, y reformado el 13 de julio del 2015,
con la finalidad de promover la construccién de una sociedad, profundizaatiddd de

la democracia y ampliando sus espacios de incidencia en condiciones de radical igualdad
social y material, es asi que con esta finalidad se establece que:

En el Plan Nacional del Buen Vivir, en su numeral el numeral 5.1.2; que hace referencia
aaTecnol og? a, i nnovaci-n y conoci mient o, man i
estrategia de acumulacion, distribucion y redistribucion, el desarrollo de las fuerzas
productivas se centra en la formacion de talento humano y en la generacién de
conocimento, innovacion, nuevas tecnologias, buenas practicas y nuevas herramientas de
produccion, con énfasis en el bioconocimiento y en su aplicacién a la produccion de bienes

5 Plan Nacional del BuenVivir 2013-2017, Registro Cficial Suplemertario 78,de 11 de eptiembre de D13. Ref. el 13de julio 2015
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y servicios ecolégicamente sustentables. Estos procesos se orientan en funcion de la
satisfaccion de las necesidades del pais y, por ello, conllevan el fomento de los sectores
productivos priorizados para la transformacion de la matriz productiva a mediano y largo
pl az o -201(7,PNBRV3Pg. 50,51).

Por otro lado en el mismo numeral 5;1.2 se i ndica que: i EI pot
bioconocimiento aplicado deberd mejorar el manejo sustentable de la naturaleza para la
produccion, e incrementar la productividad total de factores. Esta mejora del habitat
implicard una mejora en la calidad de vitdalas personas. El énfasis en la produccion de

alimentos y otros productos agroecolégicos, y en la disminucion de riesgos laborales
relacionados con el uso de quimicos nocivos dentro y fuera del sector agricola, permitiran

alcanzar la soberania alimensag generar fuentes de trabajo de calidad, asi como el
decrecimiento de las enfermedades relacionadas con el deterioro del habitat y la mejora

de las capacidades de las personas, tanto para el trabajo y la produccién cémo para el
disfrute de las relacionesso ci al es y con -20&, PNBVMt Rgr53)l ezao. (20

Por otra parte en el l'iteral [ se sefala |
intercambio de semillas locales de calidad en todo el territorio nacional y promover el uso

de biotecnolota con pertinencia cultural y geografica y protegiendo la soberania

al i ment a£013 PNBV,Pg 98). 3

Como se puede aprecia el Plan Nacional del Buen Vivir, este va encaminado a impulsar y
fomentar el desarrollo econémico de la sociedad y en edpltisector agroalimentario,

con la finalidad de que este se transforme en la primera industria de la economia del pais,
generando asi productos de calidad con valor agregado, capaces de competir en el mercado
nacional de la oferta y la demanda.

5.1.3 Ley Organica de Soberania Alimentaria®

Sin duda alguna, la importancia de garantizar el acceso a la ciudadania a productos
alimenticios de calidad ha sido de relevancia para el Estado, no solamente en el &mbito de
resguardad el derecho de la soberania alemi@nestablecido en la Constitucion, sino
también en procura de aumentar la produccion a través del impulso a los pequefios
productores, con el fin de resguardar la asimetria del poder que se presentan en los distintos
mercados, es asi que se crea la Legdfica de Régimen de Soberania Alimentaria,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 583, de 05 de mayo de 2009, y reformada el
27 de diciembre de 2010, la cual sefiala lo siguiente en el &mbito de su competencia:

El articulo 1 de la Ley de Régimer &oberania Alimentaria establece el objeto por el cual
fue creada esta Ley:

AEsta Ley tiene por objeto establ ecer 1| o0s
cumpla con su obligacién y objetivo estratégico de garantizar a las personas,

6 Laley Organicade R@imen deSoberania Alimentaria, RO S 583, de 05 demayo de2009, Ref. el 27 de 2010.
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comunidades y pu&ds la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y
cultural mente apropiados de forma per mane

A E|I r ®gi men de | a soberan2a alimentaria ¢
conexas, destinadas a establecer en forma soberana las politicas publicas
agroalimentarias para fomentar la produccién suficiente y la adecuada
conservacion, intercambio, transformacién, comercializacion y consumo de
alimentos sanos, nutritivos, preferentemente provenientes de la pequefa, la micro,
pequefia y mediana producciG@ampesina, de las organizaciones econdmicas
populares y de la pesca artesanal asi como microempresa y artesania; respetando y
protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccién
tradicionales y ancestrales, bajo los principios deidgd, solidaridad, inclusion,
sustentabilidad social y ambiental (é).0

E I Art2cul o 3 de | a Ley de R®gi men de S
ejercicio de la soberania alimentaria, ademas de las responsabilidades establecidas
en el Art.281 de la Constitucién el Estado, debera:

a) Fomentar la produccion sostenible y sustentable de alimentos, reorientando el
modelo de desarrollo agroalimentario, que en el enfoque multisectorial de esta
ley hace referencia a los recursos alimentafwevenientes de la agricultura,
actividad pecuaria, pesca, acuacultura y de la recoleccién de productos de
medios ecoldgicos naturales; b) Establecer incentivos a la utilizacién productiva
de la tierra, desincentivos para la falta de aprovechamiento oaaeagiento de
tierras productivas y otros mecanismos de redistribucion de la tierra;

c) Impulsar, en el marco de la economia social y solidaria, la asociacién de los
microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos productores
para su participagdn en mejores condiciones en el proceso de produccion,

almacenamiento, transformacion, conservacion y comercializacion de alimentos;

d) Incentivar el consumo de alimentos sanos, nutritivos de origen agroecologico
y organico, evitando en lo posible la exp@m del monocultivo y la utilizacion

de cultivos agroalimentarios en la produccion de biocombustibles, priorizando
siempre el consumo alimenticio nacional,

f) Promover la participacién social y la deliberacion publica en forma paritaria
entre hombres y neres en la elaboracion de leyes y en la formulacion e
i mpl ementaci -n de pol2ticas relativas a |

En el mismo sentido y con la finalidad de proteger y promover la
agrobiodiversidad se establece en el articulo 7 de la Ley de Régimen de
Soberanza Al i mentari a qgue: n(eé) Las | e
agropecuario y la agrobiodiversidad crearan las nded legales e

institucionales necesarias para asegurar la agrobiodiversidad, mediante la
asociatividad de cultivos, la investigacion y sostenimiento de especies, la

creacion de bancos de semillas y plantas y otras medidas similares asi como el
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apoyo mediate incentivos financieros a quienes promuevan y protejan la

agrobiodiversidad. o

Por otra parte y con la finalidad de fomentar la produccion y comercializacion, la
Ley en su Capitulo | habla sobre el Fomento a la Produccion, especificamente en
el articulol2 de la siguiente manera:

~

i Los incentivos estatales estar8n dirig
productores, responderan a los principios de inclusién econdmica, social y

territorial, solidaridad, equidad, interculturalidad, proteccion de los

saberes acestrales, imparcialidad, rendicion de cuentas, equidad de

género, no discriminacion, sustentabilidad, temporalidad, justificacion

técnica, razonabilidad, definicion de metas, evaluacion peridédica de sus

resultados y viabilidad social, técnica y econonica.

Como podemos apreciar, esta hormativa es de suma importancia para el analisis de
este estudio de mercado, ya que esta esta orientada a garantizar la soberania
alimentaria del pais, a través del acceso a alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropdos.

5.1.4 Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidarid

Con fecha 10 de mayo del 2011 se publica en el Registro Oficial 444 la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria las misma que fue reformadas el 12 de septiembre de 2014,
si tomamos en cuenta estarmativa no afecta de forma directa a la produccion en el
sector avicola, pero si es parte fundamental del proceso que se lleva a cabo con el fin de
estimular aquellos actores sociales que buscan ser parte del mismo, ya que estos
potenciales emprendedorssn en general los pequefios y medianos agricultores, que
trabajan de forma individual o asociativamente, en buscando fomentar y fortalecer la
economia a través de la produccion, es asi que en este mismo sentido se establece lo
siguiente:

En el articulo de la presente normativa se estipula de forma clara y precisa que:

APara efectos de | a presente Ley, se enti
forma de organizacibn econdmica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desdtam procesos de produccion, intercambio,
comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacién

y reciprocidad, privilegiando al tdaajo y al ser humano como sujeto y fin de su

actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiaci-n, el lucro y |l a acumulaci - -n de

7 Ley Organicade Ecanomia Popular y Solidaria, RO. 444, de 10 de mayo de 2011, Ref. el 12 de dic de 2014

27



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Por su parte, el articulo 15 de la Ley, que va orientado al sector comunit@nifiesta que:

AREs el conjunto de organizaciones, Vinec.l
familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la
naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades quemediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la

produccion, comercializacion, distribucién y el consumo de bienes o servicios

licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los
principios de | a presente Ley. o

En el mismo carpo normativo, y en busca promocionar, fomentar e incentivar a las
personas y a las asociaciones, para que desarrollen actividades productivas, se estipula en el
articulo 128 lo siguiente:

ASin perjuicio de | os i ncemtoicaafavorque | a |
de las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, el Estado fomentara,
promoveray otorgara incentivos a las personas y organizaciones amparadas por
esta Ley, con el objetivo de fomentar e impulsar su desarrollo y el cumplimiento
desus objetivos en el mar co del sistema ec

AfLas personas Yy organizaciones a | as que
los incentivos y demas medidas de promocion, fomento y fortalecimiento,
contempladas en el Cdodigo de laoduccién para todas las personas naturales

y juridicas y demas formas asociativas que desarrollen una actividad productiva

(...).0

Por su parte el articulo 132 de la Ley, se sefiala las medidas que seran implementadas por
parte del Estado para fomentdr desarrollo de las personas y asociaciones, estas
medidas segun lo determinado por este articulo se basan en diez, las mismas que van desde
la Contratacion Publica, Formas de la Integracién de la Economia, Financiamiento,
Educacion y Capacitaaid Propiedad Intelectual, Medios de Pago Complementarios,
Difusién, Seguridad Social, Equidad y Delegacion a la Economia Popular y Solidaria, de
las cuales podemos tomar en consideracion para este analisis los siguientes numerales:

i+ Contratacion Publia.- El ente rector del sistema nacional de contratacién
publica de forma obligatoria implementarda en los procedimientos de
contratacion publica establecidos en la Ley de la materia, margenes de
preferencia a favor de las personas y organizaciones regioiasgta Ley, en el
siguiente ordenOrganizaciones de la Economia Popular y Solidaria; y Unidades
Econ- micas Popul ares. o

La Feria Inclusiva serd uno de los procedimientos de contratacion que las
entidades contratantes utilizaran para priorizar la adquiicide obras, bienes

0 servicios normalizados o no normalizados provenientes de las personas y
organizaciones sujetas a esta Ley.
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El ente rector de las compras publicas en coordinacion con el Instituto
establecera las obras, bienes y servicios normalizgdos normalizados que
deber8n ser adquiridos a trav®s de Feri a

2.- Formas de Integracion Economied.odas las formas de Integracion Econémica,

se beneficiaran de servicios financieros especializados; y, servicios de apoy
profesionalizacion de los asociados, asesoria de procesos econdémicos Yy
organizativos, acreditaciones y registros, y acceso a medios de produccion.

3.- Financiamiento. La Corporacion y la banca publica disefiaran e implementaran
productos y servicioginancieros especializados y diferenciados, con lineas de
crédito a largo plazo destinadas a actividades productivas de las organizaciones
amparadas por esta ley. Las instituciones del sector publico podran cofinanciar
planes, programas y proyectos de irsi@n para impulsar y desarrollar actividades
productivas, sobre la base de la corresponsabilidad de los beneficiarios y la
suscripcién de convenios de cooperacién. Los recursos seran canalizados a través de
las organizaciones del Sector Financiero Popyléolidario.

4 .- Educacion y CapacitacioneEn todos los niveles del sistema educativo del pais,
se estableceran programas de formacién, asignaturas, carreras y programas de
capacitacion en temas relacionados con los objetivos de la presente Ley,
particularmente en areas de la produccion y/o comercializacion de bienes o
servicios (...).0

Por otra parte, en el articulo 137 de la normativa indica que el Estado establecera para las
personas y asociaciones que se rigen bajo esta norma, las medicasatadn, de esta
manera se establece lo siguiente:

a) Promovera la asociacion a través de planes y programas publicos;

b) Propendera a la remocion de los obstaculos administrativos que impidan el
ejercicio de sus actividades;

c) Facilitara el acceso a la innovaaitecnoldgica y organizativa;

d) Fomentara el comercio e intercambio justo y el consumo responsable;

e) Implementara planes y programas, destinados a promover, capacitar,
brindar asistencia técnica y asesoria en produccion exportable y en todo lo
relacionado ercomercio exterior e inversiones;

f) Impulsara la conformacion y fortalecimiento de las formas de integracion
econdmica tales como cadenas y circuitos;

g) Implementara planes y programas que promuevan el consumo de bienes 'y
servicios de calidad, provenientes das |personas y organizaciones
amparadas por esta Ley;

h) Incorporara progresivamente al Sector Financiero Popular y Solidario al
Sistema Nacional de Pagos administrado por el Banco Central del
Ecuador; y,

) Las dem8s previstas en |l a | ey.o

29



Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

Por otra parte, erticulo 138 indica que:

i El Estado disefar8 pol2ticas de fomento
de bienes y servicios y conductas sociales y econdémicas responsables de las
personas y organizaciones amparadas por esta Ley y podra otorgar tratamientos
diferenciados, en calidad de incentivos, a favor de las actividades productivas,

los que seran otorgados en funcion de sectores, ubicacion geografica u otros

par 8metros, de acuerdo a | o que establezc

De lo antes expuesto, podemos notaedencial que resulta conocer los beneficios que
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, otorga a las personas y organizaciones
gue estan inmersas en el ambito de la produccion, y de lo importante que es para este
sector agroalimenticio que se dedicka produccidén y comercializacion de la produccién

de la papa.

5.1.5 Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiéh

El Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 351 de fecha 29 de diciemtet 2010, y reformado el 30 de
diciembre de 2016, en su contexto concibe al emprendimiento como un mecanismo de
desarrollo de crecimiento econémico, y es creada con la finalidad de instaura un
ordenamiento juridico que engrana los factores determinartdesderollo productivo

en el pais, por lo que, establece lo siguiente:

El articulo 1 de la presente normativa dispone:

ASe rigen por | a presente normativa todas
formas asociativas que desarrollen una actividadymtiva, en cualquier parte del
territorio nacional. EI ambito de esta normativa abarcara en su aplicacion el
proceso productivo en su conjunto, desde el aprovechamiento de los factores de
produccion, la transformacién productiva, la distribucion y ekeragambio
comercial, el consumo, el aprovechamiento de las externalidades positivas y
politicas que desincentiven las externalidades negativas. Asi también impulsara
toda la actividad productiva a nivel nacional, en todos sus niveles de desarrollo y
a los &tores de la economia popular y solidaria; asi como la produccién de bienes
y servicios realizada por las diversas formas de organizacion de la produccion en
la economia, reconocidas en la Constitucion de la Republica. De igual manera, se
regird por los pncipios que permitan una articulacion internacional estratégica, a
través de la politica comercial, incluyendo sus instrumentos de aplicacion y
aguellos que facilitan el comercio exterior, a través de un régimen aduanero

by

moderno transparente y eficiente. 0

8 Cadigo Organico de la Produccién, Comercio e InversidR.O.S. 351 de fecha 29 de dic.2016. Ref. el 30 de dic de
2016
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El articulo 2 de este cuerpo normativo indica que:

AfSe considerar8 actividad productiva al
humana transforma insumos en bienes y servicios licitos, socialmente necesarios y
ambientalmente sustentables, incluyendaviaigtdes comerciales y otras que
generen valor agregado. o

El articulo 4 de este indica que entre los principales fines de este codigo estan:

Afa. Transformar | a Matriz Productiva, par ¢
potenciadora de servicios, basada el conocimiento y la innovacion; asi como
ambientalmente sostenible y ecoeficiente.

b. Democratizar el acceso a los factores de produccion, con especial énfasis en las
micro, pequefias y medianas empresas, asi como de los actores de la economia
popular ysolidaria

c. Fomentar la produccién nacional, comercio y consumo sustentable de bienes y
servicios, con social y ambiental, asi como su comercializacion y uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas.

e. Generar un sistema integnaara la innovacion y el emprendimiento, para que
la ciencia y tecnologia potencien el cambio de la matriz productiva; y para
contribuir a la construccion de una sociedad de propietarios, productores y
emprendedores (...).0

El articulo 17 del Codigo Org@o de la Produccion Comercio e Inversiones establece que:

ALos i nhversionistas naci onal es y extran
entidades de los sectores cooperativistas, y de la economia popular y solidaria,

en las que éstos participan, al igual ques snversiones legalmente establecidas

en el Ecuador, con las limitaciones previstas en la Constitucién de la Republica,

gozaran de igualdad de condiciones respecto a la administracién, operacion,
expansion y transferencia de sus inversiones, y no sergtootle medidas
arbitrarias o discriminatorias. (€)o0.

A su vez el articulo 71 del mismo cuerpo normativo, establece que el organismo facultado
para aprobar las politicas publicas nacionales en materia de politica comercial sera el Comité
de Comercidxterior (COMEX), el mismo que estara encargado de la regulacién de todos
los asuntos y procesos relacionados al comercio exterior.

Por ultimo, el articulo 88 del Cédigo Organico de Produccién, Comercio e Inversiones
sefiala que el Estado impulsara laansparencia y eficiencia en los mercados
internacionales y fomentara la igualdad de condiciones y oportunidades, para lo cual,
adoptara las medidas comerciales apropiadas para:
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