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Recomendacion N° SCPM-DS-09-2018
Ing. Christian Ruiz Hinojosa, MA.
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO {(e)

CONSIDERANDO:

el articulo 213 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) define a las
superintendencias como: “organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion b%
control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, v de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general Las
superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las Jacultades
especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley (...)%

el articulo 226 de la CRE sobre la coordinacién interinstitucional refiere Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal tendrén el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

el articulo 281 de la CRE consagra: “La soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos v
culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello, serd responsabilidad del
Estado: 1. Impulsar la produccidn, transformacion agroalimentaria ¥ pesquera de las
Dpequefias y medianas unidades de produccidn, comunitarias y de la economia social b%
solidaria. 2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de
alimentos {(...) 5. Establecer mecanismos preferenciales de Jfinanciamiento para los
pequefios y medianos productores y productoras, facilitdndoles la adguisicion de
medios de produccién. (...). 11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucién v
comercializacion de alimentos. Impedir prdcticas monopélicas y cualquier tipo de
especulacion con productos alimenticios. (...). 14. Adquirir alimentos y materias primas
para programas sociales y alimenticios, prioritariamente a redes asociativas de
Dpequerios productores y productoras’; |
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el articulo 284 de la CRE sefiala que la politica econdémica del Estado tiene como
objetivos, entre otros: “(...) 2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica en la econmomia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional; (...) 8. Propiciar el intercambio justo y
complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes. (...)";

el articulo 285 de la CRE enuncia que la politica fiscal tiene como objetivos especificos,
entre otros: “l. El financiamiento de servicios, inversién y bienes publicos. 2. La
redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.
3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables.”;

el articulo 304 de la CRE sefiala que la politica comercial tiene como objetivos, entre
otros: “l. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo; (...) y, 6. Evitar las prdcticas

monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y otras que afecten
el funcionamiento de los mercados™,

el articulo 334 de la CRE establece: “El Estado promoverd el acceso equitativo a los
factores de produccion, para lo cual le corresponderd: 1. Evitar la concentracion o
acaparamiento de factores y recursos productivos, promover su redistribucion y
eliminar privilegios o desigualdades en el acceso a ellos; (...); 4 Desarrollar politicas

de fomento a la produccion nacional en todos los sectores, en especial para garantizar
la soberania alimentaria (...)”;

el articulo 335 de la CRE referente a los intercambios econdémicos y comercio justo
dispone: “El Estado (...) establecerd los mecanismos de sancion para evitar cualquier
prdctica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y otras prdcticas de competencia desleal. ”;

el articulo 336 de la CRE en cuanto a los intercambios econdmicos establece: “El Esrado
impulsard y velard por el comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de
calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y promueva la
sustentabilidad. El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y
Jomentard la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades (...)";

entre las principales finalidades que tiene la Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania
Alimentaria (LORSA) segiin su articulo 1 son: “establecer los mecanismos mediante
los cuales el Estado cumpla con su obligaciény objetivo estratégico de garantizar a las
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personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados de forma permanente. El régimen de la soberania alimentaria
se constituye por el conjunto de normas conexas, destinadas a establecer en forma
soberana las politicas piblicas agroalimentarias para fomentar la produccion
suficiente y la adecuada conservacion, intercambio, transformacion, comercializacion
Y consumo de alimentos sanos, nutritivos, preferentemente provenientes de la pequefia,
la micro, pequefia y mediana produccién campesina, de las organizaciones econdémicas
populares y de la pesca artesanal asi como microempresa y artesania; (...)";

el articulo 3, literal ¢) de la LORSA dispone que para el ejercicio de la soberania
alimentaria, ademés de las responsabilidades establecidas en el articulo 281 de la CRE,
el Estado debera adoptar politicas fiscales tributarias, arancelarias y otras que protejan
al sector agroalimentario nacional;

el articulo 12 de la LORSA contempla los principios generales a seguir para fomentar
la produccidn: “Los incentivos estatales estardn dirigidos a los pequefios y medianos
produciores, responderdn a los principios de inclusién econémica, social y territorial,
solidaridad, equidad, interculturalidad, proteccion de los saberes ancestrales,
imparcialidad, rendicion de cuentas, equidad de género, no discriminacién,
sustentabilidad, temporalidad, justificacion técnica, razonabilidad, definicion de metas,
evaluacién periddica de sus resultados y viabilidad social, técwica y econdmica.”;

el articulo 18 de la LORSA en cuanto al acceso al capital e incentivos a la produccién
nacional precisa: “Para desarrollar actividades productivas de cardcter alimentario, el
Estado impulsard la creacion de fuentes de financiamiento en condiciones
preferenciales para el sector, incentivos de tipo fiscal, productivo y comercial, asi como
Jondos de garantia, fondos de re-descuento y sistemas de seguros, entre otras medidas.
Los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos productores
tendrdn acceso preferente y diferenciado a estos mecanismos (...)";

el articulo 20 de la LORSA en cuanto al subsidio agroalimentario indica: “Subsidio
agroalimentario.- En el caso de que la produccién eficiente no genere rentabilidad por
distorsiones del mercado debidamente comprobadas o se requiera incentivar la
produccién deficitaria de alimentos, el Estado implementard mecanismos de mitigacion
incluyendo subsidios oportunos y adecuados, priorizando a los microempresarios,
microempresa o micro, pequefios y medianos productores afectados.”;

el Cédigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones (COPCI) en su articulo 4,
enuncia entre sus principales fines: "(...); b. Democratizar el acceso a los factores de
produccion, con especial énfasis en las micro, pequeias y medianas empresas, asi como
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de los actores de la economia popular y solidaria (...); j. Fortalecer el control estatal
para asegurar que las actividades productivas no sean afectadas por prdcticas de abuso
del poder del mercado, como prdcticas monopdlicas, oligopdlicas y en general, las que
afecten el funcionamiento de los mercados; k. Promover el desarrollo productivo del
pais mediante un enfoque de competitividad sistémica, con una vision integral que
incluya el desarrollo territorial y que articule en forma coordinada los objetivos de
caracter macroecondmico, los principios y patrones bdsicos del desarrollo de la
sociedad; las acciones de los productores y empresas; (...); I. Impulsar el desarrollo
productivo en zonas de menor desarrollo econdmico (...); s. Impulsar los mecanismos
que posibiliten un comercio justo y un mercado transparente (...)";

el numeral 4 del articulo 4 de la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor garantiza a
los consumidores su derecho a una: “(...)informacion adecuada, veraz, clara, oportuna
¥ completa sobre los bienes y servicios ofrecidos en el mercado, asi como sus precios,
caracteristicas, calidad, condiciones de contratacion y demds aspectos relevantes de
los mismos, (...)”; concomitantemente el Art. 17 del mismo cuerpo legal, obliga a los
proveedores a: “(...) entregar al consumidor informacion veraz, suficiente, clara,
completa y oportuna de los bienes o servicios ofrecidos, de tal modo que éste pueda
realizar una eleccion adecuada y razonable.”;

en funcién del objetivo constitucional de buscar la eficiencia, transparencia y libre
competencia en los mercados, la Asamblea Nacional expidié la Ley Organica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM), con la finalidad de establecer
un marco juridico para evitar, prevenir, corregir, eliminar v sancionar el abuso de
operadores econdmicos con poder de mercado; prevenir, prohibir y sancionar los
acuerdos colusorios y otras practicas anticompetitivas; asi como controlar y regular las
operaciones de concentracién econdmica; y prevenir, prohibir y sancionar practicas
desleales. Todo ello, en busqueda de la eficiencia de los mercados, el comercio justo, el
bienestar de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema
econdmico social, solidario y sostenible;

el ambito de aplicacion de la LORCPM, esta especificado en su articulo 2, que prescribe:
“Estdn sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los operadores
econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y
extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente realicen actividades
economicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como los gremios que las
agrupen, y las que realicen actividades econdmicas fuera del pais, en la medida en gue
sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en
el mercado nacional. (...)";
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el articulo 4 de la LORCPM contempla que para la regulacién y formulacién de politica
publica se debe observar, entre otros, los siguientes lineamientos: el derecho a
desarrollar actividades econdémicas y la libre concurrencia de los operadores
econdmicos al mercado, establecimiento de un marco normativo que permita el ejercicio
del derecho a desarrollar actividades econdémicas, impulso y fortalecimiento del
comercio justo para reducir las distorsiones de la intermediacién, necesidad de contar
con mercados transparentes y eficientes;

el articulo 11 numeral 21 de la LORCPM configura como acuerdo y practica prohibida
a: “Los acuerdos entre proveedores y compradores, al margen de lo que establece la
Ley que se pueden dar en las compras publicas que direccionen Yy concentren la

contratacién con el qfdn de favorecer injustificadamente a uno o varios operadores
economicos. ”;

la LORCPM, en el capitulo referente a Accién del Estado v Ayudas Publicas, en su
articulo 29 establece que: “Se podrdn otorgar ayudas por el Estado o mediante la
utilizacién de recursos publicos, por el tiempo que fuere necesario, por razones de
interés social o publico, o en beneficio de los consumidores (...)”;

los literales a, d, h y j del articulo 29 ibidem indica que procede el otorgamiento de
ayudas publicas en los siguientes casos: “a) Las ayudas de cardcter social concedidas a
un sector de consumidores, siempre que se otorguen sin discriminaciones basadas en
quien provea los bienes y servicios que se puedan adquirir con dichas ayudas; d) Las
ayudas concedidas con el objeto de favorecer la economia de determinadas regiones de
la Republica, en la medida en que sean necesarias para compensar las desventajas
economicas que las aquejen; h) Las ayudas orientadas a impulsar la produccion b%
transformacion de alimentos, destinadas a garantizar la soberania alimentaria ¥y que se
olorguen a pequerias y medianas unidades de produccion comunitaria y de la economia

popular y solidaria; y, j) Las demds categorias de ayudas que se establezcan mediante
ley.”;

el articulo 30 de la LORCPM respecto a las ayudas publicas dispone que una vez que
sean otorgadas deben ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado (SCPM) dentro de los quince dias siguientes, a fin de que este 6rgano de
control las examine y evalie;

el articulo 37 de la LORCPM respecto a las facultades concedidas a la SCPM, dispone:
“Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar |,
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia (...)"; /K
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el articulo 38, en sus numerales 11, 13,21, 24 y 26 de la LORCPM confieren a la SCPM,
entre otras, las siguientes atribuciones: “I/. Emitir recomendaciones de cardcter
general o sectorial respecto a las modalidades de la competencia en los mercados; 13.
Requerir a las instituciones publicas que considere necesario, la implementacion de
acciones adecuadas para garantizar la plena y efectiva aplicacidn de la presente Ley;
21. Promover medidas de control tendientes a la eliminacion de barreras a la libre
concurrencia al mercado, de acuerdo con los lineamientos fijados por la ley; 24.
Proponer la remocion de barreras, normativas o de hecho, de entrada a mercados, que
excluyan o limiten la participacion de operadores econémicos; 26. Apoyar y asesorar
a las autoridades de la administracion publica en todos los niveles de gobierno, para
que en cumplimiento de sus atribuciones, promuevany defiendan la competencia de los
operadores econdmicos en los diferentes mercados; v, 27. Proponer y dar seguimiento,
a la simplificacion de trdmites administrativos con la finalidad de promover la libre
concurrencia de los operadores econdmicos en igual de condiciones a los diferentes
mercados.”;

la Quinta Disposicién General de la LORCPM prescribe: “Los operadores econdmicos
adecyardn su comportamiento, operaciones, coniratos V en general todas sus
actividades econdmicas al régimen previsto en esta Ley de manera inmediata™;

de acuerdo al articulo 34 del Reglamento de la LORCPM, constituye ayuda publica la
“concedida por el Estado o mediante la utilizacion de recursos publicos, que: (i)
suponga o pueda suponer una ventaja econdmica para uno o varios operadores, que no
habrian obtenido en el ejercicio normal de sus actividades; (ii) tenga un cardcter
selectivo para determinados operadores econdmicos o sectores. Las ayudas piiblicas
pueden otorgarse mediante subvenciones directas, cuando el ordenamiento juridico lo
permita; o de manera indirecta, mediante el otorgamiento de beneficios tales como el
acceso privilegiado a lineas de financiacion publicas; (...)";

el articulo 35 del Reglamento ibidem dispone: “Notificacidn de ayudas piiblicas.- Estdn
obligados a cumplir con la notificacién establecida en la Ley quienes otorguen ayudas
publicas. La notificacion deberd ser presentada dentro de los quince dias posteriores
(...) La notificacién deberd contener toda la informacion necesaria que justifique los
fines que motivaron su implementacién a fin de que la Superintendencia de Control del

Poder de Mercado compruebe que la ayuda otorgada no se aplica de manera abusiva
o es contraria al objeto de la Ley.”;

el articulo 36 del Reglamento ibidem establece: “Evaluacién de las ayudas piiblicas.-
La Superintendencia de Control del Poder de Mercado procederd con la evaluacion de
los documentos que contengan la notificacién desde el momento de su recepcion y
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realizard controles permanentes para determinar que las ayudas cumplan con los fines
que motivaron su implementacién. (...)";

Que el articulo 37 del Reglamento ibidem prescribe: “dyudas publicas contrarias a la Ley.-
Si al realizar el control permanente, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado evidenciare que una ayuda piiblica otorgada no cumple con el fin para el cual
se otorgd, se aplica de manera abusiva o es contraria al objeto de la Ley, notificard a
quien la haya otorgado, para que en el plazo de treinta (30) dias presenten los
documentos necesarios que justifiquen su permanencia’’;

Que el Decreto Ejecutivo N° 544 publicado en el Registro Oficial N° 329 de 26 de noviembre
de 2011, regula los casos en los cuales las instituciones piblicas pueden realizar
asignaciones o transferencias a particulares para e¢jecucion de programas o proyectos de
inversién en beneficio directo de la colectividad, de la siguiente manera: “Los
ministerios, secretarias nacionales y demds instituciones del sector puiblico podrin
realizar transferencias directas de recursos puiblicos a favor de personas naturales o
Juridicas de derecho privado, exclusivamente para la ejecucion de programas o
proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad”;

Que el “Instructivo para la aplicacién de la Resolucién del Consejo Sectorial de la
Produccién, relativa a las transferencias de recursos priblicos a personas de derecho
privado”, expedido por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura v Pesca
(MAGAP), mediante Acuerdo Ministerial N° 610, de 15 de noviembre de 2012 v
reformado mediante Acuerdo Ministerial N° 383, publicado en el Registro Oficial N°
100 de 14 de octubre de 2013, tiene por objeto: “regular el procedimiento excepcional
de entrega de recursos publicos a personas de derecho privado acreditadas como
beneficiarias de subvenciones a través de programas o proyectos de fomento productivo

en beneficio de la colectividad, contemplados en el Programa Anual de Inversiones
vigente en el MAGAP.”;

Que el articulo 2 del Instructivo ibidem, respecto a quienes pueden ser beneficiarios de
subvenciones sefiala: “DESTINATARIOS.~ Podrdn ser acreditados como beneficiarios
de subvenciones los siguientes actores: aj Asociaciones debidamente acreditadas en el
MAG (..). b) Personas naturales directamente vinculadas a la produccién
agropecuaria, a la acuicultura y pesca, ubicadas en el segmento productivo de
pequerios productores con bajos recursos econdémicos.”;

Que elarticulo 3 del Instructivo ibidem, en cuanto al ente competente para entregar subsidios
expresa: “Competencia.- El MAG, a través de sus Viceministros, y Subsecretarias
temdticas, son las dependencias responsables de determinar los proyectos o progmmas /{
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de inversion dentro de los cuales proceda la entrega de la subvencion para el fomento
productivo (...).”

Que el articulo 4 del Instructivo ibidem expresa: “Dependiendo de la Jforma de ejecucion de
la subvencicn, el Viceministerio y Subsecretaria competente deberd preparar unos de
los siguientes documentos: el convenio de Co ejecucion del proyecto, que deberd ser
suscrito entre el MAG, a través de sus Viceministerios y Subsecretaria, y la asociacién
o persona natural beneficiario (...)”; v,

Que el Acuerdo Ministerial N° 383 de 26 de agosto de 2013 reforma el Acuerdo Ministerial
N° 610, ampliando la cobertura de las subvenciones existentes para personas naturales
y asociaciones, a personas juridicas.

Al amparo de las disposiciones constitucionales y legales invocadas, y del anélisis,
conclusiones y recomendaciones formuladas en el Informe Especial N° Informe SCPM-
INAC-DNITEE-002-2018-1, de 23 de julio de 2018, relacionado al andlisis de Ayudas
Publicas otorgadas por el Ministerio de Agricultura v Ganaderia sobre la comercializacion de
insumos agricolas en la produccién de arroz en el Ecuador, elaborado por la Direccién
Nacional de Informacion Técnica de Estudios Estratégicos de la Intendencia Nacional de
Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado; v, a
efecto de fomentar una mayor concurrencia de operadores econémicos en las convocatorias
publicas que realiza el MAG para la adquisicién de kits tecnoldgicos para cultivos de arroz,
buscando la eficiencia y transparencia en los mercados; y, en ejercicio de las atribuciones
conferidas en los articulos 37 y 38 numerales 11, 13, 21, 24, 26 y 27 de la LORCPM,

RECOMIENDA:
Primero.- Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

1.1. Incorporar en las convocatorias piiblicas para ]a adquisicion de kits tecnolégicos para
cultivos de atroz, a personas naturales, juridicas y a asociaciones, en cumplimiento a lo que
se establece en el Acuerdo Ministerial N° 383 de 26 de agosto de 2013, que reformé al
Acuerdo Ministerial N° 610 de 02 de diciembre de 2012, a fin de que en los procesos de
adquisicién de kits tecnoldgicos, se observe y promueva la competencia y libre concurrencia,
conforme lo establece la LORCPM;

1.2. Incorporar en las convocatorias publicas que realiza el MAG para la adquisicién de kits
tecnoldgicos para el cultivo de arroz, a diferentes empresas aseguradoras que estén interesadas

en asegurar los cultivos de arroz, a fin de promover su participacién en estos procesos de
adquisicion;
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1.3. Implementar mecanismos que permitan generar informes técnicos que faciliten conocer
de forma previa a la adjudicacion: i) las caracteristicas y especificidades del suelo, 11) las zonas
geogréficas apropiadas para la siembra, iii) los insumos agricolas recomendados para su
aplicacion, iv) la determinacién de descuentos al precio de venta al publico; y, v) la
conformacién de kits tecnolégicos para la produccién del arroz, con el objetivo de contar con
mayores elementos de decision que permitan la obtencion de mejores resultados en las
negociaciones que lleva a cabo el MAG con los operadores econémicos;

1.4. Notificar de manera obligatoria a la SCPM las ayudas publicas otorgadas por el MAG,
conforme disponen los articulos 30 de la LORCPM y 35 de su Reglamento; v,

1.5. Establecer sistemas de informacién més agiles al publico, que permitan conocer sobre los
pagos y obligaciones que mantiene el MAG con los diferentes proveedores de insumos
agricolas, particular que permitira fortalecer el sistema de control institucional;

Segundo.- A la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro -
AGROCALIDAD:

Reducir los tiempos y costos de los tramites administrativos que se requicren para obtener la
certificacion de semillas para la produccién de arroz, en razén de que actualmente constituyen

una barrera de entrada legal para los pequefios productores que desean ofertar este tipo de
producto;

Tercero.- Notificar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado las acciones
gjecutadas y resuitados obtenidos en relacién con las recomendaciones formuladas; v,

Cuarto.- Difundir e informar la utilizacién del nimero telefénico 159, opcién 7, a fin de gue
la ciudadania pueda consultar o receptar cualquier practica anticompetitiva a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

4118 de octiibre de 2018.

Dada en la ciudad de Quito, Disu\fito Metrop
§

3]
\

o

IngGhristlan Ruiz/Hincjosa, MA.
. SSUPERINTENDENTE D : CONTRoé}l DEL PODER DE MERCADO (e

k4

e




Superntendencia
de Control del

Poder de Mercado
Recomendacion N° SCPM-DS-09-2018
AREAS Y PERSONAS RESPONSABLES
ACCION NOMBRE AREA FECHA SUMILLAS
Revisado por: Eco. Carolina Carrera IGT 18-0ct-18 2N
Revisado por: Dr. Patricio Rubio DNPYRA 18-oct-18 VL
Revisado por: Abgda. Marisol Miranda DS 18-oct-18 i
Revisado por: Ing. Marcelo Ruilova INAC 18-oct-18 Y
Revisado por: Ing. Gonzalo Lima DNITEE 18-oct-18 TR
Revisado por: Ing. Andrea Pedrera DNITEE 18-oct-18 LY
Revisado por: Eco. John Reyes DNITEE 18-oct-18 iilp
A

10




