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SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONSIDERANDO:

el articulo 3 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como deber primordial del Estado: “Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir”,

el articulo 11 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.- Para el ejercicio de
los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.- Los derechos
serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falla de norma juridica para
Justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos
hechos ni para negar su reconocimiento’’;

el articulo 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza: “Las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel
local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones
culturales. El Estado ecuatoriano promoverd la soberania alimentaria’”,

el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales,
y de los servicios que prestan las entidades piblicas y privadas, con el
propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias aglyardn de
oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especifi de las
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superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y vigilancia
de cada una de ellas se determinardn de acuerdo conlaley [...] "7,

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una polestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion’';

el articulo 275 de la Constitucion de la Republica de Ecuador prescribe: "El
régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan
la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.- El Estado planificarad el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion
de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promoverd la concertacion, y serd participativa, desceniralizada,
desconcentrada y transparente.- El buen vivir requerird que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos,
v ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a
sus diversidades, y de la convivencia armdnica con la naturaleza”;

el articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “La
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiado de forma permanente”;

el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“El sistema econdmico es social y solidario, reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.- El sistema economico se integrard
por las formas de organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular y
solidaria, y las demds que la Constitucion determine. La economia popular y
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solidaria se regulard de acuerdo com la ley e incluird a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios”;

los numerales 1, 2 y 3 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica
establecen que la polilica econémica tiene entre otros objetivos: “Asegurar
una adecuada distribucion del ingreso y de la rigueza nacional’; “Incentivar
la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacidn del conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercion estratégica
en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la
integracion regional’; y, “Asegurar la soberania alimentaria y energética”,

respectivamente;

de acuerdo con los numerales 4 y 6 del articulo 304 de la Constitucién de la
Republica, la politica comercial tiene los objetivos de: "“Contribuir a que se
garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan las
desigualdades internas”; y “Evitar las prdcticas monopdlicas y oligopdlicas
particularmente en el sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de
los mercados”, respectivamente,

el articulo 335 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador indica que: “El
Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econdmicas, y sancionard la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y
servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econdmicos y a los
bienes publicos y colectivos. El Estado definira una politica de precios
orientada a proteger la produccion nacional, establecerd los mecanismos de
sancion para evitar cualquier prdctica de monopolio y oligopolio privados, o
de abuso de posicion de dominio en el mercado y otras prdcticas de
competencia desleal ';

el articulo 336 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:
“El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad El FEstado asegurard la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en
igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley”;
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el Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI),
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 351 de 29 de diciembre de
2010 (ver...), creé el Comité de Comercio Exierior (COMEX) como el érgano
encargado de aprobar las politicas puiblicas nacionales en materia de politica
comercial;

de acuerdo al articulo 72, literales e) y 1) del Codigo Orgdnico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, es facultad del Comité de Comercio
Exterior (COMEX): “Regular, facilitar o restringir la exporiacion,
importacién, circulacién y (rdnsito de mercancias no nacionales ni
nacionalizadas, en los casos previstos en este Cédigo y en los acuerdos
internacionales debidamente ratificados por el Estado ecuatoriano”; Y,
"Aprobar contingentes de importacion o medidas restrictivas a las operaciones
de comercio exterior, cuando las condiciones comerciales, la afectacion a la
industria local, o las circunstancias econémicas del pais lo requieran’,
respectivamente;

el articulo 21 de la Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria
ordena: “El Estado creard el Sistema Nacional de Comercializacidn para la
soberania alimentaria y establecerd mecanismos de apoyo a la negociacion
directa entre productores y consumidores, e incentivard la eficiencia y
racionalizacién de las cadenas y canales de comercializacion. Ademads,
procurard el mejoramiento de la conservacion de los productos alimentarios
en los procesos de post-cosecha y de comercializacion; y, Jfomentara
mecanismos asociativos de los microempresarios, microempresa 0 micro,
pequefios y medianos productores de alimentos, para protegerlos de la
imposicién de condiciones desfavorables en la comercializacion de sus
productos, respecto de las grandes cadenas de comercializacion e
industrializacién, vy controlard el cumplimiento de las condiciones
contractuales y los plazos de pago [...] ",

el articulo 22 de la Ley Orgadnica del Régimen de la Soberania Alimentaria
manda: “El Estado a través de los organismos técnicos especializados, en
consulta con los productores y consumidores determinard anualmente las
necesidades de alimentos bdsicos y estratégicos para el consumo interno que
el pais estd en condiciones de producir y que no requieren de importaciones”;

el articulo 23 de la Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria,
establece: “Los Ministerios a cargo de las politicas agropecuarias y de
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comercio exlerior establecerdn los mecanismos y condiciones que cumplirdn
las importaciones, exportaciones y donaciones de alimentos, las cuales no
atentardan contra la soberania alimentaria [...] °;

la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado en su articulo
I establece: “El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores econdmicos con poder de
mercado, la prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras
prdcticas restrictivas;, el control y regulacion de las operaciones de
concentracion economica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las
prdcticas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo
vy el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema economico social, solidario y sostenible”;

el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
establece los lineamientos para la regulacion y formulacién de politica publica
en el marco de esta Ley, entre la que destaca: “2. La defensa del interés
general de la sociedad, que prevalece sobre el interés particular”;

el articulo 28 numerales 4y 5 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado permite: “Serd admisible el establecimienfo de
restricciones a la competencia mediante resolucion motivada de la Junta de
Regulacion, por razones de interés publico, en cualquier sector de la economia
nacional, en los siguientes casos: [...] 4. Para el desarrollo tecnolégico e
industrial de la economia nacional; y, 5. Para la implementacidn de iniciativas
de accion afirmativa a favor de la economia popular y solidaria.- Procederd
el establecimiento de restricciones a la competencia cuando se generen
beneficios especificos, concretos y significativos para la satisfaccion del
interés general, en el ambito o industria en la que se establezcan, se incremente
la eficiencia y se generen beneficios a favor de los consumidores o usuarios,
que justifiguen la aplicacion de las mismas ™,

de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 38, numerales 11 y 26 de la Ley
Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado tiene atribuciones para: “Emitir
recomendaciones de cardcter general o sectorial respecto a las modalidades
de la competencia en los mercados”; y, “Apoyar y asesorar a las autoridades
de la administracion publica en todos los niveles de gobierno, pardq\que en el
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cumplimiento de sus atribuciones, promuevan y defiendan la competencia de
los operadores econémicos en los diferentes mercados”, respectivamente;

el articulo 42 literal d) del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgadnica
de Regulacién y Control del Poder de Mercado establece como facultad de la
Junta de Regulacién: “Autorizar, mediante resolucién motivada, el
establecimiento de restricciones a la competencia, de conformidad con el
articulo 28 de la Ley";

el articulo 45 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado establece: “"La Junia de
Regulacién estard integrada por las maximas autoridades de las carteras de
estado a cargo de la Produccion, la Politica Econémica, los Sectores
Estratégicos y el Desarrollo Social, o sus delegados.- La Junta de Re gulacion
estard presidida por el Ministro Coordinador de la Produccion, Empleo y
Competitividad.- Los integrantes de la Junta contardn con voz y volo. El
Superintendente de Control del Poder de Mercado o su delegado no serd
integrante de la Junta de Regulacion; pero participard en las sesiones en
calidad de invitado, con voz informativa pero sin voto.- Las resoluciones, y
demds decisiones de la Junta se aprobardn por mayoria de votos. En caso de
no existir mayoria de votos la decision se adoptard en el sentido en que haya
votado el Presidente.- Los miembros de la Junta serdn responsables de las
resoluciones y decisiones de la Junta de Regulacion de conformidad con el
articulo 195 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva’”;

el articulo 49 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado establece: “La regulacion
técnica, econémica y de acceso a insumos e infraestructura en cada uno de los
sectores regulados corresponderd a la agencia de regulacion y control o al
organo del poder publico competente para emitir dicha regulacion de
conformidad conlaley [...]";

el articulo 50 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado establece: “La regulacion
sectorial incluird al menos los siguientes ambitos: a) Regulacién econdmica,
consistente en adoptar medidas para establecer tarifas o precios regulados,
evitar distorsiones en los mercados regulados, evitar el reforzamiento del
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poder de mercado o garantizar el acceso de los usuarios a los servicios
publicos.- b) Regulacion técnica, consistente en establecer y supervisar las
normas para garantizar la compatibilidad, la calidad del servicio y solucionar
las cuestiones relacionadas con la seguridad y el medio ambiente.- c)
Regulacion del acceso, consistente en asegurar el acceso no discriminatorio a
los insumos necesarios, en especial a infraestructuras que constituyan

facilidades esenciales”;

el articulo 51 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado establece: “En el cumplimiento
de sus respectivas funciones, la Junta de Regulacion y las agencias de
regulacion y control u érganos del poder publico competentes para emitir
regulacion sectorial de conformidad con la ley, trabajardn en estrecha
colaboracion y velaran por la compatibilidad de sus politicas. Para ello
intercambiardn informacion de manera oportuna y realizardn consullas
previas en todo lo atinente a sus respectivos ambitos de especializacion.- La
Junta de Regulacion y las agencias de regulaciony conirol u drganos del poder
publico competentes para emitir regulacion sectorial de conformidad con la
ley, mantendrdan reuniones permanentes para fortalecer su cooperacion y
coordinacion.- Podran celebrarse acuerdos de cooperacion y entendimiento
para establecer la relacion que existirda enire ellos respecto de las cuestiones
que exigen medidas conjuntas”’;

el articulo 7 - 4 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva dispone: “El Ministerio de Coordinacion de la Produccion,
Empleo y Competitividad concertard las politicas y acciones, que en las dreas
productiva y de comercio exterior adopten las siguientes instifuciones:
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Ministerio de
Industrias y Productividad, [...] Corporacion Financiera Nacional, Banco
Nacional de Fomento, Servicio de Rentas Internas, Corporacion Aduanera
Ecuatoriana [...] ",

el articulo 1 del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por procesos
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca establece: “El
MAGAP es la institucion rectora del multisector, para regular, normar,
facilitar, controlar y evaluar la gestion de la produccion agricola, ganadera,
acuicola y pesquera del pais; promoviendo acciones que permitan el
desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la produccion y
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productividad del sector impulsando al desarrollo de productores, en
particular representados por la agricultura familiar campesina, manteniendo
el incentivo a las actividades productivas en general ',

Que el articulo 2 del Reglamento Organico Funcional del Ministerio de Agricultura
vy Ganaderia establece como sus objetivos: “[...] orientar, dirigir y evaluar las
actividades del Sector Agropecuario [...]”;

Que la Intendencia de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado estd realizando un estudio al sector avicola
(SCPM-IAC-DNEM-008-20135), en el que se observa la existencia de posibles
distorsiones a la competencia que requieren de la actuacion de los organos de
regulacion, y,

Que es necesario establecer politicas en el sector avicola, que eviten conductas de
abuso de poder de mercado, en perjuicio de los consumidores.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 38 numeral 11 de la Ley
Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, emite las siguientes,

RECOMIENDACIONES:

Primera.- A fin de evitar distorsiones en la competencia y el reforzamiento del poder
de mercado en el sector avicola, se exhorta al Comité de Comercio Exterior y a la
Junta de Regulacion de la Ley Orgdnica de Regulacion y Conirol del Poder de
Mercado, presidida por el Ministro Coordinador de la Produccion, Empleo y
Competitividad, concertar las politicas para la importacion de material genético
avicola (“pollitos bb para reproduccion y huevos fértiles para incubacion”) que
incluya restricciones a la importacion y demds acciones que eviten distorsiones en el
mercado y garanticen la participacion de los actores de la economia popular y
solidaria;

Segunda.- Con el objeto de garantizar la compelencia en el sector avicola, el
desarrollo tecnoldgico e industrial de la economia nacional y la salud de las personas,
se exhorta al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca que realice
un mayor control del material genético avicola que ingresa al pais;
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Tercera.- A fin de consultar, conocer y reportar cualquier prdctica anticompelitiva a
que se refiere esla recomendacion, se pide a las instituciones publicas difundir e
informar a la ciudadania en general la utilizacion del niumero telefonico 159 opcion

7 de "la Funcion de Transparencia y Control Social”; y,

Cuarta.- Invitar a los medios de comunicacion social, a las asociaciones de
consumidores, a las instituciones publicas y privadas, a las universidades, a los
movimientos populares de base y a la ciudadania en general, para que se contacten
con esia Superintendencia en caso de fener inquiefudes referentes a la presente

Recomendacion.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el 01 de octubre
de 2015.
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