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SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO (E)

CONSIDERANDO:

el articulo 16 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) establece que todas
las personas, en forma individual y colectiva, tienen derecho a: (...) 3. La creacién de
medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las
Jrecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television
publicas, privadas y comunitarias (...)";

el articulo 17 de la CRE dispone: “El Estado fomentard la pluralidad y la diversidad en
la comunicacion, y al efecto: 1. Garantizard la asignacién, a través de métodos
transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del espectro
radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, (...). 2. Facilitard la creacion y el fortalecimiento de medios de
comunicacion publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion (...). 3. No permitird el oligopolio o
monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacion y del uso
de las frecuencias”,

el articulo 261 de la CRE menciona que el Estado central tendra competencias exclusivas
sobre: “(...) 10.- El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones’;

de acuerdo al articulo 313 de la CRE se consideran sectores estratégicos la energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley; conforme este mandato
constitucional se reserva al Estado, el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar estos sectores estratégicos;

el articulo 384 de la CRE establece: “(...) el Estado a través de la promocién y creacion
de medios de comunicacion social, garantiza el acceso de igualdad de condiciones al uso
de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y
television publicas, privadas y comunitarias; con el fortalecimiento de instrumentos
legales destinados a la comunicacion, garantiza la asignacion, a través de métodos
transparentes y en igualdad de condiciones, (...), impidiendo oligopolios y monopolios,
directos e indirectos, de la propiedad de los medios de comunicacién y del uso de las
Jfrecuencias del espectro radioeléctrico”;

el articulo 1 de Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM)
indica que el objeto de esta ley es: “evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el
abuso de operadores economicos con poder de mercado, la prevencion, prohibicién y
sancion de acuerdos colusorios y otras prdcticas restrictivas, el control y regulacion de
las operaciones de concentracion econémica, y la prevencion, prohibicion y sancion de
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aplicacién de la presente Ley.;”; y, “26. Apoyar y asesorar a las autoridade dé'la

¢l articulo 5 de la Ley Orgénica de Comunicacién (LOC): “considera medios de

decisiones de los funcionarios y auforidades piblicas con competencias en materia de

de comunicacion, a generar espacies de parficipacion, al acceso a las frecuencias del
espectro radicelécirico asignadas para-los servicios de radio y television abierta y-por

Juncionarios puiblicos asi como los medios piiblicos, privados.y comunitarios, Sfacil

atribuciones: “(...) 8 Elaborar el informe vmcu!ante en los casos previstos en esta Ley,
_pa;a la aq’;ud:cac:on 0 automac;on de conceszones de f ecucnczas del GSpecrro
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las pricticas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo. y el
bienestar general y de los consumidores y usuarios {...)";

¢l articulo 38, numerales 11, 13 y 26 de la LORCPM confieren a la Supermtendencm de
Control del Poder de Mercado (SCPM), entre otras, las siguientes airibuciones: “71.
Emitir recomendaciones de cardcter general o sectorial respecto.a las modalidades deé

‘competencia en los mercados”; *13. Requerir a'lds instituciones publicas que considere

necesario, la :mptemem‘ac:on de acciones adecuvadas para garantizar la plena y efectiva

adminisirdcion piblica en todos los niveles de gobierno, para que en el cumplimiento, de
sus atribuciones, promuevan y defiendan la competencia de los operadores economzco ;
en los diferentes mercados”; '

comunicdcion social a las empresas, organizaciones piiblicds, privadds y comuniiar
asi como a las personas concesionarias de frecuencias de radio y television; que presiai
el servicio piiblico de.comunicacion masiva que usan como herramienta medios impr 05
o servicios de radio, television y audio (...)";

¢l articulo 12 de la LOC referente a los principios-que tigen a la comunicacién esta
“Principio de democratizacion de la comunicacion e informacién.- Las actiacio

derechos a la comunicacion, propenderdn permanente y progresivamente a crear las
condiciones materiales, juridicas y politicas parg alcanzar y profundizar la
democratizacion de la propiedad y acceso a los medios de.comunicacion, a erear medio;

suscripeidn, las tecnologias y flujos de informacion™;

el articulo 13 de la LOC contempla: “Principio de participacin- Las autoridade y

la participacién de los ciudadarios y ciudadanas en los procesos de la comunicacion

el articulo 34 de la LOC confiere el siguiente deiéchio; “Derecho’al acteso a frecuencios.-
Todas las personas én forma indvidual y colectiva tienen, derecho.a acceder, en iguald d
de condiciones, ol uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico, asignadas para los

Servicios de radio y television abierta ¥ por suscripcién en los términos que Sena__

LN

Ze-y Ty

Desarrollo de la Informacion y Comumcacmn (CORDICOM) tlene entr___

segtin definicidn prevista en el articulo 85 de la LOC: “los medios de comumcacron-
comunitarios son.aquetlos cuya propiedad, administracién y direccin corresponden’a
colectivos u organizaciones sociales sin fines de licro, a comunas, comimidades, pueblos’- :
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Y-nacionalidades.. Los medios dé comunicacién comunitarios no tienen Jines-de hucro y
su réntabilidad es social”;

¢l articulo-86.de la LOC determina: “El Estado implementard las politicas piblicas que
Seun necesarias para la creacicn y el fortaleczmzento de los medios de' comunicacion
comunitarios como un mecanismo. para promover la pluralidad, diversidad,
interculturalidad y plurinacionalidad; tales como: crédito preferenie para la
conformacion de medios comunitarios y-la compra de equipos; exenciones de impuestos
para lg -importacion de equipos para el funcionamiento de medios impresos, de
estaciones.de radio y television comumitarias; aceceso a capacztacwn para la gestion
comunicativa, administrativa y técnica de los medios comunitarios”,

¢l -articulo 105 de la LOC establece: “ddministracion del espectro radioelécirico.- El
espectro- radioeléctrico es un bien de dominio piblico del Estado, inalienable,
imprescriptible ¢ inembargable. La administracion para el uso y aprovechamiento
técnico de este recurso publico estratégico la ejercerd el Estado- central a través de la
auror:dad de telecomunicaciones {...)";

el artxculo 106 de la LOC determina: “Distribucion equitativa. de frecuencias.- Las
freciencias-del espectro radiveléctrico destinadas gl funcionamiento. de estaciones de
radio "y - television de sefial abierta se distribuird equztatzvameme en tres partes,
reservando el 33% de estas frecuencias para la operacion de medios publicos, el 33%
parala.operacion de medios privados; y 34% para la operacién de medios comunitarios.
Esta distribucion se aleanzard de forma progresiva y principalmente mediante: 1. Lo

asignacion de los frecuencias todavia disponibles; 2. La- reversion de frecuencias
0 lenidas ilegalmente, y su posterior vedistribucion; 3. La reversién de frecuencias por
mc iplimiento-de las normas técnicas, juridicas para su funcionamiento o fines para los
que:-lgs fueron concesionadas, y su posierior redistribuciéin: 4. La distribucion de
frecuencias: que regresan al Esrado conforme a lo. dispuesto por la ey, y, 5. La
distribucion equitativa de frecuencias y sefales que permitiid la digitalizacién de los
Sistemus-de transmision de radio y felevisién. Entodes estos casos, la distribucion de
frecuencias priovizard al sector comunitario hasta lograr la. d:sfrtbucmn equitativa que
e.s*tablece este articile ",

el artlculo 107 de la LOC establece: “Reconocimiento por inversion - experiencia
acumuladas.- Las personas juridicas o naturales concesionarias de las frecuencias de
rad_ ] y-televzszon abierta, cuyo plazo expird, podrdn covicursar para obtener o renovar
Su propia frecuencia u otra diferente respetando la distribucién que haga la auwtoridad
de telecomunicaciones para medios privados y comunitarios. A estas personas se les
reconocerd un puntaje adicional equivalente al 20% de la puntudcion tofal establecida
‘Correspondiente cOncurso como. reconoczm;enro a la éxperiencia ¢ inversidn

acu _uz’aa'a en la gestion de un medio de comunicacion™

e‘l-‘ar'ficul'o-'-l'OS de la LOC dispone: “Modalidades para la adjudicacion de concesiones.-
Lo adjudicacion de concesiones o aulorizaciones de frecuencias del espectro
radioeléctrico pard el funcionainiento de medios de comunicacion es potestad exclusiva
de. la-autoridad de relecomunicaciones y se hard bajo las siguientes modalidades: 1.
Aaj;udz acidn directa de autorizacién de frecuencias para los medios piblicos. 2.
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Concyrso publico, abierto 'y Iransparente para la adjudicacion de frecuencias pam los
medios privados y comunitarios”; S

el aiticulo 110 de la LOC sefiala: “Adjudicacién por concurso para medios privados’y -

comunitarios.- La adjudicacion de frecuenczas del espectro radioeléctrico parael

fuinciondmiento de medios de comunicacion social privados y comunitarios-de radioy

television de sefial abierta se redalizardn mediante concurso pitblico. abierto:y
transparente en el que. podran intervenir fodas las personas naturalesy jurtdxcas que:no
fengan inhabilidades o prohibiciones legales. Los requisitos, criterios de evaliaciony

Jormas de puntuacion del concuiso piiblico seidn definidos mediante reglamento por:la

auioridad de telecomunicaciones, teniendo-en consideracion las normas establecidas-en
la presenie Ley y la Ley de Telecomunicaciones (...}™;

el articulo 111 de la LOC establece las siguientes inhabilidades: ”[nhabzhdades para
concursar.- Se prohibe la participacién én los-concursos pitblicos de aajmdrcaczdn' e
firecuencias del espectro  radiveléctrico para el funcionamiento de  estaciones
privadas y comunitarias de radio y television de sefial abieria a las personas natirdles
o juridicas posiulantes que se hallen incuisas en las siguientes cireunstancias: 1.
Quienes tengan relacion de parentesco ‘hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con cyalguiera de los miembros del CORDICOM: Y €0
autoridad de telecomunicaciones; 2. Quienes estén asociados o tengan acciongs.
participaciones superiores al 6% del capital social en ungempresaen la que también
sori socios cualquiera de los miembros del Consejo de: chulac:on ¥ Desarrollo de da
Comunicacién o la autoridad de telecomunicaciones (...)"; L

el artfculo 113 de la LOC prohibe las concentracmnes de las frecuencias: de rad1
television en los siguientes térmitos: “Estd prohibido que las- pérsonas riaturales:o
Juridicas concentren o acumulen las concesiones de frecuencias o sehales para; el
Juncionamienio de estaciones mairices de radio y television. La automda'_

teleconunicaciones no podrd adjudicar mas de vindg concesion de frecuencia para miatriz

de radio en AM, una frecuencia para matriz de radio en FM yuna frecuencia para matiiz
de television a uni misma persona natural o juridica en todo el territorio nacional. Quien
sea titiular ‘de una concesién de radio, ya sed en AM .o FM, puede participar ¢¥ los
concursos ptiblicos para la adjudicacion de no mds de una frecuencia de onda cort
una mismia provincia no-podrd concesionarse una frécuencia para el func:onamten" de
wna matriz de radio o .television a familiares directos de un concesiondrio-con el:gie
tengan parentesco hasia él segundo grado de consanguinidad y segundo-de: afinidad”;

el articulo 114 de la LOC sefiala: “ Concesiones para repetidoras de m‘ediOS' prﬁ}a&bs_-

y comunitarios.~ (...) Para favorecer el desarrollo de medios y contenidos. locales;

siempre que se concurse por la concesion de una frecuencia de radio o television, tendran:

prioridad las solicitudes para él funcionamiento de estaciones matrices; lds ‘cuales
recibirdn una puniuacién adicional equivalente al 20% de la puntuacion total del
concurso en  relacién -a las solicitudes para el funcionamiento de estaciores:
repefidoras”; '

el articulo 116 de la LOC indica: “Plazo de concesion.- La concesion. para: €l
aprovechamiento de las frecuencias de radio y-television se realizard por el plazo’de

quince afios y serd renovable para el mismo concesionario por una vez medidante
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concesion divecta, debiendo para las posteriores renovaciones ganar el concurso
i gamzado porla autoridad de-telecomunicociones ;

gl amculo 117 de.la LOC en cuanto a. la intransferibilidad de las concesiones, sefiala:
“Las concesiones de frecuencias que sean adjudicadas a cualguier persona natural
ojur idica para el funcionamiento de miedios de comunicacion no forman parte de su
patrzmomo y por o tanto esid prohibido lodo acto que esté orientado a que dtra
persong -natwral o juridica distinta disfrute o se beneficie. del uso de dichas
concesiones de frecuencias (...); '

eliarticulo 118 de la LOC dispone: “Concesiones -al séctor comunitario.- Dado que las
concesiones de ﬁ'eczrenc:ias' para el funcionamiento de estaciones de radio y television
comunitarias se otorgan a organizaciones con personeria juridica y sin finalidad de
hicro; ‘cuyos directorios cambian periddicamente, se establece que dicho cambio no
afecta el-derecho de concesion que la organizacion ha adquirido ol ganar el
correspondiente concurso publico, ni puede interprelarse como una ransferencia
de la concesidn de unas a otras personds;

el-articulo 3; numeral 11 de'la Ley Organica de Telecomunicaciones. (LOT) seiiala que
uno::de los ‘objetivos de esta Ley es:-“Garantizar la asignacion a través de métodos
transparenres yenigualdad de condiciones de las frecuencias del espectro radioeléctrico
que'se atribuyan parala gestion de estaciones de radio y television, publicas, privadas ¥
cominitdrias (...) bajo los principios y normias que rigen la distribucion equitativa del
espectro radioeléetrico™;

el-articulo142 de la LOT dispone: “Créase la-Agencia de Regulacidn y Contiol de las
Telécomunicaciones -(ARCOTEL) como persona juridica de derecho publice, con
dutonomia administrativa; écnica, econdniica, financiera’y patrimonio propio, -adscrita
‘al-Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la nformacién. La
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de

la administracion, regulacion y control de las telecomunicdciones y del especiro

radioeléctrico ysu gestion, asi como.de-los aspectos técnicos de la gestion de medios de
comuynicacin social que usen frecuencias del espectio radioelécirico o que instalen y
;operen redes”;

_eI amculo 144 de la LOT confiere a la ARCOTEL, entre otras, las siguientes

competeneias: “(...) 12, Establecer regulaciones generales o par ticulares cuando existan.

distorsiones a la competencia en los servicios de telecomunicaciones o afectacion a los
derechos -de los abonados o usuarios, incluyendo reglas especiales a aquellos
prestadoresque, individual o coleciivaniente, cuenten con poder de mercado.” (...); “20.
Autorizar, -en el dmbito de su competencia, las operaciones que, de cualquier forma;
impligien un-cambio en el control de los prestadores de servicios de telecomunicaciones,
; 24, Evaluar y regular el comportamiento del mercdado de telecomunicdciones,
-determmar Ia existencia de distorsiones que afecten la competencia o gie vulneren los
derechos de los abonados y usuarios, asi-como determinar la existencia de prestadores
gue-'i' mdzwdual o conjuniamente, e;erzan poder de mercado™

'é‘l_fa’rfimilo -8'3 del Reglamento General de la Ley Organica de Comunicacién (RGLOC),

. expresa: “Distribucion equitativa de frecuencias.- La disiribucion equitativa de las
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frecuencias del espectro adioeléctyico destinadas al funcionamiento de estaciones. de-
radio y television de sefial abierta, establecida-en el Art. 106 de la Ley: Orgdnica.de
Comunicacion, se realizard fomando como ynidad de distribucidn geogrdfica cada drea:
de operacion independiente determinada y localizada en. el territorio-naciondl.a la. Jechd.
de expedicion del presente reglamento. Las concesiones de frecuenczas ‘para: el
funcionamiento de estaciones de radio y television privadas o con fi nalidad comercial de
sefial abierta, que fueron otorgadas con anieriovidad a gue entre en vigencia.la-Ley
Orgdnica de Comunicacion y cuyo plazo haya expirado v expire, podrdn ser zrc{;ud:cadas
direclamente, para operar la matriz.y sus repetidoras (...)"; TR

el articulo 84 del RGLOC establece: “Procedimiento para la-adjudicacion y autorizacion:
de frecuencias.- De conformidad con lo esiablecido en los Arts. 105, 108 y- 11 0 de.la
LOC, la autoridad de telecomunicacionies realizard la adiudicacion de concesiones:y
autorizaciones de frecuencias del especiro radioeléctrico para el juncionamiento. de
estactones de radio (...), para-todo lo cual; seseguirin los procedimientos: establecidos
por dicha autoridad en.el re glamento. que elabore para estos Jines ()7

el articulo. 85 del RGLOC establece: “Registro Nacional de Titulos Hablhtanres La
autoridad de telecomunicaciones, llevard unregistro de los titulos habilitantes otor gados.

asi también de las modificaciones a los veferidos titulos habilitantes. Para-el caso.de
personas juridicas, deben registrarse también los cambios de representante. Zegal fars:
i ansferencxas de acciones o participaciones, reformas o modificaciones de estatulos;
segtin corresponda (...) "} o

el “Reglamento de Elaboracién y Expedicion del Informe Vinculante contemnplado.enilos
articulos 49 numeral 8 y aiticulo 110 numeral 1 ¢ incise final de ia Ley Orgénica de
Comunicacién; y articulo 89 de su Reglamento General”, tiene como objeto: “establecer.
los pardmetros de evaluacion de proyecto. comumcaczonal pora el desarrollo.del informe
vincilante dentro del pro cedimiento establecido para la concesidn de uso de ﬁ‘ecuencms
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios de comunicacion. social; W
sistemas de audio y video por suscripcion que operan canal propio; asi- como’ su.
metodologia de evaluacion”; :

la comunicacién e informacion, al estar incluidas dentro del amplio catdlogo de derechos
constitucionales, conlleva a que el Estado sea el encargado de velar por su correcta:
aplicacion, fomentando el acceso y uso de frecuencias del espectro radioeléctrico:en
igualdad de condiciones mediante métodos transparentes, en beneficio de los mediosde
comunicacion publicos, privados y comuniiaries, en esta linea, la Direceién Nacional de
Estudios de Mercado de 1la SCPM elabord el Informe Especial N°® SCPM- IAC-DNEM-_
047 de 20 de octubre de 2017, “Sobre.el Concurso Piblico para la Adjudicacion de
Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de Comunicacién Social Privados. y
Comunilarios de Radiodifusién Sonora a Nivel Nacional”, donde se formula conclusiones.
y recomendaciones a los actores relacionados con el sector;

mediante Acta de'Secreta y Reserva de Entrega de Informacion de fecha 11 de d101emb1e
de 2017, se entrcgo al Consejo de Repulacién y Desarrollo de la Informacién y
Comunicacién, copia del Estudio de Mercado de la Radiodifusién Senora N® SCPM-IAC-
DNEM-0008 y del Informe Especial N° SCPM-IAC-DNEM-047 “Sobre. el Concurso-
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Piiblico para la. Adjudicacion de. Frecuencias para el Funcionaniiento de Medios de
C'omumcacmn Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora a Nivel
A'I' !‘J

) f}.

Que medlante Acta de Secretoy Reserva de Entrega de Informacidn de fecha 11 de diciembre
de2017, se eniregd a la Coniralotia General del Estado, copia del Estudio de. Mercado.de
laRadiodifusién Sonora N° SCPM-IAC-DNEM-0008 y del Informe Especial N° SCPM-

el:Funcionamiento de Medios de Comunicacion Social Privados v Comunitarios de
Radxoa’ ﬁ;szon Sonora a Nivel Nacional”, v,

Que medlanie Acta de Secreto y Reserva de Entrega de Informacién de fecha 04 de enero de:
2018, s¢ remiti6 ala Agencia de Regulacion: y Control-de las Telecomunicaciones, copia -

del Estudm de Mereado de la Radiodifusién Sonora N° SCPM-IAC-DNEM-0008 y del

Tinforme Especial N° SCPM-IAC-DNEM-047 “Sobre el Concurso Publico para la

.Aabudzcacmn de Frecuencias para el Funcionamiento de Médios de Comunicacion Social
Privadosy Comunitarios de Radiedifusion Sonora a Nivel Nacional™.

A efecto de fomentar la desconcentracidn econdémica, evitar practicas monopdlicas y

icas privadas contrarias al interés general, buscando la eficiencia y transparencia en el

Metcado, la. Supermtendencla.cle Conirol del Poder de Mercado,
RECOMIENDA:

Primero.- A la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

1. Rewsar lag decisiones adoptadas respecto a las peticiones de aquellos postulantes que.
presentan una:solicitud para dos frecuencidas matrices por el mismo servicio, a fin de cumplir-
lo establecido en la Ley Orgdnica de Comunicacién, en el articulo 113 “Prohibicién de.
Concenﬁacmnes el cual sefiala: “Estd prohibide que las personas naturales o juridicas

-concenn en ¢ geumulen las concesiones de frecuencias o sefiales para el Juncionamiento de
estaciones matrices de radio y lelevision. La autoridad de telecomunicaciones no podrd
adji
par
natural o ;urzdzca en todo él territorio nacional {....y".

De igual manera, es nécesario sefialar que el espiritu de lo dispuesto en la referida Ley es

os para la Apllcaclon de la Ley Organica de Regulacién de Control de Poder del

Mel ado que: seftala: “(...) £l fomento de. la desconcentracion econdmicd, a efecto de evitar

s monopblicas y oligopdlicas privadas contrarias al -interés general, buscando la
ia-en 305 mercados (...)”;

2. Rewsar las sohicitudes. de los 9 postulantes del sector comunitario que se presentaron al
“Concurso Publico para la Adjudicacion de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios
de Comunicacion Social Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora. a Nivel
Naczonal ", que tecibieron un treirita por ciento (3 0%) adicional, sin haberse evidenciado en

P o

oY

-DNEM.-047 “Sobre el Concirso Piblico parala Adjudicacién de Frecuencias para

i _a:-radlodlfusmn sonora én el Ecuador, ‘en gjercicio de las atribuciones conferidas en
:38; numerales 11, 13y 26 de la Ley Orgéanica de Regulacién y Control del Poder: de: -

ar. mds. de una corcesion de frecuencia paraimatriz de radio en AM, una frecuencia
atriz de radio en FM y und frecuencia para matriz de television a una misma persona:

‘concordante con lo que establece el Numeral 4, Articulo 4.- Lineamientos para Ia Reguiaclon_ :



Lad

. Revisar el veinte por ciento (20 %) del puntaje adiciohal por “reconocimiento adiciondl

solidario y sostenible

.33% de estas frecuenmas pala la opetacmn de medios pubhcos, el 33% para la operacion: de’"_
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ia informacién remitida por el ARCOTEL la presencia de competidores del sector _
tal como lo prevé el numeral 32. Reconocimiento Adicional a la Puntuacion -de

solicitudes de.las “Bases del Concurso Publico para i Acgrudrcac;on de Frecuencias:par
Funcionamiento dé Medios de Comumcacmn Social Privadosy Comunitarios de Rad;od:fuuon-:..
Sonora v/o de Television de Sefial Abierta’;

. Revisar los “criferios de evaluacién” que se.han éstablecido para los: mgmenles planes.

(D¥plan de gestion pard medios de comunicdcidn privados”, (ii) “plan’ de. gestion para
medios de comunicacion comunitarios”; ¥, (i) “plan  de sosienibilidad econémica para.
medios de. comunicacion comunitarios”, toda vez {ue, se observa que podrian generar
posibies bariéras de entrada al mercado y condiciones. demguaics para los postulantes
contrarias a la Ley Organica de Conirol del Poder-de Mercado. De otra parte; esta practica.
podria ser contraria a lo que establece el articulo 336.de fa Coustitucién de la Republicadel.
Ecuadot, que manifiesta que se debe impulsar y velar por un-comercio justo como medio ¢
acceso a bienes y servicios de calidad, promoviendo la reduccion de las distorsiones dela
intermediacion y promocién de su sustentdbilidad, asegurando de esta ‘manera :la
transparencia y eficiencia en los mercados, mediante el fomento de la competencia-en
igualdad de condiciones y-oportunidades;

la inversion y experiencia acumuladas™ (Art. 107 LOC) otorgado a 240 participantes-en el .
mencionado Concurso, tomando en cuenta que para el efecto, no se evidencia expresamente: -
dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano la.existencia de un criterio de ponderaclon, '
particularmente, no se encuentra previsto en las “Bases del Concurso Piitblico para la
Adjudicacion de Frecuericias para el Funcionamiento de Medios de Comunicicion Social
Privados y Comunitarios de Radiodifusién Sonora y/o de Television de Sehal Abierta”; ni
en el articulo 98 del “Reglamento para Oforgar Titulos Habilitanies para Servicios: del .
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioelécirico”.
citcunstancia que podria generar una competéncia en desigualdad de condiciones
contradiccién alo que sefialan los articulos 336:de la Constitucién de 1a chubhca y1del
Ley Orgamca de Regulacién ¥ Control de Poder del Mercado en el que se indica que el -
objeto de la presenite Ley es:  “evitar, preverir, corregir, eliminar.y sancionar el abuso de"‘-
operadores econdniicos con poder de mercado; Ia prevencion, prohibicidn y sancion de
acuerdos colusoriosy otras prdcticas restrictivas; el control y. regu!ac:on delas opemczones o
de. concentracion econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las prdcticas
desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar gen"raz’ -
y de los consumidores y usuarios, para el estableciniiento de un sistema econdmico social, =

”.

Revisar las futuras emisiones de titulos habilitantés, a fin de que estas s& ajusten-al porcenta_}e:"_'
-de la dlStIlbllClon de frecucn(nas establecxdos en el artlculo 106 de la Ley Orgam '

medjos. privados, y el 34% para la operacién de medios comunitarios, a fin de“'sér
cancordantes coit 1o que establecen los articulos 336 de la Constitucién de la Republlca yb
de la Ley Organica de Regulacidn y Control de Poder de Mercado, y de esta manera log,rar'-
que este sector se encuadré dentro de un sistema eqitativo, social y solidario; . S
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6. Revisar la pertinencia de que un operador econémico del sector-de radiofrecuencia sonora
comunitatia y otro-privado concursen por una misma frecuencia, dado que sus giros de
negocldsy mercados objetivos-son diferentes.

S‘égu_nd_o.--« Al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacidn:

Revisar las actuaciones administrativas adoptadas, a efecto de garantizar seguridad juridica en

el concursé -em ciernes, en base a las condiciones que posiblemente podrfan constitair

situaciones exclusorias de tipo normativo a los operadores econémicos inmersos en el cohcurso
de asxgnacuén de radiofrecuencias, en relacion a la emision del Instructivo para.la Aplicacion
del Reglamento sobre Proyectos Comutiicacionalés emitido con posterioridad a las “Bases del
Concurso Piblico para la Adjudicacidn de Frecuencias para el Funcionamiento de Medios de
Comunicacion Social Privados y Cornunitaiios de Radiodifusion Soriora y/o De Televisidn de
Sefial Abierta” y el “Reglamento de Elaboracién y Expedicion del Informe Vinculdnte
Contemplado en los articulos 49 Numeral 8 y 110 Numeral 1 e Inciso Final de la Ley Orgdnica
de Comunicacién, y Articulo-89 de Su Reglamento General”, y a fin de cumplir lo dispuesto
en-el articulo 1 de la Ley Orgénica de Regulacmn y Control de Poder del Mercado que busca
Ja eficiencia en los mercados, €] comercio justo, y el bienestar general y. de los consumidores
'y usuarios, para el establecimiento de un sistema eccondmico, social, solidario y sostenible, en
coricordancia con el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Tercero.- A 1a Agencia de Regulacion'y Control de las Telecomunicaciones y al Consejo
de Regulacion y Desarrolle de la Informacién y Comunicacién: Efectuar en forma
coordinada, dentro de las facultades individvales conferidas por la Ley Orgénica de
Coimunicacion, una revision integral al “Concurso Pithlico para la Acﬁudzcaozon de
Frecuencias para el Funcionamiento- de Medios de Comunicacion Social Privados ¥
Comunitarios de Radiodifusion Sonora ylo de Television de Sefial Abierta™, que se encuentra
en plena vigencia, asi come también a aquellos titulos habilitantes que han sido otorgados a 98
operadores econdmicos, producto del referido Concurso en consideracion a las observaciones

formuladas por 1a Direccion Nacional de Estudios de Mercado de la Intendencia de Abogacia

‘de la.Competencia de la SCPM;

Cuarto.- A la Contralorfa General del Estado: Considerar la ejecucion de un examen
especial dl proceso del “Concurso Publico para la Adjudicacion de Frecuencias para el
Funcionamiento de Medios de Comimicacién Social Privadosy Comunitarios de Radiodifision
Sonora y/o de Television.de Sefial Abierta”, que ha sido llevado a cabo por.la ARCOTEL y el
CORDICOM,;

Quinto.- Notificar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, una vez adoptadas
las medidas y acciones ejecutadas por paite de la Agencia de. Regulacxon y Control de las
Telecomunicaciones, el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion

y la Controlaria General del Estado en relacion a la implementacion de estas recomendaciones;-

YJ'

Sexto.- Difundir ¢ informar la utilizacién del mimero telefdnico 159, opcién 7, a fin de que la
ciudadania pueda consultar o reportar cualquier practica anticompetitiva a la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado.



\-’UPC|"|‘V| S wia
7 de Control del

Poder de Mercado

Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el J6 de mayo-de 2018.
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Christian Rujz I&mo;osa, MA. 1
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