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Pedro Pdez Pérez
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DE PODER DE MERCADO

CONSIDERANDQO:

el articulo 52 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que: “las
personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de éptima calidad y a
elegirlos con libertad, asi como a una informacioén precisa y no engafiosa sobre su
contenido y caracteristicas”;

el numeral 6 del articulo 304 de la Norma Suprema prescribe que la politica
comercial tendrd como uno de sus objetivos “evitar las practicas monopélicas,
oligopolicas y otras que afecten en el funcionamiento de los mercados’;

el articulo 335 de la Carla Magna preceptiia que: “el Estado regulard, controlard e
intervendrd, cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones
economicas; y sancionard la explotacién, usura, acaparamientos, simulacion,
intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de
perjuicio a los derechos econdmicos y a los bienes piiblicos y colectivos. El Estado
definird una politica de precios orientada a proteger la produccién nacional,
establecerd los mecanismos de sancion para evitar cualquier prdctica de monopolio
y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado ¥ otras
prdcticas de competencia desleal”’;

el articulo 336 de la Constitucion de la Repiiblica determina que: “el Estado
impulsard y velard por el comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios
de calidad, promoviendo la reduccién de las distorsiones de la intermediacién vla
sustentabilidad, asegurando de esta manera la transparencia y eficiencia en los
mercados, mediante el fomento de la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definird mediante Ley”;

el numeral 7 del articulo 276 de la Norma Suprema determina que el régimen de
desarrollo tendrd, entre sus objetivos el “proteger v promover la diversidad
cultural y respetar sus espacios de reproduccién e intercambio; recuperar,
preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural”;

el articulo 340 ibidem sefiala en su parte pertinente que el sistema nacional de
inclusion y equidad social se compondra de dmbitos tales como la educacion, salud,
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cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacion, seguridad humana y transporte;

el articulo 377 establece que: “el sistema nacional de cultura tiene como finalidad
Jortalecer al identidad nacional, proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales, incentivar la libre creacién artistica y la produccion,
difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales y salvaguardar la
memoria social y patrimonio cultural; garantizando el ejercicio pleno de los
derechos culturales”;

el articulo 378 de la Constitucion de la Republica establece en su parte pertinente
que: “el Estado ejercerd la rectoria del sistema nacional de cultura a través del
organo competente, con respecto a la creacion y expresion, a la interculturalidad y
a la diversidad; serd responsable de la gestion y promocion de la cultura, asi como
de la formulacion e implementacion de la politica nacional en el mismo campo”;

el numeral 3 del articulo 380 de la Ley Fundamental determina que: “dentro de las
responsabilidades del Estado se encuentra la de asegurar que los circuitos de
distribucion, exhibicion publica y difusién masiva no condiciones ni restrinjan la
independencia de los creadores, ni el acceso del publico a la creacion cultural y
artistica nacional e independiente”

la Ley de Fomento del Cine Nacional, publicada en el Registro Oficial 202 de 03 de
Jebrero de 2006, regula el régimen de incentivos que el Estado reconoce a la
industria del cine nacional, con la finalidad de estimular las actividades dedicadas
a ese lipo de producciones en el pais;

el articulo 6 de la Ley de Fomento del Cine Nacional, crea el Consejo Nacional de
Cinematografia, siendo este el ente encargado de dictar y ejecutar las politicas de
desarrollo cinematogrdfico en el Ecuador;

el articulo 7 de la Ley de Fomento del Cine Nacional establece dentro los deberes y
atribuciones del Consejo Nacional de Cinematografia lo siguiente: i. Establecer el
Jomento de la produccién cinematogrdfica y audiovisual nacional: ii. Establecer la
difusion y promocion nacional e internacional de cine ecuatoriano; iii. Establecer
sistemas para la mejora de la competitividad en el sector de produccion de
audiovisuales;

el Reglamento de la Ley de Fomento del Cine Nacional, publicado en el Registro
Oficial 386 de 27 de octubre de 2006, establece que las disposiciones constantes en
el mismo son de orden publico, general e interés social y regira la creacion,
produccion, distribucion, comercializacion, exhibicion de peliculas y olras
actividades tendientes a fortalecer el desarrollo de la industria cinematogrdfica,
atendiendo a la integracion y fomento de esta industria/;;g
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el articulo 1 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 555 de 13 de octubre de 2011,
determina que su objeto entre otros, es la prevencion, prohibicién y sancion de las
practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el
bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un
sistema econdmico social, solidario y sostenible;

el articulo 37 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
establece que corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia;
la prevencion, investigacion, conocimiento, correccion, sancion y eliminacion de
las conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley;

el numeral 11 del articulo 38 la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado dispone que dentro de las atribuciones de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, se encuentra la de “emitir recomendaciones de
cardcter general o sectorial respecto a las modalidades de la competencia en los
mercado’”’;

el numeral 13 del articulo 38 la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado dispone que dentro de las atribuciones de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, se encuentra la de “requerir a las instituciones
publicas que considere necesario, la implementacion de acciones adecuadas para
garantizar la plena y efectiva aplicacion de la misma ley”;

el numeral 25 del articulo 38 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado dispone que dentro de las atribuciones de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado, se encuentra la de “presentar propuestas
técnicamente justificadas a los organos competentes, para la regulacicn y el
establecimiento de actos normativos aplicables a los distintos sectores
economicos’”’;

el numeral 26 del articulo 38 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado dispone que dentro de las atribuciones de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado, se encuentra la de “apoyar y asesorar a las
autoridades de la administracién publica en todos los niveles de gobierno, para que
en el cumplimiento de sus atribuciones promuevan y defiendan la competencia de
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En ejercicio de sus facultades y atribuciones contempladas en la Ley; suscribe la
siguiente:

RECOMENDACION:

Primera.- Al Consejo Nacional de Cinematografia, con el fin de lograr transparencia en el
mercado, emitir una politica de desarrollo cinematogrdfico que permita al Consejo y a los
productores conocer, entre otras, informacién relativa a ventas por: i) tipo de pelicula; ii)
tipo de promocion, iii) asistencia por tipo de proyeccion; iv) niimero de salas en las que se
proyecto la pelicula; v) capacidad de las salas en las que se proyecto la pelicula; vi)
niimero de veces que se proyecto la pelicula, vi) nimero de salas, por ciudades, en las que
se proyecto la pelicula; vii) duracion de una pelicula en cartelera para la consecucion del
cumplimiento de sus objetivos y lograr la transparencia en el mercado.

Segunda.- Al Consejo Nacional de Cinematografia, para que en ejercicio de sus facultades
Y para la consecucion del cumplimiento de sus objetivos, proceder a la creacién de un
instrumento que permita la articulacion de una politica de fortalecimiento y mejoramiento
del sistema de competitividad en el sector de la produccion de audiovisuales existentes en
el pais; para asegurar un efectivo acceso del piblico a la creacién cultural y artistica
nacional independiente.

Tercera.- Al Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano vy al Consejo
Nacional de Cinematografia discutir con los operadores econémicos propietarios de salas
de cine en aquellas ciudades en las que sean el iinico proveedor de dicho servicio para
llevar adelante acciones que permitan la proyeccion de peliculas de produccion nacional,
coadyuvando de esa manera al desarrollo de la industria cinemato grdfica nacional.

Cuarta.- La Superintendencia invita a las autoridades piblicas, a los movimientos
populares de base, a las instituciones publicas y privadas de educacion, a los medios de
comunicacion, a las universidades, a las asociaciones de consumidores v a la ciudadania
en general, para que comuniquen o concurran a esta Superintendencia en caso de
inquietudes que pudieran tener en referencia a la presente Recomendacion.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el 17 de febrero de
2014.

, Pe aez Pérez
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