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SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO (E)

CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) ordena: “Las
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personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales”;

el articulo 52 de la CRE dice: “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y
servicios de éptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa
y no engariosa sobre su contenido y caracteristicas. La ley establecerd los mecanismos
de control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores (...)";

el articulo 213 de la CRE dispone: “Las superintendencias son organismos técnicos, de
vigilancia, auditoria, intervencién y control de las actividades economicas, sociales y
ambientales y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el
propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por
requerimiento ciudadano (...)";

el articulo 226 de la CRE en cuanto a la coordinacion entre instituciones publicas refiere:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuan en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

el articulo 281 de la CRE establece: “La soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente
apropiados de forma permanente. Para ello, sera responsabilidad del Estado: 1.
Impulsar la produccidn, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y
medianas unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria. 2.
Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de
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alimentos; (...} 11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y
comercializacién de alimentos. Impedir prdcticas monopélicas y cualquier tipo de
especulacion con productos alimenticios”,

el articulo 284 de la CRE, entre los objetivos de la politica econdmica incluye:
“Incentivar la produccion nacional, la productividad y compelitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnologico, la insercidn estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional. (...) Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados fransparentes y eficientes (...)";

el articulo 304 de la CRE establece: “La politica comercial tendré los siguientes objetivos:
1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. (...) 3. Fortalecer el aparato
productivo y la produccion nacionales. 4. Contribuir a que se garanticen la soberania
alimentaria y energética, y se reduzcan las desigualdades internas. 5. Impulsar el
desarrollo de las economias de escala y del comercio jusio. 6. Evitar las practicas
monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y otras que afecten el

Juncionamiento de los mercados’™;

el articulo 319 de la CRE sefiala: “(...) E! Estado (..} alentard la produccion que
satisfaga la demanda interna y garvantice una activa participacion del Ecuador en el
contexito internacional”;

el articulo 320 de la CRE indica: “En las diversas formas de organizacion de los procesos
de produccion se estimulard una gestion participativa, fransparente y eficiente.
La produccion, en cualquiera de sus formas, se sujetard a principios y normas de calidad,
sostenibilidad, productividad sistémica, valoracion del trabagjo y eficiencia economica 'y
social’’;

el articulo 334, numeral 1 de la CRE dispone: “£! Estado promoverd el acceso equitalivo
a los factores de produccion, para lo cual le  corresponderd:
1. Evitar la concentracion o acaparamiento de factoresy recursos productivos, promover
su redistribucion y eliminar privilegios o desigualdades en el acceso a ellos”;

el articulo 335 inciso segundo de la CRE enuncia: “El Estado regulard, controlard e
intervendrd, cuando sea necesario, en los intercambios v transacciones economicas; y
sancionarda la explotacion, usura, acaparamienio, Simulacion, intermediacion
especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos
econdmicos y a los bienes piiblicos y colectivos. El Estado definird una politica de precios
orientada a proteger la produccion nacional, establecerd los mecanismos de sancion
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para evitar cualquier prdctica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de
posicion de dominio en el mercado y otras prdcticas de competencia desleal”’;

el articulo 336 de la CRE manda: “E!l Estado impulsara y velard por el comercio justo
como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de
la intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado asegurard la transparencia
y eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades (...)";

el articulo 134 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dice: “El fomento de la seguridad alimentaria, cuyo
ejercicio corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados regionales se
gestionard aplicando las disposiciones constitucionales y legales para garantizar la
soberania alimentaria, la politica publica de esta materia bajo el principio de
integralidad y comprende: a) Promover, concurrentemente con los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, en el marco de la economia social y solidaria, la
asociacion de los microempresarios, pequefios y medianos productores y brindar la
asistencia técnica para su participacion en mejores condiciones en los procesos de
produccion, almacenamiento, transformacion, conservacion y comercializacion de
alimentos; b) Implementar coordinadamente con los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales, municipales y parroquiales rurales, la produccion
sustentable de alimentos, en especial los provenientes de la agricultura, (...); c)
Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinacion con los gobiernos
autéonomos descentralizados provinciales, municipales y parroquiales rurales, para

fomentar la produccion, conservacion, intercambio, acceso, comercializacion, control y

consumo de alimentos, preferentemente provenientes de la pequefia, la micro, y la
mediana produccién campesina, (...); respetando y protegiendo la agrobiodiversidad,
los conocimientos y formas de produccién tradicionales y ancestrales. d) Fomentar el
acceso de los ciudadanos a alimentos suficientes y sanos mediante la capacidad de incidir
en los mercados y en el impulso a estrategias de consumo de alimentos nutritivos,
agroecologicos y provenientes de la produccion local, ademas del impulso de sistemas
solidarios de comercializacion en coordinacion con los otros niveles de gobiernos
autonomos descentralizados (...)";

el articulo 135 del COOTAD precisa: “Para el ejercicio de la competencia de fomento
de las actividades productivas y agropecuarias que la Constitucion asigna a los
gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales,
se ejecutardn de manera coordinada y compartida, observando las politicas emanadas
de las entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria, y se ajustaran a las
caracteristicas y vocaciones productivas territoriales, sin perjuicio de las competencias
del gobierno central para incentivar estas actividades (...)";
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el articulo 19, literal a) del Codigo Orgéanico de la Produccion Comercio ¢ Inversiones
dispone: “Derecho de los inversionistas.- Se reconocen los siguientes derechos a los
inversionistas: a. La libertad de produccién y comercializacion de bienes y servicios
licitos, socialmente deseables y ambientalmente sustentables, asi como la libre fijacion
de precios, a excepcion de aquellos bienes y servicios cuya produccion y
comercializacion estén regulados por la Ley™;

el articulo 128 det COPCI dispone: “Las operaciones aduaneras y demds actividadel
derivadas de aquellas se establecerdn y regularan en el reglamento a este Codigo, y
demdys normas que dicte el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador”;

el articulo 129 del COPCl dispone: “Cruce de la Frontera Aduanera.- El ingreso o salida
de personas, mercancins o medios de transporte, al o del territorio nacional se efectuard
unicamente por los lugares y en los dias y horas habilitados por el Director General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. Todo medio ¢ unidad de transporte gue
ingrese al territorio aduanero queda sujeto al control del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador”;

el articulo 144 del COPCI ordena: “E! comirol aduanero se aplicard al ingreso,
permanencia, traslado, circulacion, almacenamiento y salida de mercancias, unidades
de carga y medios de transporte hacia y desde el territorio nacional, inclusive la
mercaderia que entre y salga de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico {...)";

el articulo 21 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA}
indica: “El Estado creard el Sistema Nacional de Comercializacion para la soberania
alimentaria y establecerd mecanismos de apoye a la megociacion directa enfre
productores y consumidores, e incentivard la eficiencia y racionalizacién de las cadenas
y canales de comercializacion, Ademds, procurard el mejoramiento de la conservacion
de los productos alimentarios en los procesos de postcosecha y de comercializacion; y,
Jomentard mecanismos asociativos de los microempresarios, microempresa o micro,
pequerios y medianos productores de alimentos, para protegerlos de la imposicion de
condiciones desfavorables en la comercializacion de sus productos, respecto de las
grandes cadenas de comercializacion e industrializacion, y comirolara el cumplimiento
de las condiciones contractuales y los plazos de pago (..)"';

el articulo 23 de la LORSA ordena: “Comercializacion externa.- Los Ministerios a cargo
de las politicas agropecuarias y de comercio exterior establecerdn los mecanismos y
condiciones que cumplirdn las importaciones, exporiaciones y donaciones de alimenios,
las cuales no atentardn contra la soberania alimentaria (...)"7;
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Que el articulo 1 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
(LORCPM) establece: “El objeto de la presente Ley es (...) buscar la eficiencia en los
mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para
el establecimiento de un sistema economico social, solidario y sostenible”,

Que el articulo 37 de la LORCPM ordena: “Corresponde a la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado (SCPM) asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados y
fomentar la competencia (...)";

Que el articulo 38 numeral 13 de la LORCPM seiiala entre las atribuciones de la SCPM:
“Requerir a las instituciones puiblicas que considere necesario, la implementacion de
acciones adecuadas para garantizar la plena y efectiva aplicacion de la presente Ley”;

Que el articulo 38 numeral 26 de la LORCPM enuncia entre las atribuciones de la SCPM:
“Apoyar y asesorar a las autoridades de la administracion publica en todos los niveles
de gobierno, para que en cumplimiento de sus atribuciones, promuevan y defiendan la
competencia de los operadores econdmicos en los diferentes mercados”,

Que mediante Resolucion N° 321 de 28 de junio 2013, se promulgé el Instructivo para el
establecimiento del Comprobante de Origen Nacional de Productos Agricolas, en
sustitucion del contenido en la Resolucion N° 216, buscando que la emision de este
comprobante sea agil y oportuno a favor de los productores y para el control de la
circulacién de productos agricolas y subproductos de origen nacional dentro del territorio
ecuatoriano, sobre todo en las provincias fronterizas;

Que el articulo 1 del Instructivo para ¢l establecimiento del Comprobante de Origen Nacional
de Productos Agricolas indica: “El Comprobante de Origen Nacional de Productos
Agricolas, tiene como objetivo primordial el ejercer control respecto de la movilizacion
terrestre y/o circulacion de productos agricolas en el territorio nacional. El
Comprobante de Movilizacion garantizard el transporte de productos agricolas de forma
segura y dgil a través de un control automatizado e integral para su circulacion a nivel
nacional, sustentado en un recurso humano altamente productivo y (rasparente,
identificando oportunamente la movilizacion ilegal de los mismos”,

Que el articulo 2 del Instructivo para el establecimiento del Comprobante de Origen Nacional
de Productos Agricolas sefiala: “Este Comprobante coadyuvard al fomento de la
produccion, la productividad, la soberania alimentaria, la salud agricola integral y la
calidad de los alimentos; minimizando el riesgo de propagacién de agentes etiolégicos,
enfermedades y plagas, apoyando los programas fitosanitarios y vigilancia fitosanitaria
que realiza la autoridad correspondiente. Permitird respaldar la informacion relativa a
la propiedad de los productos agricolas promoviendo el intercambio en las cadenas agro
productivas, conociendo el lugar de origen, su destino, propietario y destinatario, asi
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como la unidad de transporte utilizada y la duracion en su recorrido, que impedird las
movilizaciones ilegales de productos agricolas en todo el territorio nacional”;

el articulo 3 del Instructivo para el establecimiento del Comprobante de Origen Nacional
de Productos Agricolas expresa: “El COMPA, serd administrado por la Subsecretaria de
Comercializacion del MAGAP, a través de las Direcciones Provinciales Técnicas de Area
como requisito previo e indispensable para el traslado de los productos agricolas y
subproductos, con una validez proporcional al tiempo gque dure el recorrido de su
transporiacion desde el origen hasta el destino de la mercaderia. El Comprobante de
Movilizacién tendrd una vigencia de 24 horas contados desde su emision™,

el articulo 5 del Instructivo para el establecimiento del Comprobante de Origen Nacional
de Productos Agricolas indica: “Los comerciantes (fransportistas, comercializadores,
expendedores de productos agricolas) podrdn emitir el Comprobante de Movilizacién de
Productos Agricolas, una vez que cuenten con el COMPA vigente del productor, para lo
cual ingresard en el Sistema del COMPA el mimero de comprobante y niimero de
validacion (codigos de seguridad). E1 Comprobante de Movilizacién serd verificado en
los puntos de control establecidos por AGROCALIDAD, SENAE y SRI, de acuerdo con
los codigos de seguridad”,

el articulo 6 del Instructivo para el establecimiento del Comprobante de Origen Nacional
de Productos Agricolas indica: “Los productos agricolas que deban maovilizarse dentro
del territorio nacional y se encueniren a cargo de los productores, no podrdn ingresar ni
ser recibidos en los ceniros de almacenamiento, expendio, piladoras, centros de acopio,
procesamiento, distribucion, etc., si no cuentan con el COMPA, v, tampoco salir del
territorio nacional por ninguna de las zonas de control fronterizo sin su registro e
identificacion de su destino. En el caso de los comerciantes (transportistas,
comercializadores, expendedores de producios} ademds del COMPA, deberdn contar con
el Comprobante de Movilizacion”,;

el articulo 14 del] Instructivo para el establecimiento del Comprobante de Origen Nacional
de Productos Agricolas indica: “En fodo el territorio nacional, Agrocalidad y el SENAE
con el apoyo de la Fuerza Publica ejercerd control en todos y cada uno de los puestos y
destacamentos organizados para el efecto, comprobando que los datos consignados en
el COMPA y en el Comprobante de Movilizacion, corresponden al producto que se
encuentra iransportando; si la inspeccion es favorable, los funcionarios Agrocalidad v
el SENAE procederdn a sellar el COMPA y anotardn el nombre del puesto de control, el
nombre del oficial que realizé la inspeccion y la fecha y hora de la misma. Quien
perturbare, impidiere o desorganizare el transporte, almacenamiento o distribucién de
productos elaborados o extraidos serd denunciado a la Fiscalia”, v,
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el estudio de mercado “Andlisis del Proceso de Produccion y Comercializacion de
Cebolla en el canton Zapotillo, provincia de Loja” N° SCPM-ESTIZ7-002-2017, de 29
de agosto de 2017, elaborado por la Intendencia Zonal 7 de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, advierte que existen posibles practicas anticompetitivas
en la cadena de comercializacion de la cebolla colorada.

Amparado en lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 37 y 38,
numerales 13 y 26 de la Ley Orgéanica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

RECOMIENDA:

Primero.- A efecto de prevenir la comercializacion ilegal de cebolla colorada en el Ecuador
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general de los
productores ecuatorianos, recomienda:

1.- Al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE): establecer mecanismos que
faciliten e intensifiquen controles y vigilancia aduaneros permanentes y sorpresivos
solicitando el Comprobante de Origen y Movilizacion de Productos Agricolas en
diferentes puntos en la provincia de Loja, en especial en los caminos alternos de frontera,
con el objetivo de fomentar el comercio justo entre los agricultores locales afectados por
el ingreso de cebolla colorada procedente del exterior;

2.- Al Ministerio del Interior: disponer a las Intendencias Generales de Policia y
Comisarias Nacionales realicen en forma periddica operativos en tiendas, centros de
acopio y de distribucién de cebolla colorada, que tengan como objeto verificar la tenencia
del Comprobante de Origen de Movilizacion de Productos Agricolas en este mercado,
con lo que se estaria protegiendo la produccién nacional;

3.- Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja: emitir una ordenanza
tendiente a regular y controlar el ingreso y comercializaciéon de cebolla colorada en los
centros de abasto, mercados mayoristas y minoristas, tomando en consideracion la
procedencia de cebolla colorada a ser comercializada (solicitud y/o presentacion del
Comprobante de Origen de Movilizacion de Productos Agricolas) , lo cual permitira tener
un mayor control sobre la procedencia de los productos y con ello proteger a los
productores de la zona; y,

4.- Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG):
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a) Revisar el cumplimiento del protocolo de asignaciéon de cupos para productores de
cebolla colorada del cantén Zapotillo y realice pruebas efectivas de rendimiento del
producto, lo cual coadyuvara a evitar pérdidas para el agricultor de la zona; y,

b) Mantener servidores capacitados en la tramitologia del Comprobante de Origen de
Movilizacién de Productos Agricolas en las principales zonas agricolas del pais, con la
finalidad de que las gestiones para la obtencion de los permisos de movilizacién de los
productos, principalmente perecibles como es el caso de la cebolla colorada, se realicen
con mayor celeridad y con apego a la realidad de cada productor en cuanto a su nivel de
produccion, hectareaje de cultivo y rendimiento.

Segundo.- Una vez adoptadas las medidas correspondientes por parte de las entidades a quienes
estan dirigidas estas recomendaciones, es necesario se sirvan notificar a la Superintendencia de

Control del Poder de Mercado.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el 26 de ex
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