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SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONSIDERANDO:

el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que “La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustenian el buen vivir. El Estado garantizard este derecho mediante
politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; (..) La
prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de equidad,
universalidad,  solidaridad,  interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,

precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.”

el articulo 52 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “Las
personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de optima calidad y a
elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y no engaiiosa sobre su
contenido y caracteristicas. La ley establecerd los mecanismos de control de
calidad y los procedimientos de defensa de las consumidoras y consumidores; y las
sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemnizacién por
deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los

servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor”;
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el articulo 335 de la Carta Magna determina que “El Estado regulard, controlard e
intervendrd, cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones econémicas

()"

el articulo 336 de la Constitucion de la Republica establece que “El Estado
impulsarad y velard por el comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios
de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacién y promueva la
sustentabilidad. El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados
¥ fomentard la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se

definira mediante ley”’;

el articulo 361 de la Constitucion de la Repiblica, dispone que “El Estado ejercerd
la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable
de formular la politica nacional de salud, y normard, regulard y controlard todas
las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de lay

entidades del sector”;




Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Que, el numero 7 del ariiculo 363 de la Norma Suprema establece que el Estado serd
responsable, entre ofros aspectos de: “Garantizar la disponibilidad y acceso a
medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacién y
promover la produccion nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que
respondan a las necesidades epidemiolégicas de la poblacion. En el acceso a
medicamentos, los intereses de la salud publica prevalecerdan sobre los econémicos
y comerciales”;

Que, el numeral 18 del articulo 6 de la Ley Orgdnica de Salud, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 423 de 22 de diciembre de 2006, establece que es
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica, en calidad de Autoridad Sanitaria,
el “Regular y realizar el control sanitario de la produccién, importacion,
distribucion, almacenamiento, transporte, comercializacion, dispensacion y
expendio de alimentos procesados, medicamentos y otros productos para uso y
consumo humano, asi como los sistemas y procedimientos que garanticen su
inocuidad, seguridad y calidad, a través del Instituto Nacional de Higiene y
Medicina Tropical Dr. Leopoldo Izquieta Pérez y otras dependencias del Ministerio
de Salud Publica’;

Que, el numeral 23 del articulo 6 de la citada Ley Orgdnica de Salud, determina como
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica, el “Regular, vigilar y controlar en
coordinacion con otros organismos competentes, la produccion y comercializacién
de los productos de uso y consumo animal y agricola que afecten a la salud
humana”;

Que, el literal j) del articulo 146 de la Ley Orgdnica de Salud Publica establece que en
maleria de alimentos se prohibe “La exhibicion y venta de productos cuyo periodo
de vida util haya expirado (...)";

Que, conforme lo sefialado en el literal ¢) del articulo 170 de la Ley Orgdnica de Salud,
“Los medicamentos, para su venta deben cumplir con los siguientes requisitos: (...)

’

¢) No estar caducados”;

Que, el articulo 248 de Ley Orgdnica de Salud con respecto al incumplimiento de los
requisitos antes mencionados, determina que “Serd sancionado con multa de diez
salarios bdsicos unificados del trabajador en general, decomiso y clausura
temporal o definitiva del establecimiento correspondiente, el incumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 42, 49, 137, 140, 141 inciso primero, 146, 164 y 170 de
esta Ley”;

Que, el literal b) del articulo 23 del Reglamento de Control y Funcionamiento de los
Establecimientos Farmacéuticos, emitido mediante Acuerdo Ministerial 813
publicado en el Regisiro Oficial No. 513 de 23 de enero de 2009, establece que

“Son deberes y obligaciones del quimico farmacéutico o biogquimico farmacéu!i
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responsable de la farmacia: (..) b) Verificar fechas de elaboracién y de
vencimiento de los medicamentos’';

el articulo 29 del Reglamento de Control y Funcionamiento de los Establecimientos
Farmacéuticos manifiesta que “Es prohibida la venta de los medicamentos que no
reunan los requisitos y condiciones establecidas en la Ley Orgdnica de Salud y sus
reglamentos”,;

de acuerdo al articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 1290, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 788 de 13 de septiembre de 2012, “La Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria- ARCSA, serd el organismo técnico
encargado de la regulacion, control técnico y vigilancia sanitaria de los siguientes
productos. alimentos procesados, aditivos alimentarios, medicamentos en general,
productos nutracéuticos, productos bioldgicos, naturales procesados de uso
medicinal, medicamentos homeopadticos y productos dentales, dispositivos médicos,
reactivos biogquimicos y de diagnostico, productos higiénicos, plaguicidas para uso
doméstico e industrial, fabricados en el territorio nacional o en el exterior, para su
importacion, exportacion, comercializacion, dispensacion y expendio, incluidos los
que se reciban en donacion y productos de higiene doméstica y absorbentes de
higiene personal, relacionados con el uso y consumo humano, asi como de los
establecimientos sujetos a vigilancia y control sanitario establecidos en la Ley
Organica de Salud y demas normativa aplicable, exceptuando aquellos de servicios
de salud publicos y privados.”

conforme lo establecen los numeral 4 y 11 del articulo 10 del Decreto Ejecutivo No.
1290, “Son atribuciones y responsabilidades de la Agencia Nacional de
Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria, las siguientes: (...) 4. Realizar el
control y la vigilancia posregistro de los productos sujetos a emision de Registro
Sanitario (...) 11. Emitir a las instancias respectivas de la Autoridad Sanitaria
Nacional, los informes para la correspondiente sancion, en los casos de
incumplimiento de la normativa de control y vigilancia sanitaria vigente, que se
encuentren bajo su ambito”;

la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 555 de 13 de octubre de 2011, en su articulo 1,
establece que ésta tiene por objeto, entre otros, la prevencion, prohibicion y
sancion del abuso de operadores econémicos con poder de mercado, de acuerdos
colusorios y prdcticas restrictivas, el control y regulacion de los operaciones de
concentraciones econdomica y practicas desleales, buscando la eficiencia en los
mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y
usuarios, para el establecimiento de un sistema econdmico social, solidario y
sostenible;

el articulo 37 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
seniala que: “Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado

asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competenciaV
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la prevencidn, investigacion, conocimiento, correccion, sancion y eliminacion del
abuso de poder de mercado, de los acuerdos y prdcticas restrictivas, de las
conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley; y el control, la
autorizacion, y de ser el caso la sancion de la concentracion econémica (...)";

los numerales 11, 13 y 26 del articulo 38 de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, disponen que “'La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, a través de sus organos, ejercera las siguientes atribuciones:
(...) 11. Emitir recomendaciones de cardcter general o sectorial respecto a las
modalidades de la competencia en los mercados. (..) 13. Requerir a las
instituciones puiblicas que considere necesario, la implementacion de acciones
adecuadas para garantizar la plena y efectiva aplicacion de la Ley. (...) 26. Apoyar
y asesorar a las autoridades de la administracion publica en todos los niveles de
gobierno, para que en el cumplimiento de sus atribuciones, promuevan y defiendan
la competencia de los operadores econdmicos en los difeventes mercados”; sin
perjuicio de las demas facultados que la Ley otorga a esta Superintendencia para el
ejercicio de sus competencias;

el articulo 25 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
define como desleal a “a todo hecho, acto o practica contrarios a los usos o
costumbres honestos en el desarrollo de actividades econdmicas, incluyendo
aquellas conductas realizadas en o a través de la actividad publicitaria. La
expresion actividades econdmicas se entenderd en sentido amplio, que abarque
actividades de comercio, profesionales, de servicio y otras (...)",

el articulo 26 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado
prescribe que “Quedan prohibidos y serdn sancionados en los términos de la
presente Ley, los hechos, actos o prdcticas desleales, cualquiera sea la forma que
adopten y cualquiera sea la actividad econdémica en que se manifiesten, cuando
impidan, resirinjan, falseen o distorsionen la competencia, atenten contra la
eficiencia econdmica, o el bienestar general o los derechos de los consumidores o
usuarios (...)";

el articulo 27 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado
determina que: “Entre otras, se consideran prdcticas desleales, las siguientes: (...)
9.- Violacién de normas.- Se considera desleal el prevalecer en el mercado
mediante una ventaja significativa adquirida como resultado del abuso de procesos
Judiciales o administrativos o del incumplimiento de una norma juridica, como
seria una infraccion de normas ambientales, publicitarias, tributarias, laborales, de
seguridad social o de consumidores u otras; sin perjuicio de las disposiciones y
sanciones que fuesen aplicables conforme a la norma infringida (...)”;

el expendio continuado y sistemdtico de productos caducados, cuando ello permita
a determinado operador econdmico el obtener una ventaja competitiva, causdndose

un perjuicio significativo a la eficiencia en el mercado y a los derechos de lo:y}j
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consumidores y usuarios, podria constituir una prdctica ilegal en los términos de la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado;

Que, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en funcion de su obligacion
de velar por la transparencia de los mercados, se encuentra realizando una
camparia de concientizacion a través de radio relacionado al expendio de productos
alimenticios, medicamentos y agroquimicos caducados, al encontrarse este
comportamiento extendido en el mercado ecuatoriano;

Que, la consecucion de un mercado transparente y jusio, depende en gran medida de la
informacion a la que tiene acceso el consumidor al momento de elegir los productos
que pretende adquirir y que los conceptos de los productos y su verdadera
naturaleza sea clara, especifica, unificada y que responda a la verdadera
naturaleza de los productos, evitando asi que se distorsione la informacion para
que el consumidor o usuario tome una decision informada;

En ejercicio de sus facultades y atribuciones contempladas en la Ley; suscribe la
siguiente:

RECOMENDACION:

Primero.- A la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria — ARCSA-,
continuar e infensificar el control y sancion del expendio de alimentos y medicamentos
caducados, a fin de garantizar los derechos de los consumidores y usuarios y propiciar un
mercado transparente y leal.

Segundo.- A la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria —ARCSA-
colaborar con la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a fin de identificar
patrones de comportamiento de cierios operados econdmicos, que mediante la colocacion
sistemdtica de producios caducados o proximos a caducar, puedan generar una afectacion
a la competencia, al interés general, y a los derechos de los consumidores y usuarios en los
términos de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

Tercera.- Al Ministerio de Salud Piiblica unirse a la campaiia de difusion emprendida por
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado respecto al expendio de productos
caducados, con el propdsito de asegurar una mayor transparencia en el mercado, y la
consecucion de sus fines institucionales especificos.

Cuarta.- A los operadores econdmicos cesar su estrategia de desplazar a mercados
caulivos o de bajos recursos los productos que estin por caducar con el fin de
aprovecharse del desconocimiento, dependencia o debilidad de ciertos consumidores.

Quinta.- A la ciudadania en general presentar denuncias respecto de productos caducados
ante la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria — ARCSA- en

4 ,,




i
Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

cualquiera de sus coordinaciones zonales, para que posteriormente la Direccién General
de Salud del Ministerio de Salud Publica determine la sancién de existirla.

Sexta.- La Superintendencia invita a las autoridades publicas, a los movimientos populares
de base, a las instituciones publicas y privadas de educacion, a los medios de
comunicacion, a las universidades, a las asociaciones de consumidores y a la ciudadania
en general, para que comunigquen o concurran a esta Superintendencia en caso de
inquietudes que pudieran tener en referencia a la presente Recomendacion.

Dada en la ciudad de Quito de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el 17 de
febrero de 2014.
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