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Recomendacion N° SCPM-DS-02-2018

Ing, Christian Ruiz Hinojosa, MA.

SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO (E)

CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) ordena: “Las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales”;

Que el articulo 52 de la CRE dice: “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y
servicios de optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa
¥ no engafiosa sobre su contenido y caracleristicas. La ley establecerd los mecanismos
de control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores (...)";

Que el articulo 213 de la CRE dispone: “Las superintendencias son organismos técnicos, de
vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el
proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por
requerimiento ciudadano (...)";

Que el articulo 226 de la CRE en cuanto a la coordinacion entre instituciones publicas refiere:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actian en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

Que el articulo 281, numerales 1 y 2 de la CRE establecen: “La soberania alimentaria
constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente. Para ello, serd
responsabilidad del Estado: 1. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria
y pesquera de las pequefias y medianas unidades de produccion, comunitarias y de la
economia social y solidaria. 2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que
protejan al sector agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de
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importaciones de alimenios; (...) 11. Genvrar sistemas justos y solidrios de distribucion
v comercializicion de dalimentos. Impedir prdacticas monopélicas y cualguier tipo de.
especuiacion con producios alimenticios”™,

clarticulo 284 de la CRE entre los objetivos de 1a politica econémica incluye: “Tncentiver
laproduccidn nacional, la productividad y competitividad sistémicas. la aeumulacion del
conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercisi esiratégica en la economia mundial y
las actividades productivas complementarias en la intégracion regiongl. (...} Propiciar
el intercanibio fusto y complementario de bienes y servicios-en mercados iransparentes
yeficiesites (..)";

el articulo 319 de la CRE sefala: “(...) £ Estado {...) alentard fu produccion que
salisfaga la demanda interna y garantice una activa purficipacion del Ecuidor en el
contexto internacional

el articulo 334, numeral 1, de la. CRE dispone: “Ff Lstado promoverd el aceeso equifativo
a los  factores  de produccién,  para  lo cnal  le  corresponderd:
L Evitar la concentracion o acapdramiento dé fuctores y recirsos productivos, promaver
su redistribucion 'y eliniinar privilegios o desigualdades en el acceso a ellos™

el articulo 335 inciso segundo de la CRE enuncia: “E Estade regulari; controlard ¢
intervendrd, cuando sea riecesario; en los infercainbios y transacciones econdmicas, v
sancionard  la explotacicn, usura, acoparamiento, simulacion.  intermediacion
especulativa de lox bienes y servicios, asi como [oda forma de perjuicio u los derechos
econdmicos.y a los bienes piiblicos y colectivos. El Estado-definird unu politica de precios
orientada.a proteger Ta produccion nacional, establecerd loy mecanismos de sancion
para evitar cualquier pridactica de monepoliv y oligopoelio privados. o de ubuso de
posicién-de domirio en el mercado y otras prdcticas de competencia desléeal”;

el articulo 336 de la CRE manda® **ET Estado impulsard y velard por el comercio justo
como Hedio de dcceso a bienes y servicios de calidad, gue minimice lay distorsiones d¢
fa intermediacion v promueva la susteniabilidad. El Estado asegurard loa transparencia
y eficiencia en doy mercados y fomentard lu competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades(...)";

el articulo. 19, literal a) del Cédigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones
dispone: “Derecho dé los inversionistas.- Se reconocen los siguieites derechos a los
inversionistas: a. La libertad de prochiceidn y comercializacion de bienes y servicios
lfcitos, socialmente déseables y ambienialmiente susteniables, asi cono {c-libre Sijacion
dé precios, a excepcion de agquellos bienes y servicios cuya produccion y
comercializacion estén regulados por la Ley”;
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Que el articulo 21 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA)
indica: "El Estado creard el Sistema Nacional de Comercializacion para la soberania
alimentaria y establecerd mecanismos de apoyo a la negociacion directa enire
productores y consumidores, e incentivard la eficiencia y racionalizacion de las cadenas
y canales de comercializacién. Ademds, procurard el mejoramiento de la conservacion
de los productos alimentarios en los procesos de postcosecha y de comercializacion, y,
fomentard mecanismos asocialivos de los microempresarios, microempresa o micro,
pequedios y medianos productores de alimentos, para protegerlos de la imposicion de
condiciones desfavorables en la comercializacién de sus productos, respecio de las
grandes cadenas de comercializacion e industrializacion, y controlard el cumplimiento
de las condiciones contractuales y los plazos de pago (...)";

Que el articulo 23 de la LORSA ordena: “Comercializacion externa.- Los Ministerios a cargo
de las politicas agropecuarias y de comercio exterior estableceran los mecanismos y
condiciones que cumplirdn las importaciones, exportaciones y donaciones de alimentos,
las cuales no atentardn contra la soberania alimentaria. Ademads, el Presidente de la
Republica establecerd la politica arancelaria que se orientard a la proteccion del
mercado interno, procurando eliminar la importacion de alimentos de produccion
nacional y prohibiendo el ingreso de alimentos que no cumplan con las normas de
calidad, produccion y procesamiento establecidas en la legislacion nacional”’;

Que el articulo 1 de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
(LORCPM), establece: “El objeto de la presente Ley es (...) buscar la eficiencia en los
mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para
el establecimiento de un sistema econémico social, solidario y sostenible”;

Que el articulo 37 de la LORCPM ordena: “Corresponde a la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar
la competencia (...)";

Que el articulo 38, numeral 13 de la LORCPM sefiala entre las atribuciones de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado: “Requerir a las instituciones
publicas que considere necesario, la implementacion de acciones adecuadas para
garantizar la plena y efectiva aplicacion de la presente Ley”,

Que el articulo 38, numeral 26 de la LORCPM enuncia entre las atribuciones de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado: “"Apoyar y asesorar a las autoridades
de la administracion publica en todos los niveles de gobierno, para que en cumplimiento
de sus atribuciones, promuevan y defiendan la competencia de los operadores
economicos en los diferentes mercados”;
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Que el Acuerdo Ministerial N° 159, de 20 de junio de 2006, del Minjsterio de Agriculura y
Ganaderfa en su articulo 1 dispone: “Establecer el Consejo Consultiva del Arroz, como
instrumenio de concertdacion enire el sector piblico y privado, relacionados con la
investigacion. produccion, industrializacidn y comercializacion de este producto™,

Que el Acuerdo Ministerial N® 089 del 02.de mayo de 2016, establecié el precio del arroz por
un valor de USD 35.50 para ta saca de 90.72 kilos (200 libras) de arroz cascara al 20%
de humedad ¥ 5% de impurczas, para la campaiia agricola 2016;

Que la Subsecretaria de Comercializacion, con memorando N® MAGAPSC-2017-0917-MD
de 08 de mayo de 2017, remitid ¢f Informe Téenico justificativo para el establecimiento
del precio minimo de sustentacion del arroz edscara campaiia agricola 2017, en‘el que se
recomiénda que se mantenga-cl precio-de la saca de 90.72 'k'ilo_g-‘ram.t}s (200 libras), con
20% de humedad y 5% de impurczas en USD 335.50: |

Que mediante Acuerde Ministerial N° 107, de 11 de mayo de 2017 se dispuso: “Artfeulof.-
Acoger-la recomendacion de la Subsecretaria de Comercializacion para fijar el precio
de USD 33.50 para la saca de 90.72 kilos (200 libras) de arroz en cdscara con 20% de
humeédad y 5 Y% de impurezas. que regird para lu campatia agricola 2017, considerando
el costo de produccion ponderade nacional, murgen de rentabilidad ¥ variables de los
mercados. nacionales”;

Que el Estudio de Mercado N® SCPM-1Z8-81-2017, del 15 denioviembre de 2017. relacionado
a la Comercializacion del Arroz en las Provincias de Guayas y. Los Ribs, elaborado por
}a Intendencia Zonal 8§ de la Superintendericia de Control de] Poder de Mercado, advierte
posibles précticas anticompetitivas en la ¢o mercializacion deé la graminea.

Amparado en lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones conferidas.en-los articulos 37 v 38,
numerales 13 y 26 de la Ley Orpdmica de Regulacién y Control del Poder de Mercado. la
Superintendencia-de Control del Poder de Mercado.

RECOMIENDA:

Primero.- A efecto de prevenir practicas desleales en la cadena de comercializacion y
distribucion del arroz, buscando la transparencia v la eficiencia en los mercados, el comercio,
justo y ¢l bienestar general de los consumidores y usuarios de este sector, conforme lo establece
la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. se recomienda:



17

Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

1. Al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE): mantener los controles
policiales e inspecciones fronterizos permanentes y sorpresivos, con el proposito de evitar
el ingreso del arroz via contrabando, debido al precio inferior que tiene este producto en
paises vecinos;

2. Al Ministerio del Interior: disponer a las Intendencias Generales de Policia y
Comisarias Nacionales, la realizacion en forma permanente de inspecciones a centros de
acopio, centros de distribucién de arroz con el objeto de verificar la tenencia del
Comprobante de Origen y Movilizacién de Productos Agricolas en este mercado, a fin de
proteger la produccion nacional del arroz;

3. Al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC): realizar un censo al sector
arrocero, que incluya a productores arroceros formales e informales con el proposito de
conocer al menos la siguiente informacion: a) nimero de productores de arroz, b) lugar
donde se localizan, ¢) nimero de hectareas sembradas, d) capacidad instalada, e) nivel de
tecnificacion, f) produccion mensual y anual, g) costos de produccion y comercializacion
del arroz por parte del productor, h) nimero de piladoras y su capacidad de produccion;
i) porcentaje de utilizacion de créditos anuales para siembra de arroz;

4. Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG):

4.1. Trabajar en forma coordinada con el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), asociaciones, gremios y productores independientes de arroz, a
fin de inducir practicas de produccién escalonada, planificada y alternativas de siembra
de otros productos para sus asociados, principalmente en la temporada de invierno, a fin
de no provocar una sobre produccion de esta graminea durante el afio;

4.2, Establecer como parte de las politicas de gestion del Ministerio, el control periddico
a los representantes o duefios de las piladoras de arroz, a fin de verificar el valor de las
facturas de compra o recibos de las sacas de arroz emitidas a las asociaciones, pequefios
o informales productores, y de esta manera determinar si el precio minimo de sustentacion
se respeta por parte de estos operadores econdmicos, accion que se sugiere sea coordinada
con el Servicio de Rentas Internas, Ministerio del Interior y Superintendencia de Control
del Poder de Mercado;

4.3. Elaborar un plan de fortalecimiento a corto, mediano y largo plazo dirigido a las
asociaciones y gremios de arroceros como a los agricultores informales, que incorpore al
menos temas relacionados con: a) capacitaciones en mejores practicas de cultivo, b) uso
de agroquimicos, ¢) asistencia tecnologica, d) calidad de la semilla, €) seguimiento y
control de la produccion; y, f) indicadores de produccion; y,

4.4, Fomentar a través de capacitaciones, talleres y encuentros con las diferentes
asociaciones, gremios y actores del sector arrocero, el uso de buenas practicas
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comerciales, suscribiendo convenios, acuerdos, contratos u otro tipo de documentos que
garantice los acuerdos o compromisos entre las partes;

5. Al Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP): establecer en
forma coordinada con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y con la academia,
acuerdos para la realizacion de proyectos de investigacion que permitan mejorar las
caracteristicas, variedad y calidad de la semilla del arroz, con el objetivo de volverla mas
competitiva en los mercados internacionales;

6. Al BanEcuador B.P: trabajar en nuevas lineas de crédito y condiciones financieras
diferenciadas que se ajusten a la realidad del sector arrocero, que permita tanto a los
productores informales como a las asociaciones y gremios, disponer de créditos para la
producciéon y manejo de sus cultivos, incluyendo los procesos de secado, pilado y
limpieza de los granos, que desincentiven la busqueda de recursos para su produccion en
los comercializadores, terceras personas o los propios duefios de las piladoras;

7. A la Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA): proponer una alternativa técnica
de expansion de su capacidad operativa de captacion y almacenamiento, para que a través
de sus instalaciones y logistica, puedan ofrecer espacios para el desarrollo de silos de
almacenamiento a los pequefios ¢ informales productores de arroz. a fin de evitar que
estos incurran en costos adicionales por el desarrollo de los procesos de secado, pilado y
limpieza del grano; y,

8. Al Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO), promover en el sector
arrocero el desarrollo de productos con valor agregado que incentiven la competitividad
en los mercados locales e internacionales, para lo cual serd necesario trabajar en un plan
de trabajo articulando con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, asociaciones y

gremios de productores de arroz, banca publica y la academia;

Segundo.- Una vez adoptadas las medidas correspondientes por parte de las entidades a quienes
estdn dirigidas estas recomendaciones, es necesario se sirvan notificar a la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado; y,

Tercero.- A fin de que la ciudadania pueda consultar o reportar cualquier practica
anticompetitiva a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se pide a las
instituciones publicas difundir e informar la utilizacién del namero telefonico 159, opcion 7,
perteneciente a “la Funcion de Transparencia y Control Social”.

ebyero de 2018.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropok

ver]
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