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EXPEDEINTE No. SCPM-CRPI—2016:QZB":: IC1A

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION

DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA. .- Quito, 27 de septiembre de 2016, a las
16h47.- VISTOS: EI Superintendente de Control del Poder de Mercado designé al doctor
Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comisién, al doctor Agapito Valdez Quifionez,
Comisionado y al doctor Diego Jiménez Borja, Comisionado, mediante los actos
administrativos correspondientes. Por encontrarse el presente procedimiento administrativo
de compromiso de cese en estado de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comisién de Resolucién de Primera Instancia (en lo
sucesivo CRPI) es competente para conocer, aprobar, modificar o desestimar la propuesta de
compromiso de cese, conforme a lo sefialado en los articulos 89, 90 y 91 de la Ley Orgénica
de Regulacién y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM), en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 117 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley Orgénica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado (en lo posterior RALORCPM).

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- La presente propuesta de compromiso de cese ha
sido tramitada de conformidad con las disposiciones contenidas en la LORCPM y en su
RALORCPM, observando para el efecto las garantias bésicas del derecho al debido proceso
y la seguridad juridica contenidas en los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, no existiendo por lo tanto error, vicio o nulidad que declarar que influya en la
decision del presente procedimiento administrativo, por lo que expresamente se declara la
validez procesal.

TERCERO.- DESTINARIO DE LA RESOLUCION.- Esta Resolucién va dirigida al
operador econémico ADOLCIT S.A., persona juridica de derecho privado domiciliada en
las calles: Dr. Luis Orrantia Cornejo, solar 8 y Victor Hugo Sicuret P, Edificio Betania, piso
2, ciudadela Kennedy Norte, Parroquia Tarqui, de la ciudad de Guayaquil, Provincia del
Guayas, Republica del Ecuador, con Registro Unico de Contribuyentes (RUC) No.
0992586028001, representada legalmente por el sefior Alex Patl Guillén Criollo, en su
calidad de Gerente General designado el 01 de julio de 2015.

CUARTO.- ORIGEN DE LA PETICION.- El operador econémico ADOLCIT S.A.,
presento el 23 de mayo de 2016, a las 12h06, en la Secretaria General de la Secretaria General
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado(en lo posterior SCPM) su propuesta
de compromiso de cese con el 4nimo y la obligacion de cesar las conductas investigadas por
la Intendencia de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, dentro del
expediente principal No SCPM-ITAPMAPR-023-2015, por haber infringido la LORCPM en
los procesos de contratacion publica SIEMINEDUC- 005-15 y SIE-CZ4-005-2015. Proceso
de Subasta Inversa Electrénica SIE-CZ4-005-2015 y SIE-MINEDUC-005-15: En varios
procesos de contratacién publica ofertados por distintas entidades del Estado, ADOLCIT
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S.A. como PLASTICOS RIVAL han participado como consorciados de manera conjunta,
de forma legal y conforme lo establece la normativa vigente,

QUINTO.- IDENTIFICACION DE LAS PARTES QUE RESULTEN OBLIGADAS
POR LOS COMPROMISOS DE CESE .- Queda obligado por el presente compromise de
cese el operador econémico ADOLCIT S.A., persona juridica de derecho privado
domiciliada en las calles: Dr., Luis Orrantia Cornejo, solar 8, y Victor Hugo Sicuret P,
Edificio Betania, piso 2, ciudadela Kennedy Norte, Parroquia Tarqui, de la ciudad de
Guayaquil, Provincia del Guayas, Repiiblica del Ecuador. Identificada RUC No.
0992586028001, representada legalmente por el sefior Alex Patl Guillén Criotto.

SEXTO.- ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO.-

6.1.- El 23 de Mayo de 2016, a las 12h06, la abogada Paula Donoso Maldonade, er calidad
de profesional del derecho autorizada por el operador econémico ADOLCIT S.A., presentd
en la Secretaria General de fa SCPM, su propuesta de Compromiso de Cese, dentro del
expediente No. SCPM-TTAPMAPR-EXP-023-2015, que s¢ tramita en esta Intendencia de
Abuso de Poder de Mercado Acuerdos y Pricticas Restrictivas.

6.2.- Con providencia de 25 de mayo de 2016, a las 08h30, la Comision signé el
procedimiento con el No.SCPM-CRPI-2016-028 y sefialé para el dia lunes 30 de mayo de
2016, a las 15h30, el reconocimiento de la firma y riibrica del seffor Alex Paill Guillén Criollo
y la ratificacion de la intervencién de la abogada Paula Donoso Maldonado, en el
Compromiso de Cese interpuesto por parte del operador econémico ADOLCIT S.A.

6.3.- Cumplida la diligencia fijada para el 30 de mayo de 2016, a las 15h30, mediante
providencia de 31 de mayo de 2016, a tas 09h30, la Comisién avocd conocimiento de la
propuesta de Compromiso de Cese presentada por el operador econdmico ADOLCIT S.A.,
disponiendo que contintie la investigacion que se sustancia en la Intendencia de Abuso de
Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, y solicité a este Organo de
investigacién que presente en el término de quince(l5) dias un informe técnico sobre el
referido Compromiso de Cese.

6.4.- El 21 de junio de 2016, el abogado Eduardo Esparza Paula, Intendente de Investigacion
de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, remite ef Informe Técnico
No.SCPM-TIAPMAPR-DNIAPR-30-2016 de fecha 21 de junio de 2016, sobre la propuesta
de Compromiso de Cese presentado por el operador econémico ADOLCIT S.A.,
recomendando su modificacion.

6.5.- Mediante providencia de 30 de junio de 2016, a las 09h20, con el Informe Técnico
No.SCPM-ITAPMAPR-DNIAPR-30-2016 de fecha 21 de junio de 2016, suscrito por el
abogado Eduvardo Esparza Paula, Intendente de Investigacién de Abuso de Poder de Mercado,
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Acuerdos y Préicticas Restrictivas de la SCPM, se dispuso correr traslado por el término de
tres (3) dias al operador econémico ADOLCIT S.A., para que realice las observaciones que
estime pertinentes al cl citado Informe Técnico.

6.6.- Mediante decision de 11 de julio de 2016, a las 10h05, esta Comisién resolvié : “/...]
Acoger las recomendaciones realizadas por la Intendencia de Investigacion de Abuso de
Poder de Mercado, Acuerdos y Prdcticas Restrictivas, respecto de la propuesta de
Compromiso de Cese presentada por el operador econdmico ADOLCIT S.A., en el siguiente
sentido: a) Que el operador econdmico detalle el modo y los motivos de haber incurrido en
las conductas anticompetitivas realizadas, siempre vinculadas a los procesos de
contratacion en los que tuvieron lugar b) Que el operador econémico determine de manera
acertada el marco temporal determinado para la conducta anticompetitiva que tuvo lugar
dentro del proceso de contratacién publica signado con el nimero SIE-CZ4-005-2015, el
mismo que abarca una duracion aproximada de 380 dias, contados desde el inicio del
proceso, hasta su etapa actual. ¢) Que en el caso de la propuesta para la realizacién de un
taller, la misma se haga extensiva no solo a todo el personal de la empresa, sino al publico
en general, con especial énfasis a quien estuviere vinculado a procesos de contratacion
publica. Para el taller, cubrird todos los costos de la participacién de un experto
internacional, que serd seleccionado por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado. d) Que el operador econémico ADOLCIT S.A., haga constar en la propuesta de
compromiso de cese, que el taller referido en el literal anterior, se realizard en el lugar,
fecha, y bajo las condiciones que disponga para el efecto la SCPM. e) Que el operador
econdmico suscriba un Cédigo de Etica de buenas prdcticas comerciales en los
procedimientos de contratacion publica f) Que el operador econémico realice publicaciones
en medios de comunicacion escrita a nivel nacional, en las que se resalte las bondades de la
libre competencia, la necesidad de la adopcion de buenas practicas comerciales y la
necesidad de la existencia de regulacion contra actos anticompetitivos dentro del mercado
nacional, de acuerdo a los pardmetros establecidos por la SCPM. [...]” 2.- Conceder el
término de 10 (diez) dias al operador economico ADOLCIT S.A., para que presente ante esta
Comision el Compromiso de Cese modificado, en el cual deberd incluir las
recomendaciones, medidas correctivas y complementarias emitidas por la Intendencia de
Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas Fod”

6.7.- E1 25 de julio de 2016, a las 15h50, el sefior Alex Paal Guillén Criollo, en su calidad de
Gerente General y Representante Legal del operador econémico ADOLCIT S.A., present6
en la Secretaria General de la SCPM, su propuesta de compromiso de cese modificada

6.8.- Mediante providencia de 09 de agosto de 2016, a las 11 h0S, esta Comisién dispuso:
“[...] Que la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado Acuerdos y
Practicas Restrictivas de la SCPM, en el término de quince (15) dias, proceda a elaborar y
remitir a esta Comision un informe técnico sobre la propuesta de Compromiso de Cese
A \.‘ :
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Modificada presentado por el operador econdmico ADOLCIT S.A., el cual deberd contener
los requisitos establecidos en el literal d) del articulo 10 del Insiructivo de Gestion y
Ejecucion de los Compromisos de Cese contenido en la Resolucion No. SCPM-DS-078-2015

{7

6.9.- Bl 31 de agosto de 2016, mediante el sistema S1IGDO, constante en veinte (20) paginas
el abogado Eduardo Esparza Paula, Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de
Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, remite a esta Comision el informe técnico
No.SCPM-IIAMAPR-DNIAPR-58- 2016 sobre la propuesta de compromiso de cese
modificada presentada por el operador econémico ADOLCIT S.A.

SEPTIMO.- FUNDAMENTOS LEGALES Y TECNICOS.-
7.1.- Constitucién de ia Repiblica del Ecuador.-

Art. 66.- En sus numerales 15,25 y 26, respecto a los derechos de libertad sefiala: “/.../
el derecho a desarvollar actividades econdmicas, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental [...] el derecho a acceder a bienes y servicios puiblicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas [...] el derecho a la propiedad en
{odas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental {...]"

Art. 76.- Scobre las garantias basicas del derecho al debido procese dice: “/...7 Ln todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurarad
el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garaniias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad adminisirativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd fratada como tal, mientras no se declare
su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.
¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir lus que se
presenien en si contra.
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J) Quienes actiien como testigos o peritos estardan obligados a comparecer ante la j uezd; juds
o0 autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie serd
Juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto.

l) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se Jfunda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos [...]".

Art. 213.- En relacion a las Superintendencias prescribe: “/...] Las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades piblicas y
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
Juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas
que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinard de
acuerdo conlaley [...]":

Art. 284.- Consagra los objetivos de la politica econémica al expresar: “/...] 8. Propiciar
el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y

eficientes [...]"

Art. 304.- Establece que la politica comercial tendri como objetivo “/...] 6. Evitar las
practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado y otras que
afecten el funcionamiento de los mercados [...]".

Art. 335.- Prevé el intercambio y transacciones econémicas “/...] El Estado definird una
politica de precios orientada a proteger la produccién nacional y establecer los mecanismos
de sancién para evitar cualquier prdctica de monopolio u oligopolio privado o de abuso de
posicion de dominio en el mercado, asi como otras prdcticas de competencia desleal L

Art. 336.- Determina que: “/...] El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los
mercados y fomentard la competencia en igualdad de condiciones ¥ oportunidades, lo que
se definira mediante ley.”

7.2.- Ley Orgénica de Regulacion de Control del Poder de Mercado.-

Art. 89.- En relacion a los compromisos dice: “/...] Hasta antes de la resolucién de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el o los operadores econémicos
investigados, relacionados o denunciados podrdn presentar una propuesta de compromiso
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por medio del cual se comprometen en cesar la conducta objeto de la investigacién y a
subsanar, de ser el caso, los dafios, perjuicios o efectos que hayan producido, que produzcan
o que puedan producir en el mercado relevante y en los consumidores sus practicas
anticompetilivas.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tiene la faculiad de suspender los
términos y plazos del trdmite hasta por ciento veinte dias término para llegar a un
compromiso, suspendiéndose los demds plazos previstos.

La propuesta de compromiso serd aprobada, modificada o rechazada hasta en el (érmino de
cuarenta y cinco dias, que decurren desde la fecha de presentacion de la propuesta [...]”.

Art. 90.- Sobre Ia evaluacién de Ia solicitud de compromiso indica: “/...] Para evaluar
la solicitud de compromiso de cese, y en ejercicio de una facultad discrecional, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado tomard en consideracion el
cumplimiento concurrente de las siguientes condiciones:

1. Que la totalidad o una parte de los operadores econdmicos investigados efectrie un
reconocimiento de todos o algunos hechos de la denuncia o de los cargos imputados. Dicho
reconocimiento debe resultar verosimil a la fuz de los medios de prueba que obren en el
expediente principal o que hayan sido aportados por las parfes en el marco del
procedimiento de aprobacion del compromiso de cese;

2. Que los operadores econdmicos investigados ofrezcan medidas correctivas que permitan
verificar el cese de la prdctica anticompetitiva denunciada y que garanticen que no serdn
reincidentes. Adicionalmente, podran ofrecerse medidas complementarias que evidencien el
propésito de enmienda de los infractores.

Art. 91.- En cuanto a la resolucién sobre compromisos establece: “[...] La Superintendencia
de Control del Poder de Mercado se pronunciard medianie resolucion motivada, aceptando,
modificando o desestimando la propuesta de compromiso, considerando para ello si la
misma cumple debidamente con los alcances previstos en el articulo anterior. En caso de
aceptarse el compromiso se lendra por concluida la investigacion o denuncia.

De no aceplarse el compromiso, se continuard con la investigacion o denuncia. EI hecho de
que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado conozca o resuelva sobre un
compromise no constituye luego causal de recusacion.

La resolucién de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado sobre el compromiso
contendrda:

1. La identificacion del compromiso;
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2. Las partes intervinientes;
3. Los plazos de cumplimiento,
4. Las demas condiciones acordadas.

Adicionalmente, esta resolucién establecerd el compromiso de las partes involucradas de
suministrar la informacion relativa al cumplimiento del compromiso y de la resolucién con
el fin de verificar su cabal cumplimiento en el plazo fijado por la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado.

Art. 92.- Respecto al incumplimiento del Compromiso sefiala: “/...] En caso de
incumplimiento del compromiso acordado, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado iniciard el proceso de ejecucion y aplicacion de las sanciones previstas en esta Ley
Y. de ser el caso, adoptard las medidas correctivas a que hubiere lugar-.

Art. 93.- En lo que se refiere a la modificaciéon de condiciones de un compromiso
estatuye: “/...JEn caso de que las condiciones en el mercado relevante se modifiquen
sustancialmente, el operador econdémico que asumié un compromiso conforme a este
capitulo podra solicitar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la revision
del compromiso acordado.

7.3.- Doctrina sobre el compromiso de cese.-

7.3.1.- En Colombia un estudio promovido por la OCDE sefiala: “[...] Procedimiento
acordado de terminacion anticipada.- La ley colombiana permite que la SIC ponga fin a una
investigacion si la parte denunciada realiza una “oferta de garantias” de que suspenderd o
modificara la conducta por la cual estd siendo investigada. La capacidad de acordar la
lerminacion anticipada de un caso puede ser una herramienta util para una autoridad de
compelencia, permitiéndole lograr un resultado en un caso aunque mantenga recursos
escasos. No todos los paises, sobre todo en Latinoamérica, proveen a sus autoridades con
esa capacidad. Parece, en cambio, que aunque este procedimiento se usa con frecuencia en
Colombia, a veces no resulta efectivo. Ademds, las reglas que se aplican a los procedimientos
de acuerdos no estan claras, como ya se ha citado en la Seccién 2.1, y al menos en una
ocasion, el intento de la SIC de reglamentar este procedimiento fue anulado por los
tribunales. Podria ser posible, por ejemplo, que un acuerdo de terminacion anticipada
requiera no solo la terminacion de la conducta ofensiva, sino que, cuando sea oportuno,
también sea necesario que la parte infractora emprenda acciones firmes para rectificar el
dano causado por la conducta y garantizar que no se repetird. Tales compromisos deben
efectivizarse, y el incumplimiento debe ser causa de multa. Ademds, deberia ser posible que
un acuerdo de terminacion anticipada incluya una sancién para la parte infractora,
nuevamente cuando proceda. Aparentemente estos procedimientos no son posibles con la
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actual ley colombiana. Con la modificacion introducida por la Ley 1340/09, la declaratoria
de incumplimiento de los compromisos dard lugar a una sancién por violacidn a las normas
de competencia, que podran incluir instrucciones orientadas a verificar el cese de las
conductas investigadas [...]".

7.3.2 - En la Replblica del Perd, con resolucion 39-2005-INDECOPI/CLC del 11 de julio de
2005, la Comisidn de Libre Competencia aprobo un compromise de cese sustentado en estos
tres criterios: “/...J (i} Que la totalidad o una parte de los agenies econdmicos investigados
efectite un reconocimiento de lodos o algunos de los cargos imputados en la resolucién de
admision a trémite. Dicho reconocimiento debe resultar verosimil a la luz de los medios de
prueba que obren en el expediente principal 0 que hayan sido aportados por las partes en el
marco del procedimiento de aprobacion del compromiso de cese. (if) Que la conducia
anticompelitiva impuiada y reconocida por los agentes econémicos investigados no haya
causado (o no cause) una grave afectacion al interés econdmico general. Para tal efecto, se
fomard en cuenta los efectos en el bienestar econdmico, para lo que se considerard el tamario
del mercado relevante, la duracién de la conducta, el bien o servicio objeto de la conducta,
el mimero de empresas o consumidores afectados, entre otros factores. (i} Que los agentes
econdmicos investigados ofrezcan medidas correctivas que permiian verificar el cese de la
prictica anticompetitiva denunciada y que garanticen que no habrd reincidencia.
Adicionalmente, podran ofrecerse medidas complementarias que evidencien el propdsito de
enmienda de los infractores [...]"

71.4.- Consideraciones técnicas.-

Se concibe a la propuesta de compromiso de cese como un oftecimiento de detener la
conducta anticompetitiva como respuesta al emplazamiento formulado por la autoridad a
cambio de la suspensién del procedimiento administrativo iniciado. Un “Compromiso de
Cese” es una forma rapida y eficiente para terminar las investigaciones, evitar sanciones, y
reestablecer la competencia. Cuando el operador econémico sabe que ha incurrido en una de
las conductas sancionadas, puede comparecer ante la Comisién de Resofucion de Primera
Instancia para reconocer todos o parte de los hechos, ofrecer el cese de tales hechos o
conducta y proponer las medidas de correccién o subsanacion.

El articulo 91 de la LORCPM, establece que la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, en su Resolucién podrd aceptar, modificar o desestimar la propuesta de
compromiso de cese. En el presente caso, se advierte que existe un informe técnico remitido
por el 31 de agosto de 2016, mediante el sistema SIGDO, constante en veinte (20) paginas el
abogado Eduardo Esparza Paula, Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado,
Acuerdos y Précticas Restrictivas, remite a esta Comision el informe técnico No.SCPM-
IIAMAPR-DNIAPR-58- 2016 sobre la propuesta de compromiso de cese modificada
presentada por el operador econémico ADOLCIT S.A., en ¢l cual se realiza un andiisis
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técnico pormenorizado del compromiso de cese presentado por el operador econémlco
ADOLCIT S.A. :

OCTAVO.- CONSIDERACIONES Y ANALISIS DE LAS CAUSA Y EFECTOS DE
LA PROPUESTA DE COMPROMISO DE CESE.-

8.1.- Mediante Informe No. SCPM-ITAPMAPR-DNIAPR-23-2016 de 04 de mayo de 2016,
suscrito por la Abg. Elizabeth Landeta Tobar, Directora Nacional de Investigacién de
Acuerdos y Practicas Restrictivas de la SCPM, en contra de los operadores economicos
PLASTICOS RIVAL CIA LTDA y ADOLCIT S.A., se establecié que “/...] los mercados
relevantes delimitados corresponden a la venta de Pupitres Rotomoldeados a nivel nacional
al Ministerio de Educacion y su Coordinacion Zonal 4, conforme las especificaciones
establecidas en los pliegos y términos de referencia de los procesos de contratacion
SIEMINEDLIC- 005-15 y SIE-CZ4-005-2015, considerdndose que cada proceso de
contratacion publica un mercado relevante en si mismo [...]". "[...] Por todo lo expuesto en
este informe, se recomienda la apertura de la Fase de Investigacion de conformidad con el
articulo 56 de la LORCPM y articulo 62 del Reglamento para aplicacién de la LORCPM,
toda vez que se ha evidenciado elementos de conviccion que permiten presumir el
cometimiento de las infracciones previstas en el numeral 6, del articulo 11 de la LORCPM
La conducta investigada hace referencia a los procesos de contratacion publica
SIEMINEDUC- 005-15 y SIE-CZ4-005-2015. Proceso de Subasta Inversa Electrénica SIE-
CZ4-005-2015 y SIE-MINEDUC-005-15: En varios procesos de contratacion publica
ofertados por distintas entidades del Estado, ADOLCIT S.A. como PLASTICOS RIVAL han
participado como consorciados de manera conjunta, de forma legal y conforme lo establece
la normativa vigente. Dentro de estos procesos, PLASTICOS RIVAL actué como Jabricante
de PUPITRES ROTOMOLDEADOS PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS y ADOLCIT,

como distribuidor y comercializador autorizado, formando una sinergia para cumplir con
los contratos que les fueron adjudicados por las Instituciones Piblicas correspondientes.

ADOLCIT S.A. y PLASTICOS RIVAL dentro del proceso de subasta inversa electronica SIE-
CZ4-005-2015 y SIE-MINEDUC-005-15, deciden actuar de Jforma independiente por temas
administrativos y costos operacionales de constitucién de un Consorcio Pornd ™

8.2.- EI 23 de Mayo de 2016, a las 12h06, la abogada Paula Donoso Maldonado, en calidad
de profesional del derecho patrocinadora y autorizada por el operador econémico ADOLCIT,
al amparo de los articulo 89 al 93 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado (LORCPM), y en los articulo 114 y 121 del Reglamento para la Aplicacion de
LORCPM, y en las normas reglamentarias de la Superintendencia aplicables que regulan al
compromiso de cese, presentd en la Secretaria General de la SCPM, su propuesta de
Compromiso de Cese, dentro del expediente No. SCPM-ITAPMAPR-EXP-023-2015, que se
tramita en esta Intendencia de Abuso de Poder de Mercado Acuerdos y Précticas Restrictivas.
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8.3.- EL 31 de mayo de 2016, a las 09h30, la Comisién avocd conocimiento de la propuesta
de Compromiso de Cese presentada por el operador econdmico ADOLCIT S.A,
disponiendo que continde la investigacion que se sustancia en la Intendencia de Abuso de
Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, y solicité a este drgano de
investigacion que presente en el término de quince (15) dias un informe técnico sobre la
indicada propuesta de Compromiso de Cese, interpuesta por el operador econdmico
ADOLCIT S.A.

8.4.- EL 21 de junio de 2016, el abogado Eduardo Esparza Paula, Intendeate de Investigacion
de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, remite el Informe Técnico
No.SCPM-TIAPMAPR-DNIAPR-30-2016, sobre fa propuesta de Compromiso dc Cese
presentado por el operador econémico ADOLCIT 8.A., recomendando su modificacion.

8.5.- Mediante decision de 11 de julio de 2016, a las 10h05, esta Comision resoivié = “f...]
Acoger las recomendaciones realizadas por la Intendencia de Investigacion de Abuso de
Poder de Mercado, Acuerdos y Prdcticas Restrictivas, respecto de la propuesta de
Compromiso de Cese presentada por el operador econémico ADOLCIT 5.4 [.]7

8.6.- £1 25 de julio de 2016, a las 15h50, ¢l sefior Alex Padl Guillén Criollo, en su calidad de
Gerente General y Representante Legal del operador econémico ADOLCIT S.A., presentad
en la Secretaria General de ta SCPM, su propuesta de compromiso de cese modificada

8.7.- En ¢l informe técnico No.SCPM-IIAMAPR-DNIAPR-58-2016 remitido el 31 de
agosto de 2016, por el abogado Eduardo Esparza Paula, Intendente de Intvestigacion de Abuso
de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, sobre la propuesta de compromiso
de cese modificada presentada por ef operador econémico ADOLCIT S.A, se recomicnda
“I...] Por las consideraciones expuestas en el presente informe y de conformidad al articulo
117 del RLORCPM, esta Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado,
Acuerdos y Prdcticas Restrictivas recomienda la aceptacion de la propuesia de Compromiso
de Cese Modificada presentada por el operador econémico ADOLCIT S.4., toda vez que el
operador econdmico ha implementado las observaciones realizadas por esta Intendencia en
el marco de la propuesta presentada; reconociendo su responsabilidad en el cometimiento
de las conductas anticompetitivas que tuvieron lugar deniro de los procedilnientos de
contratacion piblica 1) SIE-MINEDUC-005-15 y 2) SIE-CZ4-005-2015. Esta Intendencia
de Investigacién de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas
recomienda a la Comisién de Resolucién de Primera Instancia poner en conocimiento de la
Contraloria General del Estado, Ministerio de Educacion y Servicio Nacional de
Contratacién Publica SERCOP, el contenido de la resolucion que su usia considere, a fin de
que los referidos organismos realicen las acciones que correspondan en el ambito de sus
competencias [...]"
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NOVENO.- RESOLUCION OPERATIVA.- La Comisién de Resolucién de Primefa
Instancia en uso de las atribuciones establecidas en el articulo 91 de la Ley Organica de
Regulacion de Control del Poder de Mercado y 117 de su Reglamento de Aplicacion.

RESUELVE:

I. ACOGER parcialmente el Informe Técnico No.SCPM-IIAMAPR-DNIAPR-58-2016
remitido el 31 de agosto de 2016, por el abogado Eduardo Esparza Paula, Intendente de
Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, sobre
la propuesta de compromiso de cese modificada presentada por el operador econdmico
ADOLCIT S.A.

2. ACEPTACION.- La Comisién de Resolucién de Primera Instancia en uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 91 de la Ley Organica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado y su Reglamento, ACEPTA la solicitud de compromiso de cese
planteado por el operador econémico ADOLCIT S.A., a condicién del cumplimiento de
todas las medidas correctivas, medidas complementarias y el pago del importe de
subsanacion.

3. SUBSANACION ECONOMICA - El operador econémico ADOLCIT S.A., deber4
pagar por concepto de importe de subsanacion la suma de USD. 61.701,75(SESENTA
UN MIL SETECIENTOS UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS).

4. MEDIDAS CORRECTIVAS:

4.1. “ADOLCIT se compromete a “no reiterar en el cometimiento de acuerdos o
conductas que impliquen o faciliten la concertacién de posturas en materia de
contratacion publica, cuyo propésito sea el falseamiento de la competencia”.

4.2. Realizar un taller dirigido a los accionistas, directivos y funcionarios de ADOLCIT
S.A., especialmente aquellos vinculados a los procesos de contratacion publica,
especialmente en materia acuerdos o practicas restrictivas a la competencia en
materia de compras publicas. El taller serd costeado en su totalidad por el operador
econémico ADOLCIT S.A. En este evento, participard un experto internacional
designado por la SCPM, los costos de viajes, traslados estadia, honorarios y
cualquier otro gasto, seran solventados por ADOLCIT S.A. A este evento se invitara
a las facultades de jurisprudencia y/o economia del lugar en el que se desarrolle el
mismo, de conformidad con la programacién, que para el efecto, apruebe la
Intendencia de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas.

4.3. “Presentar un informe de cumplimiento de las medidas correctivas y
complementarias realizadas por ADOLCIT S.A cuando éstas sean efectuadas”.

S. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS.-

5.1. Realizar publicaciones en medios de comunicacion escrita a nivel nacional mediante

las cuales se resalten las bondades de la libre competencia, la necesidad de la
adopcion de buenas précticas comerciales y la necesidad de existencia de regulacion
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conira actos anticompetitivos dentro del mercado nacional, dichas publicaciones se
realizaran de acuerdo a los parametros determinados por la Intendencia de
Investigacidn de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas.

5.2. ADOLCIT S.A. suscribird un Cédigo de Etica de Buenas Practicas Comerciales en
los procedimientos de contratacién publica y los reatizara en un evento pablico en el
que participara [a SCPM,

6.- PLAZOS DE CUMPLIENTO DEL COMPROMISO.-

6.1.- El pago del importe econémico de subsanacién, detallado en el ordinal 3 del
numeral noveno de esta resolucidn, debera ser cancelado por el operador economico
ADOLCIT S.A., en el término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion
de la presente Resclucién. Valores que serén depositados en ia cuenta corriente No
7445261 del Banco del Pacifico, a nombre de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado

6.2.- De acuerdo con la propuesta de Compromiso de Cese Modificado el operador
econdmico ADOLCIT S.A., se compromete a cumplir con {os cronogramas que la
Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas, establezca para la realizacion de las medidas dispuestas en la presente
resolucion.

7.- REGIMEN DE VIGILANCIA DE CUMPLIENTO DEL COMPROMISO.-

7.1.- Segln se desprende de la propuesta de Compromiso de Cese Modificado el
operador econdmico ADOLCIT S.A. se compromete a cumplir las condiciones y
mecanismos de vigilancia que la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de
Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas establezca para la realizacion de las
medidas dispuestas por el érgano sustanciador, asi como a determinar las fuentes de
vetificacion del cumplimiento

7.2.- Adicionalmente, durante el periodo de cumplimiento la Intendencia de Abuso
de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, dentro de sus competencias,
podré requerir la informacién que creyere pertinente o en su defecto realizar las
diligencias que considere pertinentes con la finatidad de verificar el cumpiimiento de
las medidas adoptadas por esta Comisién. En este sentido, operador econdmico
ADOLCIT S.A., tiene {a obligacién de colaborar con la Intendencia de Abuso de
Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas.

8.- PUBLICIDAD DEL COMPROMISO DE CESE.-

Se dispone que una vez ejecutoriada la presente decision, el operador economico ADOLCIT
S.A., a través de su representante legal comparezea el dia martes 18 de octubre de 2016, a las
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10h30, a recibir personalmente una copia certificada de la presente resolucion, y para los
fines previstos en el articulo en el articulo 11 del Instructivo para la Gestion y Ejecucion de
los Compromisos de Cese en la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido
mediante Resolucion de No.SCPM-DS-078-2015 de 18 de noviembre de 201 5, publicado en
el Registro Oficial No.651 de 17 de diciembre de 2015, se dispone notificar al Departamento
de Comunicacion Social de la SCPM, para que proceda a grabar en audio y video la diligencia
citada, acto del cual se dejara la correspondiente constancia procesal.

Actue en cal]dad de Secretario Ad-hoc de la Comisién elabogado Christian orres Tierra.
NOTIFIQUESE CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-
e £ 1
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