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EXPEDIENTE SCPM-CRPI-2016-026

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA - D.M. Quito, 13 de
julio de 2016 a las 16h55 - VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de
Mercado designé al doctor Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comisién, al
doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado y al doctor Diego Jiménez Borja,
Comisionado, mediante los actos administrativos correspondientes. Por ausencia
temporal (licencia) del doctor Diego Jiménez Borja, actian solamente los doctores
Marcelo Ortega Rodriguez y Agapito Valdez Quifionez. Agréguese al expediente el
Informe Tecnico de Compromiso de Cese IIPD-IN-2016-016 de 13 de julio de 2016,
suscrito y remitido a través el sistema Sigdo por el abogado Marlon Vinueza Armijos,
Intendente de Investigacion de Préicticas Desleales, constante en seis (6) paginas. Por
corresponder al estado del expediente ¢l de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.-

La Comision de Resolucién de Primera Instancia {en lo sucesivo CRPI) es competente
para conocer, aprobar, modificar o desestimar la propuesta de compromiso de cese,
contforme a lo sefialado en los articulos 89, 90 y 91 de la Ley Organica de Regulacién y
Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM), en concordancia con lo dispuesto
en ¢l articulo 117 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacién
y Control del Poder de Mercado (en lo posterior RALORCPM).

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.-

La presente propuesta de compromiso de cese ha sido tramitada de conformidad con las
disposiciones contenidas en la LORCPM y en su RALORCPM), observando para el
efecto las garantias basicas del derecho al debido proceso y la seguridad juridica
contenidas en los articulos 76 y 82 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, no
existiendo por lo tanto error, vicio ¢ nulidad que declarar que hubiera influido en el
présente expediente, por lo que expresamente se declara su validez.

TERCERO.- DESTINARIO DE LA RESOLUCION .-

Esta Resolucién va dirigida al operador econémico INDUSTRIAS ALES C.A., persona
juridica de derecho privado, con Registro Unico de Contribuyentes No.1390000991001,
con domicilio ubicado en las calles Galo Plaza Lasso No 51-23 y Bustamante de esta
ciudad de Quito, Provincia de Pichincha, Republica del Ecuador, Teléfonos 240 2600-
241 2700, representada legalmente por el sefior Patricio Alvarez Plaza, Vicepresidente
Ejecutivo.

CUARTO.- ORIGEN DE LA PETICION.-

El operador econdmico INDUSTRIAS ALES C.A., al tenor de lo que prescriben los \][/
articulos §9 al 93 de la LORCPM, y en los articulos 114 al 121 del Reglamento para la aﬂj\
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Aplicacién de la misma Ley, y en las normas reglamentarias de la Superintendencia
aplicables que regulan los compromisos de cese; en forma libre y voluntaria presento en
la Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM)
el 10 de mayo 2016, a las 11h50, constante en nueve (9} paginas y un (1) anexo de 39
paginas, su propuesta de Compromiso de Cese, manifestando que: “/...] INDUSTRIAS
ALES C.A. producia en la unica planta industrial de la compafiila en la ciudad de Manta,
parroguia Targui, (que actualmente estd tofalmente fuera de funcionamiento y lo estard
por los siguientes 9 meses aproximadamente, debido a la afectacion y destruccion de
importantisimas lineas de produccion y envase que sufrié como consecuencia del
terremolo de 16 de abril de 2016), estaba el denominado Aceite Comestible de Soya
"Alesoya Premiun Light'] que contenia aceite puro refinado de soya [...]".

Sefiala que: “f...] El Registro Sanitario para su aceite vegetal comestible de soyva
protegia las marcas "Alesoya” de mi representada y para la marca ("Gustadina") de un
fercero con quien existié a inicios del afio 2012 la posibilidad de envasarie en botellas el
aceite refinado de soya, negociacién que no se concreto, El referido registro sanitario de
nuestro aceite comestible de soya N° 01886 INHG A 1 N 04-07 ha sido ya modificado,
conforme consta del Registro que se adjunta como Anexo N° 3, y retivado del mismo
(actualizado) la marca "GUSTADINA". El registro Sanitario ha sido ya actualizado para
cubrir solo aceites de nuestras propias marcas, al efecto en el mismo Anexo se adjunta
el previo antes de su actualizacion [...]".

Sostiene que: “f...J La conducia investigada radica en que al usar el término "ligth” en
un producto que no puede ser considerado bajo los pardmetros de dicho término, se pudo
causar efectos distorsionantes en los consumidores vy mercado. El canal en el que se
comercializé bajo la marca registrada Alesoya Premiun Light, es en supermercados en
presentaciones de 1 litro. y 1.8 lts. Industrias Ales C.A. no ha vuelio, desde mediados del
afio ante pasade (2014), a comercializar aceites bajo la denominacion light con lo que
cumplimos uno de los compromisos anunciados a su oportunidad. La referida conducta
de usar el término "light', fue ya voluntaria y unilateralmente concluida y las etiguetas
Jueron cambiadas conforme se puede comprobar de la etiqueta adjunta con Anexo N° 4
que contenia la palabra "light”, a la etigueta adjunta como anexo N° 5 que ya no contiene
la palabra "light"[...] .

QUINTO.- IDENTIFICACION DE LAS PARTES QUE RESULTEN OBLIGADAS
POR LOS COMPROMISOS DE CESE.-

Queda obligado por el presente Compromiso de Cese el operador econdmico
INDUSTRIAS ALES C.A., persona juridica de derecho privado, con Registro Unico de
Contribuyentes No.1390000991001, con domicilio ubicado €n las cailes Galo Plaza Lasso
No 51-23 y Bustamante de esta ciudad de Quito, Provincia de Pichincha, Repiblica del
Ecuador, Teléfonos 240 2600~ 241 2700, representada legalmente pot el sefior Patricio
Alvarez Plaza, Vicepresidente Ejecutivo Subrogante.

SEXTO.- ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO.~
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6.1.- El dia martes 10 de mayo de 2016, a las 11h50, constante en nueve (9) paginas, v un
(1) anexo de treinta y nueve (39) paginas, en forma libre y voluntaria, el sefior Patricio
Alvarez Plaza, Vicepresidente Ejecutivo Subrogante del operador econémico
INDUSTRIAS ALES C.A., presentd en la Secretaria General de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, su propuesta de Compromiso de Cese.

6.2.- Mediante providencia de 16 de mayo de 2016, a las 16h34, 1a CRPI, signa al presente
procedimiento administrativo con el No SCPM-CRPI-2016-032, y se sefiala para el dia
miércoles 18 de mayo de 2016, a las 15h00, para que comparezca en la Secretaria de este
drgano de sustanciacién y resolucién el sefior Patricio Alvarez Plaza, a reconocer su firma
y rubrica constante al pie del escrito de Compromiso de Cese.

6.3.- El 18 de mayo de 2016, a las 15h00, se suscribié en la Secretaria de la CRPI el acta
de reconocimiento de firma y ribrica det escrito de Compromiso de Cese presentando por
el sefior Patricio Alvarez Plaza, en su calidad de Vicepresidente Ejecutivo y representante
legal del operador econdmico INDUSTRIAS ALES C.A.

6.4.- Con providencia de 19 de mayo de 2016, a las 14h45, la CRPI de la SCPM, avocé
conocimiento y admitié a tramite la propuesta de Compromiso de Cese interpuesto por el
operador econdmico INDUSTRIAS ALES C.A,, disponiendo la suspension de los
términos del tramite principal signado con el No.CRPI-2015-072 que se sustancia en este
Organo de sustanciacion y resolueidén, y al mismo tiempo solicité a la Intendencia de
Investigacion de Practicas Desleales que en el término méximo de quince (15) dias,
proceda a elaborar y remitir a esta Comision, un Informe Técnico sobre la citada
propuesta de Compromiso de Cese.

6.5.- El 24 de mayo de 2016, a las 11115, la CRPI expide una providencia agregando el
escrito presentado el 19 de mayo de 2016, a las 15k26, por el operador econdémico
INDUSTRIAS ALES C.A., y disponiendo correr traslado a la Intendencia de
Investigacién de Précticas Desleales, a fin de que se pronuncie respecto a las alegaciones
formutadas por el citado operador.

6.6.- Mediante providencia de 26 de mayo de 2016, a las 08h32, la CRPI dispuso agregar
el escrito presentado el 19 de mayo de 2016, a las 2016, a las 15h48 por el operador
economico de INDUSTRIAS ALES C.A, y se fija para el dia jueves 02 de junio de 2016,
a las 15h00, a fin de escuchar la exposicién verbal del operador econdmico
INDUSTRIAS ALES C.A,, respecto al importe de subsanacion que debera asumir en el
presente Compromiso de Cese.

6.7.- Mediante providencia de 16 de junio de 2016, a las 1026, la CRPI autorizé a la
Intendencia de Practicas Desleales de la SCPM, la prérroga solicitada para presentar el
Informe Técnico requerido respecto de la propuesta de compromiso de cese presentado
por INDUSTRIAS ALES C.A, en razén de que el érgano de investigacién habia
procedido a realizar una consulta juridica a la Coordinacién Nacional de Asesoria Juridica
de 1a SCPM.
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6.8.- El 13 de julio de 2016, mediante el sistema SIGDO, constante en seis (6) paginas,
se remite a esta Comisién por parte de! abogado Marlon Vinueza Armijos, Intendente de
Investigacién de Pricticas Desleales, el Informe Técnico IIPD-IN-201 6-016, sobre la
propuesta de Compromiso de Cese presentada por el operador econémico INDUSTRIAS
ALES C.A.

SEPTIMO.- FUNDAMENTOS TECNICOS Y LEGALES.-

7.1.- Previo a su fundamentacién normativa hay que concebir a la propuesia de
compromiso de cese como un mecanismo procesal realizado de manera esponténea, libre
y voluntariamente por el operador econdmico investigado, relacionado o denunciado y
consiste en el reconocimiento expreso de los hechos investigados o imputados y en el
ofrecimiento de detener la conducta anticompetitiva como respuesta al emplazamiento
formulado por la autoridad administrativa de control a cambio de la suspension del
procedimiento administrative iniciado. Un “Compromiso de Cese” es una forma rdpida y
eficiente para terminar las investigaciones, evitar sanciones, y reestablecer la
competencia. Cuando el operador econdmico sabe que ha incurrido en una de las
conductas sancionadas, puede comparecer ante la Comisién de Resolucidn de Primera
Instancia (CRPI) para reconocer todos o parte de los hechos, ofrecer el cese de tales
hechos o conducta y proponer las medidas de correccién o subsanacion.

A través de este medio procesal se simplifican los procesos administrativos incoados por
conductas anticompetitivas, minimizando los recursos del Estado, velando por un
comercio justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y
eficientes, evitando con ello cualquier monopolio, oligopolio o abuso de posicién de
dominio, al tiempo que permite a los operadores econémicos corregir sus
comportamientos a la brevedad posible, evitando sanciones mas drasticas

7.2.- Este mecanismo juridico se encuentra previsto en el articulo 89 y siguientes de la
LORCPM y 114 y posteriores del RLORCPM, como una faculiad que tienen los
operadores econdémicos para acudir con su peticién al Organo de sustanciacion y
resolucion, expresando que se comprometen a cesar la conducta materia de la
investigaciéon v a subsanar los dafios, perjuicios o efectos que hayan producido, que
produzcan o que puedan producir en el mercado relevante en los consumidores sus
practicas anticompetitivas.

7.3.- Con sujecién a lo previsto en el articulo 90 de la LORCPM, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado al evaluar la solicitud de compromiso de cese tomara en
cuenta que el operador econdmico investigado efectué un reconocimiento de todo o
alguno de los hechos materia de la denuncia o de los cargos imputados. Dicho
reconocimiento debe ser verosimil a la luz de los medios aportados en la prueba y ademas
debe ser expreso y claro citando la o las normas legales infringidas. En segundo término
el operador investigado debe ofrecer medidas correctivas que garanticen due no se
presentaran reincidencias y que permitan verificar el cese de la préctica anticompetitiva;
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adicionalmente, podrdn ofrecerse medidas complementarias que evidencien el propésito
de

OCTAVQ.- CONSIDERACIONES Y ANALISIS DE LAS CAUSA Y EFECTOS
DE LA PROPUESTA DE COMPROMISO DE CESE.-

8.1.- El operador econdmico INDUSTRIAS ALES C.A, resolvié acogerse a las normas
legales contenidas en los articulos 89 y siguientes de la LORCPM, con la finalidad de
cesar ciertas conductas que podrian considerarse indebidas al haber infringido la norma
legal contenida en el articulo 27, numeral 2 de la LORCPM: Actos de Engaiio, al usar ¢l
término “light”, préctica desleal que se refiere a la fabricacién y comercializacion del
aceite de soya "Alesoya Premiun Light”, producto que no puede ser considerado bajo los
pardmetros de dicha denominacion o término, induciendo al consumidor en un error en
relacion a la verdadera naturaleza del producto.

8.2.- El 19 de mayo de 2016, a las 14h45, la Comisién de Resolucién de Primera Instancia
de la SCPM, avocd conocimiento y admitid a tramite la propuesta de Compromiso de
Cese interpuesto por el operador econdmico INDUSTRIAS ALES C.A_, disponiendo la
suspensién de los términos del tramite principal signado con el No.CRPI-2015-072 que
se suslancia en este Organo de sustanciacidn y resolucidn, y al mismo tiempo solicité a la
Intendencia de Investigacidn de Practicas Desleales que en el término maximo de quince
(15) dias, proceda a elaborar y remitir a esta Comision, un Informe Técnico sobre la citada
propucsta de Compromiso de Cese.

8.3.- Finalmente el 13 de julio de 2016, mediante el sistema SIGDO, constante en seis (6)
paginas, se remite a esta Comisién por parte del abogado Marlon Vinueza Armijos,
Intendente de Investigacion de Précticas Desleales, el Informe Técnico [TPD-IN-2016-
016, sobre la propuesta de Compromiso de Cese presentada por el operador econémico
INDUSTRIAS ALES C.A.

8.4.- En el Informe Técnico ITPD-IN-2016—016 de 13 de julio de 2016, remitido a esta
Comision por la Intendencia de Investigacién de Pricticas Desleales, al efectuar el
analisis el analisis, conclusién y recomendacion del Compromiso de Cese propuesto por
el operador econémico INDUSTRIAS ALES C.A., se dice: “/...] La Constitucion de la
Republica del Ecuador consagrada en el articulo 226 el principio de legalidad o de
habilitacién legal previa, por el cual la actividad de las instituciones del Estado, sus
servidores se encuentra somelida a la ley. Dentro de dicho contexto, y durante el andlisis
de la propuesta de compromiso de cese presentada por el operador econdmico
INDUSTRIAS ALES C.A. a la luz de la normativa juridica sobre compromisos de cese,
se evidencio que el operador econdmico proponente fue sancionado por la Comisién de
Resolucion de Primera Instancia (15 de abril de 2016), por lo que surgié la necesidad de
solicilar prérroga asi como consultar a la Coordinacion General de Asesoria Juridica
de la SCPM, con la finalidad de que absuelva si es factible tramitar un compromiso de
cese cuando existe una sancion previa emitida por el 6rgano de resolucién, toda vez que
la Ley Orgdnica de Regulacidn y Control del Poder de Mercado sefiala que en el articulo @

/v
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89 sefiala que “Hasta antes de la resolucion de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado (...) podrdn presemtar una propuesta de compromiso por del cual se
compromefen en cesar la conducta objeto de la investigacion y a subsanar...f..]".
“[...]Al respecto, el criterio juridico en la parte pertinente lo siguiente: "Al haberse
expedido la Resolucion de la CRPI, la cual ha sido recurrida por el operador econdmico,
con el recurso de reposicion, el mismo deberd ser resuelto por la CRPI, por tanto, al
haber sido el operador econdmico investigado, y establecida su responsabilidad y
sancién, en base a las evidencias probatorias del proceso, por tanio, no procede &l
aceptar un compromiso de cese en esta fase del proceso, puesto que se violentarta lo
previsto en los articulos 89 de la LORCPM y 114 de su Reglamento”. La Iniendencia
comparte el criferio expuesto por parte del Coordinador General de Asesoria Juridica
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, por ser categdrico el articulo
89 de la Ley Orgdnica de Control del Poder de Mercado sobre la oportunidad de la
presentacion del compromiso de cese, esto es, “Hasta antes de la resolucion de la
Superintendencia...”, por lo que, no cabe pronunciarse sobre el contenido del mismo, y
que fuera presentado ante la Comisién de Resolucién de Primera Instancia el 10 de mayo
de 2016 ...” “f..] Conclusién Por los antecedentes expuesios, es criterio de la
Intendencia de Investigacion de Prdcticas Desleales que la propuesta de compromiso de
cese presentada por el operador econémico INDUSTRIAS ALES C.A. no puede ser
tramitada toda vez que el articulo 89 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, establece el presupuesto factico por el cual “Hasta anfes de la
resolucién de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el o los operadores
econémicos Investigados, relacionados o denunciados podran preseniar una propuesta
de compromiso por medio del cual se comprometen en cesar la conducta objeto de la
investigacién y a subsanar, de ser el caso, los dafios, perjuicios o efectos que hayan
producido, que produzcan o que puedan producir en el mercado relevanie y en los
consumidores sus prdcticas anticompetitivas...”[....]" En fal virtud, la Infendencia
recomienda a la Comision de Resolucion de Primera Instancia, no se acepte la propuesta,
por contravenir expresamente el articulo 89 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado [...]"".

8.5.- Al momento de iniciar e} trdmite del presente compromiso de cese, la CRPI dispuso
la suspension de los términos -de tramite del expediente principal de sustanciacion,
signado con el mimero SCPM-CRPI-2015-072, que se sustancia en esta Comisidn,
mediante resolucién de 19 de mayo de 2016 a las 14h45, por lo que se hace necesario
continuar con el tramite antes mencionado proceso principal.

NOVENQ.- DECISION.- La Comisién de Resolucién de Primera Instancia en uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 91 de la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado y articulo 117 del Reglamento de la LORCPM,

RESUELVE:
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1. Acoger el Informe Técnico ITPD-IN-2016-016 de 13 de julio de 2016, remitido
por la Intendencia de Investigaciéon de Practicas Desleales, sobre el
Compromiso de Cese interpuesto por el operador econémico INDUSTRIAS
ALES C.A.

Z. Desestimar la propuesta de compromiso de cese presentado por el operador
economico INDUSTRIAS ALES C.A.

3 Levantar la suspension que pesa sobre el tramite de reposicién que se esta
tramitando en la Comision de Resolucion de Primera Instancia.

4. Actuie en calidad de Secretario Ad-Hoc el abogado Christian Torres Tierra.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE.- -

Dr. Agapito Valdez Quifionez

PRESIDENTE COMISIONADO
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