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Expediente No. SCPM-CRPI-2015-060

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito, 19 de octubre de 2015, a las
16h35.- VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado designo al abogado
Juan Emilio Montero Ramirez, Presidente de la Comision, al doctor Agapito Valdez
Quifionez, Comisionado y al doctor Marcelo Ortega Rodriguez, Comisionado, mediante los
actos administrativos correspondientes. Por ausencia temporal (vacaciones) del doctor
Agapito Valdez Quifionez, actian solamente el abogado Juan Emilio Montero Ramirez yel
doctor Marcelo Ortega Rodriguez, quienes por corresponder al estado procesal del
expediente el de resolver, para hacerlo consideran:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia es
competente para resolver la peticion de adopcion de medidas preventivas en contra del
operador econémico INDUSTRIAS ALES C.A., por mandato legal contenido en los articulos
62 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y 73 de su Reglamento
de Aplicacidn.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO .- La solicitud
de medidas preventivas ha sido tramitada de conformidad con las disposiciones
contempladas en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y su
Reglamento de Aplicacion, observando para el efecto las garantias basicas del debido proceso
y derecho de defensa, consagradas en el articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica, por
lo tanto, no existe vicio, error o nulidad que pueda influir en la decisiéon del presente
expediente, razon por la cual se declara su validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-

3.1.- El sefior Julio Alberto Merchan Merchan, representante legal de Representaciones
Nacionales J.A.M. CIA LTDA., el 6 de julio de 2015 presentd un escrito de denuncia en
contra del operador econémico Industrias Ales C.A., por supuestas practicas anticompetitivas
de éste ultimo en contra de sus distribuidores mayoristas. Las conductas denunciadas se
encuentran contenidas en los numerales 11, 15, 19 y 23 del articulo 9 y los numerales 1, 2 y
4 del articulo 10 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

3.2.- El abogado Eduardo Esparza Paula, Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de
Mercado, Acuerdos y Précticas Restrictivas. mediante providencia de 24 de agosto de 2015,
a las 09h00, resolvio “Iniciar la investigacion formal del expediente No. SCPM-1IAPMAPR-
EXP-016-2015, en base a la denuncia presentada por el operador econémico JAM Cia.
Ltda., en contra de INDUSTRIAS ALES C.A., por existir presunciones de la existencia de
Abuso de Poder de mercado (sic) conforme lo establecido en los numerales 8, 11 ; 4319y
23 del articulo 9 y numerales 1, 2 Y4 del articulo 10 de la Ley Orgdnica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado [...]". 1@
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3.3.- El abogado Eduardo Esparza Paula, Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de
Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, remite a esta Comision el memorando No.
SCPM-IIAPMAPR-410-2015-M de 01 de octubre de 2015, mediante el cual adjunto el
Informe No. SCPM-IIAPMAPR-128-2015 relacionado con la solicitud de medidas
preventivas en el expediente No. SCPM-IIAPMAPR-EXP-016-2015.

3.4.- Esta Comision mediante providencia de 8 de octubre de 2015, a las 08h45, avocod
conocimiento de la solicitud de adopcion de medidas preventivas contenida en el Informe
No. SCPM-ITAPMAPR-128-2015, remitido por la Intendencia de Investigacion de Abuso de
Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas.

CUARTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO -

El sefior Julio Alberto Merchan Merchan, representante legal de Representaciones
Nacionales J.A.M. CIA LTDA., el 6 de julio de 2015 presentd un escrito de denuncia en
contra del operador econémico Industrias Ales C.A., por supuestas practicas anticompetitivas
de éste altimo en contra de sus distribuidores mayoristas. Las conductas denunciadas se
encuentran contenidas en los numerales 11, 15, 19 y 23 del articulo 9 y los numerales 1,2 y
4 del articulo 10 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Adicionalmente, la Intendencia de Investigacién de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos
y Practicas Restrictivas en su Informe No. SCPM-IIAPMAPR-128-2015 precisa que: “se
evidencia la posible existencia de una situacion de dependencia econémica entre el operador
denunciante y ALES, la cual facilita que este ultimo imponga condiciones comerciales y
conductas anticompetitivas hacia sus distribuidores dependientes [...]".

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.-
5.1.- Constitucion de la Repiblica del Ecuador.-

Articulo 213, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, “/...] es un organismo
técnico de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades economicas,
sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con
el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general [...]".

Articulo 336, consagra: “/...] el Estado impulsara y velard por un comercio justo como
medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad, asegurando la transparencia y eficiencia en
los mercados en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley

Gl
5.2.- Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.-

Articulo 62.- “/...] el drgano de sustanciacion y resolucion de la Superintendencia de
Control del Poder Mercado, antes o en cualquier estado del procedimiento de investigacion,
podra, a sugerencia del organo de investigacion o pedido de quien hubiere presentado una
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denuncia, adoptar medidas preventivas [ ... [ las medidas preventivas deberdn ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades del daiio que se pretenda evitarf...]".

3.3.- Reglamento para la Aplicacién de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.-

Peniiltimo inciso del articulo 73.- precisa que: “/...] no se podrdn dictar medidas
preventivas que puedan originar daiios irreparables a los presuntos responsables o que
impliquen violacion de derechos fundamentales | ... J5,

SEXTO.- ANALISIS JURIDICO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
SOLICITADAS.-

6.1.- La institucion juridica de medidas preventivas desarrollada en los articulos 62 de |a Ley
Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y, 73 y siguientes de su Reglamento
de Aplicacion, son de naturaleza Juridica cautelar que pueden ser adoptadas dentro de un
procedimiento de investigacion en curso, cuando se cumplan los requisitos exigidos por la
norma legal y reglamentaria antes citadas.

6.2.- Desde el punto de vista legal y reglamentario, el objeto de las medidas preventivas es
preservar las condiciones de la competencia y evitar una grave lesién o dafio que pudieran
causar las conductas investigadas, que afecte a la libre concurrencia de los operadores
economicos, el bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarios, lo cual se
advierte en el caso sub judice.

6.3.- En la especie, conforme a lo manifestado y en observancia de los articulos 62 de la
LORCPM, 74 de su Reglamento de Aplicacion y 6 del Instructivo para la Aplicacion de las
Medidas Preventivas, expedido mediante Resolucion SCPM-DS-034-2014 de 05 de mayo de
2014, las medidas preventivas pueden ser decretadas siempre que exista un proceso de
investigacion en curso, dada su naturaleza juridica cautelar.

En el presente caso se constata que la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de
Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas. mediante Resolucion de 24 de agosto de 2015,
dio inicio a la investigacién formal del expediente No. SCPM-IIAPMAPR-EXP-016-2015.

6.4.- Finalmente, la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos
y Précticas Restrictivas en su Informe SCPMIIAPMAPR-128-2015 de 30 de septiembre de
2015, concluye que: “De la relacion comercial entre REPRESENTACIONES NACIONALES
JAM CIA. LTDA., Yy ALES, se concluye la posible existencia de una relacion de
dependencia entre los operadores mencionados conforme a lo establecido en el articulo 010
de la LORCPM [...]".

SEPTIMO.- RESOLUCION.- Por lo expuesto y en atencion a lo dispuesto en la
normatividad antes invocada, la Comision de Resolucion de Primera Instancia,
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RESUELVE

1. Acoger el Informe No. SCPM-IIAPMAPR-128-2015, remitido a este oOrgano de
sustanciacion y resolucion mediante memorando No. SCPM-IAPMAPR-410-2015,de 01
de octubre de 2015, suscrito por el abogado Eduardo Esparza Paula, Intendente de
Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

2. Acoger la solicitud de adopcion de medidas preventivas realizada por la IAPMAPR en
favor del operador econémico REPRESENTACIONES NACIONALES JA.M. CIA.
LTDA. y que deben ser cumplidas obligatoriamente por INDUSTRIAS ALES C.A.

3. Establecer como medidas preventivas, que deberan ser cumplidas obligatoriamente por
el operador econémico INDUSTRAIAS ALES C.A., las siguientes:

3.1.Se prohibe al operador econémico INDUSTRIAS ALES C.A., que lleve a cabo actos
de retaliacion en contra del denunciante, REPRESENTACIONES NACIONALES
JAM. CIA. LTDA., tales como: acciones o amenazas que compliquen o puedan
afectar negativamente las relaciones comerciales de esta Gltima con otros actores en
el mercado, incluyendo la generacion de mala reputacion de la denunciante; vy,
acciones 0 amenazas que impidan u obstaculicen el cumplimiento de las obligaciones
pendientes resultado de las relaciones comerciales anteriores entre las partes.

4. Lamedida preventiva dispuesta por esta Comision deberan ser cumplidas por el operador
econémico INDUSTRIAS ALES C.A. hasta la expedicion de la resolucion definitiva.

5. Se dispone a la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos
y Practicas Restrictivas que realice el monitoreo de cumplimiento de_ la medida
preventiva dispuesta por esta Comision y en caso de incumpli 1ent0\ informar
inmediatamente a este organo.

-~

6. Actie en calidad de Secretario Ad-Hoc de la Comision el abogad

hristian Torres
Tierra.- NOTIFIQUESE y CUMPLASE.- %

COMISIONADO
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