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EXPEDIENTE SCPM-CRPI-2015-009

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito. 18§ de
matzo de 2015, a las 08h50.- VISTOS: Ll Superintendente de Control del Poder del
Mercado. designo al abogado Juan Emilio Montero Ramircz. Presidente de o
Comision. al doctor Agapito Valdez Quinonez, Comisionado y al doctor Marcelo
Ortega Rodrigucz, Comisionado. mediante los actos administrativos correspondientes.
En lo principal. agréguese al expediente i) cl memorando “SCPM-HAPAMAPR-2014-
086-M de 23 de febrero de 20157 (sic). suscrito por el doctor Wagner Mantilla Cortés.
Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado. Acucrdos v Pricticas
Restrictivas. mediante el cual remite el Informe SCPM-IAPMAPR-043-20 15 “sobre
la procedencia de medidas preventivas solicitadas por el operador  economico
Conecel S.A.7 y ii) el memorando SCPM-IIAPMAPR-2015-087-M de 24 de febrero
de 2015 mediante el cual se aclara que la numeracion del memorando de 23 de febrero
de 2015 corresponde a SCPM-ITAPMAPR-2015-086-M. Por corresponder al estado
procesal del expediente el de resolver. para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comision de¢ Resolucion de Primera Instancia
es competente para resolver la peticion de medidas preventivas solicitadas por cl
operador ccondomico € onsorcio Licuatoriano de Telecomunicaciones S A CONECEL.
en atencion al mandato legal contenido en ¢l articulo 62 de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mereado (en adelante 1.ORCPM) en concordancia
con el articulo 74 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante Reglamento de la LORCPM).

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- La solicitud de medidas preventivas ha sido
tramitada de conformidad con las disposiciones contempladas ¢n la LORCPM y encl
Reglamento de la LORCPM observando para ¢l cfecto las garantias basicas del debido
proceso y derecho de defensa. consagradas en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica. por lo tanto. no existe vicio. error o nulidad que pucda influir en la decision
del presente expediente. razon por la cual. se declara la validez procesal.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- La seiiora Rosa Virginia Nakagawa Morales. en calidad de Apoderada Especial
del operador cconomico Consorcio Eeuatoriano  de  Telecomunicaciones  S.AL
CONECEL. presento en la Secrctaria General de la SCPM ¢l 06 de encro de 2015 un
escrito. mediante ¢l cual. al amparo de lo previsto en el articulo 9 numerales 1. 6. 7. 8.
11, 14, 18. 19 y 22 de fa LORCPM presento una denuncia en contra de la compania
CNT-EP: y. en el acapite 1X solicita la adopeion de medidas preventivas.

3.2.- El doctor Wagner Mantilla Cortes. Intendente de Investigacion de Abuso de
Poder de Mercado vy Practicas Restrictivas remitio a ¢sta Comision mediante
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memorando “SCPM-IIAPMAPR-2014-086-M(sic) ¢l Informe SCPM-IIAPMAPR-
043-2015 “sobre la procedencia de medidas preventivas solicitadas por el operador
cconomico Conecel S.A1.7.

CUARTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO..-
4.1.- Fundamentos de hecho.-

4.1.1.-  Alegaciones formuladas por el solicitante de la adopeién de medidas
preventivas.- La sefiora Rosa Virginia Nakagawa Morales. en calidad de Apoderada
Especial del operador econdmico Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A..
CONECEL S.A.. al amparo de lo previsto en el articulo 9 numerales 1, 6, 7.8, 11, 14.
8. 19 v 22 de la LORCPM presento una denuncia en contra de la compafiia CNT-EP;
v. en el acapite I1X solicita la adopeion de medidas preventivas. por cuanto “(...) los
valores por megahvie de transmision cotizados por CNT E.P.. presentan a priori un
incremento del cuatrocientos cincuenta puntos porcentuales (430%) v (...) dado el
riesgo que corren nuesiros usuarios consumidores v en general usuarios del servicio
de telecomunicaciones al ser eliminados fisicamente nuestros equtipos sttuados en el
Ldificio Quito Airport Center (...)7.

Ll operador  economico  Consorcio  Lcuatoriano de  Telecomunicaciones S.A..
CONECEL. solicita como medidas:

a) “La adopcion de comportamientos positivos por parte de CNT E.P.. y Quiport
gque le permitan « CONECEL S.A. mantener su infraestructura de
telecomunicacion en las ubicaciones actuales que le permitan garantizar y
cumplir con su contrato de concesion para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en el perimetro NAIQ., mientras se resuelve la causa
principal. Es decir. se solicite a Quiport absienerse o suspender cualquier
accion que tienda a procurar de manera directa e indirecta la desinstalacion
de la infraestructura actual gue posee CONECEL en el NAIQ.™.

b) “Ordene a CNT E.P. u efectos de cumplir la exclusividad en el servicio de
portadores, que comao comportamiento positivo, brinde « CONECEL, el
servicio portador en el perimetro del NAIQ. a un valor por megabyte resultado
del promedio entre las cotizaciones de CNT E-P-, OTECEL S A.. TELCONET
1 TRANSNEXA.™.

4.1.2.- Alegaciones formuladas por la Intendencia de Abuso del Poder de
Mereado, Acuerdos y Pricticas Restrictivas.-

a) De acuerdo con lo remitido por ¢l operador econémico Conecel, la amenaza
latente de la que es parte es generada por la empresa Dkterra. concesionaria de
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Quiport S.A.. v no se indica que ¢l operador cconomico denunciado. fa CN
EP. fuese la causante de la amenaza latente en referencia.

b) “Conecel invoca “el riesgo de la ineficacia practica”. el cual pretende eviiar
el rieseo de la demora hasta la emision de la resolucion de un procedimiciio
adminisirativo. In este sentido se indica que la orden de desinstalacion quie
recibio Conecel por parte de la empresa Dkierra tiene fecha de 23 de
septiembre de 2014, orden que debia Hevarse a cabo dentro de quinee dias. la
fecha de presentacion de la orden se encuentra a und distancia de 103 dias de
lu presentacion de la solicitud de medidas preventivas ante la CRPIy a 13Y
después de que empezara a decurrir el tiempo para que let THAPMAPR emiticra
el presente informe. Tomando en cuenta esta situacion no podria invocarse un
supuesto riesgo de la ineficacia prdactica. Mds aun. cuando Conecel 115 dias
luego de recibir la orden de desinstalacion. a través del escrito GR-030-2015.

reconoce que todavia tiene instaladas sus anienas (...)

4.2.- Fundamentos de derecho.- Il articulo 62 de fa Ley Orgdnica de Regulacion s
Control del Poder de Mercado prescribe que: ~(...) ¢l organo de SUSTURCTACion v
resolucion de la Superintendencia de Control del Poder Vercado, antes o en cudlyuier
estado del procedimiento de  investigacion., podra. a sugerencia del organo de
investigacion o pedido de quien hibicre presentado una denneia, adoptar medidas
preventivas (...). Las medidas preventivas deberan ajustarse o la intensidad,
proporcionalidad y necesidad del dano que se pretende evitar (...)7.

I'n concordancia con fo preserito en ¢l articulo citado en ¢l parralo anterior ¢l articulo
73 del Reglamento de la LORCPM segundo ineiso establece: (... ) No se podran dictar
medidas preventivas que  puedan originar daiios irreparables a los presuntos

responsables o que impliquen violacion de derechos fundamentales (...)

Como se puede apreciar de Ja normativa legal y reglamentaria antes citada. el objeto
de las medidas preventivas es preservar las condiciones de la competencia v evitar una
grave lesion o dafio que afecte a fa libre concurrencia de los operadores ccondémicos.
el bienestar general o los derechos de los consumidores o USUArios.

QUINTO.- ANALISIS JURIDICO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
SOLICITADAS.- D¢ conformidad con los articulos 62 de Ta LORCPM. 74 del
Reglamento o la LORCPM y 6 del Instructivo para la Aplicacion de las Medidas
Preventivas. expedido mediante Resolhicion SCPM-DS-034-2014 de 05 de mayo de
2014. las medidas preventivas pueden ser deerctadas siempre que exista un proceso de
investigacion en curso. dada su naturaleza juridica cautelar. razon por la cual. son
consideradas como medidas aceesorias que siguen la suerte de la accion principal. kn
la especie s advierte que la eficacia en la adopeion de medidas preventivas no se
encuentra justificada. considerando ¢l tiempo ranscurrido entre la solicitud de

desinstalacion de las antenas del operador cconomico Conecel S.AL v la solicitud. -
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Finalmente. del eserito presentado por el mismo operador economico se constata que
hasta la presentacion de la solicitud de adopeion de medidas preventivas no se ha
¢jecutado la desinstalacion de la infraestructura que posee en el NAIQ.

SEXTO.- RESOLUCION.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia en uso
de las atribuciones establecidas en el articulo 62 de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado.

RESUELVE:

I Acoger ¢l Informe SCPM-ITAPMAPR-043-2015 sobre la procedencia de
medidas preventivas solicitadas por ¢l operador economico Conecel S.A. y que
fuera remitido a esta Comision mediante memorando SCPM-1ITAPMAPR-
2014-086-M.

2. Negar la adopeion de medidas preventivas solicitadas por la sefiora Rosa
Virginia Nakagawa Morales. en calidad de Apoderada Especial del operador
ceconomico Consorcio Leuatoriano de Telecomunicaciones S.A.. CONECEL
S.A

Archivar el expediente de la Comision de Resolucion de Primera Instancia Nro.
SCPM-CRPI-2015-009 de medidas preventivas solicitadas por el operador
cconomico Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.. CONECEL
S.A.
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Actie en calidad de Secretaria de esta Comision la ui\yu()m Marcel Carrera Montalvo -
NOTIFIQUESE, CUMPLASE y PUBLIQUESE.- “{ '

,/ ‘- \‘K\.k"'k 4
Abg. Juaf Fmilio Muontero Ramirer or. ;\”dpll(‘l Va
COMISIONADO PRESIDENTE  / COMISIONAD
\“
\

o
Ir. Marcelo Ortega Rodriguer
COMISIONADO
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