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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-0047-2017

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA - Quito, DM., 25 de agosto de 2017, a
las 16h14.- VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado (en adelante
SCPM) designo al doctor Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia (en adelante CRPI), al doctor Agapito Valdez Quifionez,
Comisionado y al doctor Diego Xavier Jiménez Borja, Comisionado, mediante los actos
administrativos correspondientes, quienes en uso de sus atribuciones legales disponen
agregar al expediente el Informe No. SCPM-IITAPMAPR-03-2017-M de 25 de agosto de
2017, suscrito por el Dr. Hans Ehmig Dillon, Intendente de Investigacion de Abuso de Poder
de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, remitido a través del sistema SIGDO,
constante en cinco (5) paginas. Por corresponder al estado procesal del presente
procedimiento administrativo el de resolver sobre la peticion de medidas preventivas
solicitadas por el 6rgano de investigacion antes citado, para hacerlo considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comisiéon de Resolucion de Primera Instancia es
competente para resolver la peticion de adopcion de medidas preventivas solicitadas por el
Dr. Hans Ehmig Dillon, Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado,
Acuerdos y Practicas Restrictivas, en contra del Consorcio de Movilidad del Corredor Sur
Oriental, a través de su dirigente Jorge Yanez (Presidente de la Operadora de Transporte
Translatinos S.A.), y la Camara de Transportes de Pichincha a su presidente el sefior José
Santamaria y otros operadores economicos del transporte publico que no pertenezcan a estas
organizaciones y que de manera conscientemente paralela hayan adherido o se adhieran en
lo futuro al paro del servicio del transporte publico. Por mandato legal contenido en los
articulos 62 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y 73 de su
Reglamento de Aplicacion.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La solicitud
de medidas preventivas ha sido tramitada de conformidad con las disposiciones
contempladas en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y su
Reglamento de Aplicacion, observando para el efecto las garantias basicas del debido proceso
y derecho de defensa, consagradas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, por
lo tanto, no existe vicio, error o nulidad que pueda influir en la decision del presente tramite,
razon por la cual, se declara la validez procesal.

TERCERO.- ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-

3.1.- E1 24 de agosto de 2017, el Concejo Metropolitano de Quito -DMQ- en sesion plenaria,
vetd el proyecto de ordenanza metropolitana presentado por la Comision de Movilidad del
DMQ, que establecia que la tarifa basica se incremente de 0,25 centavos a 0,30 centavos y
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del medio pasaje para menores y adultos mayores de 0,12 a 0,15 centavos, en tanto que el
valor del viaje para personas con discapacidad se mantiene en 0,10 centavos de dolar.

3.2.- En este contexto, el 25 de agosto de 2017, se decreta una paralizacion del servicio de
transportes en la ciudad de Quito, por parte del Consorcio de Movilidad del Corredor Sur
Oriental a través de su dirigente Jorge Yanez (Presidente de la Operadora de Transportes
Translatinos S.A.) y, la Camara de Transporte de Pichincha cuyo presidente es el sefior José
Santamaria, lo cual ha causado afectaciones negativas a la eficiencia economica y bienestar
general. La paralizacion orientada al incremento de las tarifas de transporte retird de
circulacion a 2400 buses de transporte urbano en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano.

3.3.- El 25 de agosto de 2017, el Dr. Hans Ehmig Dillon, Intendente de Investigacion de
Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas de la SCPM, remite a través
del sistema SIGDO a esta Comision el Informe No. SCPM-IIAPMAPR-03-2017, constante
en cinco (5) paginas, mediante el cual solicita la adopcion de medidas preventivas.

CUARTO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.-
4.1.- Disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias.
4.1.1.- Constitucion de la Republica del Ecuador.-

El articulo 11 numerales 3, 5 y 9 respecto a los principios para el ejercicio de los
derechos nos dice: “(...) Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte”. “(...) En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezcan su efectiva vigencia (...)” “[...] El mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion (...)”.

El articulo 52 estipula el derecho que tienen las personas a disponer de bienes y servicios
de 6ptima calidad cuando indica: “(...) Las personas tienen derecho a disponer de bienes
y servicios de 6ptima calidad, asi como a una informacion precisa y no engafiosa sobre su
contenido y caracteristicas.

La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de
los consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la
reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y
por la interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o
fuerza mayor (...)".
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El articulo 66 en sus numerales 15, 25y 26, respecto a los derechos de libertad sefiala:
“(...) el derecho a desarrollar actividades economicas, conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental (...) el derecho a acceder a bienes y servicios
publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir
informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas (...) el derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental (...)".

El articulo 76.- Sobre las garantias basicas del derecho al debido proceso dice: “(...) En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare
su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.
¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

j) Quienes actiuen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza, juez
o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para el efecto.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucidon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos @

(... Y. ;

U

El articulo 82 se refiere al derecho a la seguridad juridica y al respecto precisa: “(...) El i
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia \

(5]
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de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por la autoridades competentes

..

El articulo 87 se refiere a las medidas cautelares.- “(...) Se podran ordenar medidas
cautelares conjunta o independientemente de las acciones constitucionales de proteccion de
derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la violacion o amenaza de un derecho (...)".

El articulo 169 consagra el sistema procesal cuando manifiesta que: “(...) El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran
los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por
la sola omision de formalidades (...)”.

El articulo 213 consigna lo que son las Superintendencias al expresar: “[...] Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de
las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general (...)”.

El articulo 284 numeral 8 en cuanto a los objetivos de la politica econémica prescribe:
“(...) Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes (...)”.

El articulo 326 consagra los principios en que se sustenta el derecho al trabajo y en el
numeral 15 se encuentra la siguiente prohibicion “(...) Se prohibe la paralizacion de los
servicios publicos de salud y saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos,
seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccion
hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucion de combustibles, transportacion
publica, correos y telecomunicaciones. (...)

El articulo 335 prevé el intercambio y transacciones economicas al expresar: “(...) El
Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion nacional,
establecerd los mecanismos de sancién para evitar cualquier practica de monopolio y
oligopolio privado, o de abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas de
competencia desleal (...)".

El articulo 336 consagra: “(...) el Estado impulsara y velara por un comercio justo como
medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad, asegurando la transparencia y eficiencia en los
mercados en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley (...)”.

4.1.2.- Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
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El articulo 1 se refiere al objeto de la Ley “(...) El objeto de la presente Ley es evitar,
corregir, eliminar y sancionar el abuso de operadores econdémicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras practicas restrictivas; el
control y regulacion de las operaciones de concentracion econdmica; y la prevencion,
prohibicion y sancion de las practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el
comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema econdmico social, solidario y sostenible (...)”.

En articulo 2 trata del ambito de la Ley “(...) Estan sometidos a las disposiciones de la
presente Ley todos los operadores economicos, sean personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, nacionales o extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente
realicen actividades econdmicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como los
gremios que las agrupen, y las que realicen actividades econdmicas fuera del pais, en la
medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos
perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico seran imputables a €l
y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del primero ha sido determinado
por el segundo.

La presente Ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas en
restricciones geograficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan de las
asimetrias productivas entre operadores econémicos (...)".

En articulo 3 contempla el principio de la primacia de la realidad “(...) Para la aplicacion
de esta Ley la autoridad administrativa determinard la naturaleza de las conductas
investigadas, atendiendo a su realidad y efecto econdmico. La forma de los actos juridicos
utilizados por los operadores econdmicos no enerva el analisis que la autoridad efectue sobre
la verdadera naturaleza de las conductas subyacentes a dichos actos.

La costumbre o la costumbre mercantil no podran ser invocadas o aplicadas para exonerar o
eximir las conductas contrarias a esta Ley o la responsabilidad del operador econdémico (...)".

El articulo 4 se refiere a los lineamientos para la regulacién y principios para la
aplicacion “(...) En concordancia con la Constitucion de la Republica y el ordenamiento
juridico vigente, los siguientes lineamientos se aplicaran para la regulacion y formulacion de
politica publica en la materia de esta Ley:

1. El reconocimiento del ser humano como sujeto y fin del sistema econdmico.

2. La defensa del interés general de la sociedad, que prevalece sobre el interés particular.

¥y
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4. El fomento de la desconcentracion econdmica, a efecto de evitar practicas monopdlicas y
oligopolicas privadas contrarias al interés general, buscando la eficiencia en los mercados.

5. El derecho a desarrollar actividades econémicas y la libre concurrencia de los operadores
econdmicos al mercado.

7. El impulso y fortalecimiento del comercio justo para reducir las distorsiones de la
intermediacion.

10. La necesidad de contar con mercados transparentes y eficientes.

Para la aplicacion de la presente Ley se observaran los principios de no discriminacion,
transparencia, proporcionalidad y debido proceso (...)”.

El articulo 11 prevé los acuerdos y practicas prohibidas “(...) Estan prohibidos y seran
sancionados de conformidad con las normas de la presente Ley todo acuerdo, decision o
recomendacion colectiva, practica concertada o conscientemente paralela, y en general todos
los actos o conductas realizados por dos 0 mas operadores econdmicos, de cualquier forma
manifestados, relacionados con la produccion e intercambio de bienes o servicios, cuyo
objeto o efecto sea o pueda ser impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, o
afecten negativamente a la eficiencia econdmica o al bienestar general.

En particular, las siguientes conductas constituyen acuerdos y practicas prohibidas.

“(...) 2. Repartir, restringir, limitar, paralizar, establecer obligaciones o controlar
concertadamente la produccion, distribucion o comercializacion de los bienes o servicios

(..)".

El articulo 38 contempla las atribuciones de la Superintendencia: “(...) La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a través de sus organos, ejercera las
siguientes atribuciones: 2. Sustanciar los procedimientos en sede administrativa para la
imposicion de medidas y sanciones por incumplimiento de esta Ley (...)”

El articulo 53 sobre el inicio del procedimiento nos dice: “(...) El procedimiento se
iniciara de oficio, a solicitud de otro érgano de la Administracion Publica, por denuncia
formulada por el agraviado, o por cualquier persona natural o juridica, publica o privada que
demuestre tener un interés legitimo (...)”.

El articulo 62.- se refiere a las medidas preventivas “(...) El 6rgano de sustanciacion y
resolucion de la Superintendencia de Control del Poder Mercado, antes o en cualquier estado
del procedimiento de investigacion, podra, a sugerencia del érgano de investigacion o pedido
de quien hubiere presentado una denuncia, adoptar medidas preventivas, tales como la orden
de cese de la conducta, la imposicion de condiciones, la suspension de los efectos de actos
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juridicos relacionados a la conducta prohibida, la adopcion de comportamientos positivos, y
aquellas que considere pertinentes con la finalidad de preservar las condiciones de
competencia afectadas y evitar el dafio que pudieran causar las conductas a las que el
procedimiento se refiere, o asegurar la eficacia de la resolucion definitiva. Las medidas
preventivas no podran consistir en la privacion de la libertad, la prohibicion de salida del pais
o el arraigo. Las medidas preventivas deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades del dafio que se pretenda evitar.

En igual sentido, podréa disponer, a sugerencia del érgano de investigacion o a pedido de
parte, la suspension, modificacion o revocacion de las medidas dispuestas en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser conocidas al momento de emitir la
resolucion.

Cuando la medida preventiva se adopte antes del inicio del procedimiento de investigacion,
dicha medida caducara si no se inicia el referido procedimiento en un plazo de 15 dias
contados a partir de la fecha de su notificacion.

En caso de desacato, podra ordenar la clausura de los establecimientos en los que se lleve a
cabo la actividad objeto de la investigacion hasta por noventa dias (...)”.

4.1.3.- Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.-

El articulo 54 en lo que se refiere al inicio del procedimiento prescribe: “(...) Conforme
a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley, el procedimiento se iniciard de oficio, a solicitud
de otro 6rgano de la Administracion Publica, o por denuncia (...)”.

El articulo 73.- establece la clases de medidas preventivas “[...] Segun lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley el érgano de sustanciacion y resolucion podré establecer, entre otras,
las siguientes medidas preventivas tendientes a evitar una grave lesion que afecte la libre
concurrencia de los operadores:

a) Ordenes de cese inmediato de la conducta en que se podré incluir el apercibimiento de
sancion de conformidad con la Ley.

b) La imposicion de condiciones.
c) La suspension de los efectos de actos juridicos relacionados a la conducta prohibida.
d) La adopcion de comportamientos positivos.

e) Las demas que considere pertinentes para preservar las condiciones de competencia
afectadas para evitar el dafio que pudieren causar las conductas investigadas o asegurar la
eficacia de la resolucion definitiva.
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No se podran dictar medidas preventivas que puedan originar dafios irreparables a los
presuntos responsables o que impliquen violacion de derechos fundamentales.

En ningun caso la propuesta, adopcion, suspension, modificacion o revocacion de medidas
preventivas suspendera la tramitacion del procedimiento (...)”.

El articulo.74.- ilustra sobre la adopcion de las medidas preventivas.-“[...] El 6rgano de
sustanciacion y resolucion, durante cualquier etapa del procedimiento podra, a sugerencia del
organo de investigacion o a solicitud del denunciante, dictar la adopcion de medidas
preventivas por el plazo que estimare conveniente.

Si las medidas preventivas hubieran sido solicitadas por el denunciado, el érgano de
sustanciacion y resolucion enviara una consulta sobre su procedencia al organo de
investigacion, quien debera emitir su informe en el término de quince (15) dias desde que la
consulta fuera recibida.

El 6rgano de sustanciacion y resolucion emitira su resolucién debidamente motivada en el
término de diez (10) dias contados a partir de la fecha en que se hubiere recibido el informe
del 6rgano de investigacion.

La falta de pronunciamiento del érgano de sustanciacion y resolucion dentro del plazo
establecido en el inciso anterior, no podra ser entendida como aceptacion tacita de la peticion
de las medidas cautelares.

Las medidas preventivas deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades
del dafio que se pretenda evitar (...)”

El articulo 75 en cuanto a la caducidad de medidas preventivas nos dice: “(...) De
conformidad con la Ley, cuando las medidas preventivas se adopten antes de iniciarse la
etapa de investigacion, dichas medidas caducaran si no se inicia el procedimiento de
investigacion en el término de quince (15) dias desde su notificacion (...)”.

El art 76 se refiere a la modificacion y revocatoria de las medidas preventivas y al
respecto estatuye: “(...) De conformidad con la ley, el 6rgano de sustanciacion y resolucion,
a sugerencia del érgano de investigacion o a peticion fundamentada de los interesados, y
previo informe de dicho érgano, podra ordenar en cualquier momento de la tramitacion del
procedimiento, la suspension, modificacion o revocatoria de las medidas preventivas debido
a circunstancias sobrevinientes o desconocidas al tiempo de su adopcion (...)”.

El articulo 77 trata sobre el informe de suspension, modificacion y revocatoria de las
medidas Preventivas y prescribe: “(...) Si es el denunciante o denunciantes quienes
solicitan fundamentadamente la suspension, modificacion o revocatoria de medidas
cautelares ya adoptadas, el organo de sustanciacion y resolucion enviard una consulta al
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organo de investigacion sobre su procedencia, quien deberd emitir su informe en el término
de treinta (30) dias desde recibida la consulta.

Si es el drgano de investigacion quien sugiere la suspension, modificacion o revocacion de
las medidas preventivas dispuestas en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no
pudieron ser conocidas al momento de emitir la resolucion, deberd presentar informe
motivado que justifique su solicitud (...)”.

El articulo 78 consagra el cese de medidas preventivas cuando determina que: “(...) Las
medidas preventivas cesaran en el plazo que establezca el 6rgano que lo disponga o cuando
se adopte la resolucion que ponga fin al procedimiento (...)”.

4.2.- Jurisprudenciales.-

4.2.1.- Constitucion garantista.- (...) El texto de la nueva Constitucion, aprobada en
referéndum del 28 de septiembre del 2008, en su articulo primero, establece el transito del
Estado social de derecho a un Estado constitucional de derechos y justicia; esta particularidad
ha permitido que algunos estudios la hayan catalogado como una Constitucion “garantista”,
esto es, el extraordinario peso que el texto de la Constitucion concede a los derechos; que no
se limita a declarar su existencia: abre cauces, establece procedimientos, concreta exigencias
y prevé mecanismos para garantizar su cumplimiento(...)” Sentencia No.012-11-SCN-CC
CASO No0.0014-11-CN 24 de noviembre del 2011.

4.2.2.- La Corte Constitucional del Ecuador enseia: “(...) la seguridad juridica es un valor
juridico implicito en nuestro orden constitucional y legal vigente, en virtud del cual el estado
provee a los individuos del conocimiento de las conductas que son permitidas, y dentro de
las cuales las personas pueden actuar. Si no existiera este principio en una sociedad las
personas no pudieran establecer un conocimiento certero de las actuaciones permitidas,
puesto que al interpretarse y aplicarse el texto de la ley, de forma distinta y arbitraria, “se
impediria el libre actuar de las personas” (...)” Sentencia 125-12-SEP.CC.Cas0.No.0361-10-
EP (R.O S.No.724 de 14 de junio 2012)

4.2.3.- En otro de sus fallos la Corte Constitucional ilustra: “(....) cuando la
administracion publica, en el ejercicio de sus competencias, expide un acto administrativo,
este se impone obligatoriamente a sus destinatarios, que constituye en uno de los elementos
importantes del acto administrativo Y afiade “(...) En este orden y toda vez que la
administracion debe buscar defender la legalidad administrativa y proteger los derechos de
los administrados, la administracion goza del privilegio de la ejecutoriedad que le habilita a
“obtener el cumplimiento de sus actos, sin necesidad de que el 6rgano judicial reconozca ese
derecho y la habilite a ejecutarlos” (...)”. Sentencia No.156-12-SEP-CC. Caso No0.0556-10-
EP (R.0.S.743 de 11 de julio de 2012)

e
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QUINTO.- ANALISIS DOCTRINARIO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS.-

5.1.- El jurista en materia de competencia Patricio Secaira Durango, sostiene: “(...) De
modo general, las medidas cautelares pueden entenderse como un conjunto de acciones
anticipadas, que puede disponer el juez, para garantizar la potencialidad de la ejecucion de
una sentencia estimatoria, que pueda expedirse en favor de quien ha planteado un proceso
principal, reclamando a otro los dafios ocasionados o que se puedan ocasionar. Estas medidas
tienen como fundamento de su existencia, la garantia jurisdiccional procesal, de anticipar
ciertas decisiones provisionales que permiten evitar, suspender o prohibir ciertos actos que
pueden poner en riesgo el cumplimiento de la decision final que se expida en un juicio
principal (...)” Y mas adelante refiere: “(...) La Ley Organica de Regulaciéon y Control del
Poder de Mercado tiene igualmente, disposiciones relacionadas con medidas cautelares que
pueden adoptarse en las controversias que se suscitan por cuestiones referentes a los aspectos
que regula ese ordenamiento juridico (...)” Y afiade: “(...) El articulo 62, establece varias
medidas preventivas que puede adoptar la administracion, antes o en cualquier estado del
procedimiento medidas como: (i) cese de la conducta, (ii) imposicion de condiciones,(iii)
suspension de los efectos de actos juridicos relacionados a la conducta prohibida, (iv)
adopcion de comportamientos positivos; y otros que estime pertinentes para preservar las
condiciones de competencia afectadas y evitar los potenciales dafios que puedan producirse
y para asegurar la eficacia de la resolucion definitiva (...)”. Derecho Administrativo y
Correccion Econdémica. Memorias Seminario Internacional, Corte Nacional de Justicia,
Primera Edicion, Quito D.M- Ecuador 2015, Paginas 212y 216.

5.2.- Apariencia de buen derecho.- “(...) En la doctrina se le considera "principio de
prueba", como justificacion, para evitar una predeterminacion del Juez desde el inicio. Esta
justificacion presentada y contrastada, con el resto de la prueba a practicar, necesita una
valoracion por el Juez. Este principio de prueba, se encuentra muy desarrollado, cuando se
regula las medidas cautelares, en el ambito procesal civil, con el fin de asegurar la sentencia
que se dicte en su momento. Esta apariencia de buen derecho "no puede confundirse con la
razon ultima que permita sancionarlo, ya que la medida cautelar no ha de requerir un estudio
minucioso y detallado de todos y cada uno de los elementos exigibles para decidir en altimo
término acerca de la pretension de la demanda, a menos de correr el riesgo de prejuzgar o
anticipar el fallo...". El solicitante debe proporcionar al érgano jurisdiccional elementos
bastantes de los que resulte, al menos prima facie, la "verosimil existencia del derecho
alegado", sin perjuicio de relegar al proceso principal la demostracion cumplida de su
realidad. Para cohonestar la exigencia de celeridad -y consecuente eficacia- con evitacion de
potenciales abusos, se requiere algo mas que la mera alegacion del derecho, suficiente, en
cambio, para iniciar el proceso de declaracion; y algo menos que la certeza rigurosa,
necesaria, empero, para la sentencia definitiva.
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La necesidad de "una justificacion de que se ostenta una apariencia de derecho, un "fumus
boni iuris", que permita dar crédito inicialmente a la pretension de aseguramiento...". Los
presupuestos existentes en sede cautelar, se construye a partir de lo que es objeto de la prueba
en sede cautelar (...)”.http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es

La institucion juridica de medidas preventivas desarrollada en los articulos 62 de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y 73 y siguientes de su Reglamento
de Aplicacion, son de naturaleza juridica cautelar que pueden ser adoptadas dentro de un
procedimiento de investigacion en curso, cuando se cumplan los requisitos exigidos por la
norma legal y reglamentaria antes citadas.

5.3.- El Peligro por la mora procesal, “(...) El periculum in mora es el peligro de un dafio
juridico urgente y marginal derivado del retraso de la resolucion definitiva. En la
imposibilidad practica de acelerar el pronunciamiento de la resolucion definitiva, en la
"mora" en que se incurre en su pronunciamiento, encuentra justificacion la medida cautelar,
con la que se busca neutralizar los dafios producibles anticipando provisionalmente los
efectos de la resolucion definitiva; tal "mora", indispensable para el cumplimiento del "iter"
ordinario procesal puede hacerse practicamente inutil la decision judicial que de este modo
llegara demasiado tarde. [...] Algunos, lo llaman peligro de fuga, otros, como es el caso de
los autores del anterior concepto, lo consideran peligro de la mora; en todo caso, se trata de
una precaucion, para evitar la frustracion de la justicia penal. (...)”. Tomado de:
https://es.scribd.com/doc/4283526 | /Periculum-in-Mora.

5.4.- En la opinion de los jurisconsultos Juan Montaia Pinto y Angélica Porras Velasco,
“(...) las medidas cautelares sirven como una garantia que impide la generacion de un dafio
y al mismo tiempo satisface la obtencion de una providencia definitiva que cumple con las
caracteristicas de consideracion y ponderacion necesaria para contar con una respuesta justa
y efectiva en la garantia de los derechos constitucionales (...)”. Y agrega “(...) Ahora bien,
el articulo 87 de la Constitucion de la Republica dispone que las medidas cautelares
procederan frente a un hecho que “amaneces de modo inminente y grave con violar un
derecho o viole un derecho” asegurando ademas que la gravedad del dafio se relaciona con
la intensidad o frecuencia de dicha violacion. Al respecto cabe precisar que los requisitos
especificados en el articulo son, en su mayor parte, compartidos con los criterios generales
de las medidas cautelares o provisionales en las que deben mediar criterios de gravedad,
urgencia e inminencia de un dafio irreparable (...)”. Apuntes de Derecho Procesal
Constitucional. Tomo 2. Centro de Estudios y Difusion. Quito, Ecuador, 2012. Paginas 89 y
ol

5.5.- Desde el punto de vista legal y reglamentario, el objeto de las medidas preventivas es
preservar las condiciones de la competencia y evitar una grave lesion o dafio presunto que
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pudieran causar las conductas investigadas, que afecte a la libre concurrencia de los
operadores econdmicos, el bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarios.

SEXTO.- NECESIDAD DE ADOPCION DE LAS MEDIDAS SOLICITADAS POR EL
ORGANO DE INVESTIGACION.-

6.1.- En la especie, conforme a lo manifestado y en observancia de los articulos 62 de la
LORCPM y 74 de su Reglamento de Aplicacion, las medidas preventivas pueden ser
adoptadas antes o en cualquier estado del proceso de investigacion, dada su naturaleza
juridica cautelar. En el presente caso se constata que el Dr. Hans Ehmig Dillon, Intendente
de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas de la SCPM, mediante
Informe No.SCPM-IIIAPMAPR-03-2017-M de 25 de agosto de 2017, solicita la adopcion
de medidas preventivas, dictamen en el cual se analiza y se concluye en lo siguiente:

6.1.1.- Analisis.-

6.1.2.- “(...) Del analisis de los hechos facticos relacionados con la paralizacion del servicio
de transporte en la ciudad de Quito DM, por parte del Consorcio de Movilidad del Corredor
Sur Oriental y la Camara de Transporte de Pichincha, y de las facultades legales conferidas
en el ordenamiento juridico nacional a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado y todas sus instancias, se colige —fumus boni iuris- que existe suficiente base o
Sfundamento legal para estimar procedente la adopcion de las medidas preventivas que se
han resefiado, con el proposito de proteger derechos fundamentales consagrados en la
normativa legal aplicable para este caso (...)".

6.1.3.- “(...) Es evidente la afectacion a la comunidad producida por la paralizacion de
transporte decidida por los gremios de transportistas sefialados, los mismos que han
acordado la paralizacion del servicio publico de transporte en la ciudad capital del Ecuador

()™

6.1.4.- “(...) Dados los acontecimientos provocados por esta medida gremial, improcedente
a la luz de las disposiciones constitucionales y legales, y de la inminente posibilidad de que
se provoquen mayores desmanes del orden publico y afectaciones a la comunidad, es
indispensable considerar el peligro por la mora procesal —periculum in mora-y tomar con
el caracter de urgente, la adopcion de una o varias medidas preventivas en salvaguarda del
interés general (...) "

6.1.5.- Conclusion.-

“(...) Por lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en la normativa legal aplicable que ha
sido citada, en concordancia con los hechos y acciones que se desprenden de la situacion
actual que sufre el Distrito Metropolitano de Quito, esta Intendencia de Investigacion de
Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Prdcticas Restrictivas en ejercicio de su
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competencia, estima procedente que la Comision de Resolucion de Primera Instancia de
conformidad con las atribuciones y potestades que le confiere la Ley de la materia, resuelva
adoptar como medida preventiva el cese inmediato de la paralizacion del servicio publico
de transporte, conducta en que se podrd incluir el apercibimiento de sancion de conformidad
con la ley, tal como lo establece el articulo 11 (Acuerdos y practicas prohibidas) numeral 2
de la Ley Organica de Regulacion de Poder del Control de Mercado (...)".

SEPTIMO.- RESOLUCION.- En mérito de las consideraciones y los fundamentos de orden
técnico y juridico que anteceden, al tenor de lo previsto en los articulos 62 de la Ley Organica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado y 73 de su Reglamento de Aplicacion, la
Comision de Resolucion de Primera Instancia.

RESUELVE

1. ACOGER parcialmente la recomendacion del Informe No. SCPM-IDNIAPM-03-2017
de fecha 25 de agosto de 2017, suscrito por el Dr. Hans Ehmig Dillon, Intendente de
Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, mediante
el cual, solicita que se adopten medidas preventivas necesarias y que se encuentran
contenidas en el mencionado Informe.

2. ADOPTAR como medidas preventivas las siguientes:

a) El cese inmediato de la medida de paralizacion del servicio publico de transporte,
decretada por parte del Consorcio de Movilidad del Corredor Sur Oriental, a través
de su dirigente Jorge Yéanez (Presidente de la Operadora de Transportes Translatinos
S.A.) y, la Camara de Transporte de Pichincha cuyo presidente es el sefior José
Santamaria; y, otros operadores econdémicos del transporte publico que no
pertenezcan a estas organizaciones y que de manera conscientemente paralela hayan
adherido o se adhieran en lo futuro al paro del servicio del transporte publico.

b) No volver a paralizar el servicio del transporte publico sea impulsado por parte del
Consorcio de Movilidad del Corredor Sur Oriental, a través de sus dirigentes y/o la
Camara de Transporte de Pichincha; y, otros operadores econdmicos del transporte
publico que no pertenezcan a estas organizaciones y que de manera conscientemente
paralela hayan adherido o se adhieran en lo futuro al paro del servicio del transporte
publico.

Estas medidas preventivas estan ajustadas a la intensidad, proporcionalidad y necesidad del
dafio que se pretende evitar. Tienen apariencia de buen derecho y existe peligro en el tiempo
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en caso de no ser adoptadas, no causan dafio irreparable ni vulneran los derechos
fundamentales de los operadores economicos obligados.

3.- DISPONER que los operadores economicos agremiados tanto al Consorcio de Movilidad
del Corredor Sur Oriental, como a la Camara de Transporte de Pichincha y otros operadores
economicos del transporte publico que no pertenezcan a estas organizaciones y que de
manera conscientemente paralela hayan adherido o se adhieran en lo futuro a la paralizacién
del servicio del transporte publico, restablezcan el servicio pablico de transporte de manera
inmediata en la ciudad de Quito y la provincia de Pichincha.

4. REQUERIR a la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos
y Practicas Restrictivas, el seguimiento del cumplimiento de las medidas preventivas
dispuestas por esta CRPI. De encontrar incumplimiento a la presente resolucion por parte de
los operadores econdmicos obligados, se serviran abrir expedientes de investigacion por la
infraccion de incumplimiento a esta resolucion emitida por la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, de conformidad con lo establecido por los articulos 78 y 79 de la
LORCPM.

S. NOTIFICAR con la presente decision al Consorcio de Movilidad del Corredor Sur
Oriental, a través de su dirigente Jorge Yanez (Presidente de la Operadora de Transportes
Translatinos S.A.) y, a la Camara de Transporte de Pichincha cuyo presidente es el sefior José
Santamaria.

6. Actué en<alidad de Secretario AD-HOC de la Comiéion de Resolucion e Primera

Instancia €l abogado Juan Fernando Narvaez Herreria. NO iQ Y CUM

| Yre .
Dr. Agapito ¢z’ Quifiohez
COMISIONADO




