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Expediente No. 036-SCPM-CRPI-2014

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito, 03 de octubre del 2014, las 16h30.-
VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado designo al doctor Fernando
Benitez Zapata, Comisionado y Presidente (¢) de la Comision, al doctor Bernardo Jaramillo
Saenz como Comisionado titular y al Abogado Doubosky Marquez Mantilla como Comisionado
encargado, mediante los actos administrativos correspondientes. Mediante providencia de 01 de
septiembre del 2014, las 14h09, se avoco conocimiento del Memorando nimero SCPM-ICC-
202-2014-M de 26 de agosto del 2014, suscrito por la economista Cumanda Almeida, Intendenta
de Control De Concentraciones, que incluye el Informe SCPM-ICC-039-2014, referente a la
autorizacion de concentracion notificada por UNION ANDINA DE CEMENTOS S.A., que
posteriormente modifica su peticion a nombre de INVERSIONES IMBABURA S.A. como
subsidiaria de propiedad absoluta del comprador. Mediante Memorando SCPM-ICC-208-2014
de 04 de septiembre del 2014 se remite la informacion adicional en cinco fojas ttiles que se
refiere a la respuesta al requerimiento de informacion solicitado a Unién Andina de Cemento
S.A. UNACEM. Mediante Memorando SCPM-ICC-240-2014 de 23 de septiembre de 2014,
suscrito por la Econ. Cumanda Almeida H., Intendente de Control de Concentraciones, ingresado
en esta Comision el 25 de septiembre de 2014, a las 09h37, informa: “En funcion de lo
anteriormente senalado, se establece que al momento de entrega del informe No. SCPM-1ICC-
039-2014, la Intendencia de Control de Concentraciones no contaba con un Director Nacional
de Examen de Concentraciones, razon por la cual el informe anteriormente mencionado fue
revisado y aprobado por la Intendencia de Control de Concentraciones a mi cargo.” Al efecto,
se agrega la documentacion al Expediente y por cuanto el Expediente se encuentra en estado de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comision de Resoluciéon de Primera Instancia es
competente para autorizar, denegar o subordinar la autorizacion de una operacion de
concentracion econdmica sujeta al cumplimiento de ciertas condiciones, conforme lo sefialado en
los articulos 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y su
Reglamento, en la Seccion 2 del Capitulo II, asi como el articulo 16 literal g) del numeral 2.1.del
Capitulo II, del Titulo IV del Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Control del Poder del Mercado, aprobado mediante Resolucion No. SCPM-
DS-2012-001, de fecha 28 de septiembre del 2012 y publicado en el Registro Oficial 345 del 4
de octubre del 2012.-

SEGUNDO.- VALIDEZ: La presente notificacion obligatoria de concentracion econémica, ha
sido tramitada de conformidad con las disposiciones contenidas tanto en la Ley Organica de
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Regulacion y Control del Poder de Mercado, como en su el Reglamento para la Aplicacion,
observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas en el Art. 76 de la
Constitucion de la Republica, no existiendo error, vicio o nulidad que declarar, que hubiere
influido en el presente expediente, en mérito de lo cual se declara expresamente su validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.- 1.- La presente operacion de concentracion econémica
sujeta al procedimiento obligatorio de notificacion previa obligatoria, es presentada por el doctor
Juan Carlos Arizaga Gonzalez, en calidad de apoderado especial y a nombre de Unién Andina de
Cementos S.A.A. y Finlatam Vermogensverwaltungs GmbH, que para los fines del presente caso
se identifican como UNACEM y FINLATAM, que ingresa a esta Superintendencia de Control
del Poder de Mercado el 2 de junio del 2014. Al efecto de la notificacion se desprende lo
siguiente: 1) Los Operadores Econdémicos se identifican como UNACEM y FINLATAM. El
objetivo de la operacién de concentracion consiste en la adquisicion directa de la propiedad del
98,57% de las acciones que la Compaififa FINLATAM posee en la compaiiia ecuatoriana
LAFARGE CEMENTO S.A. y en virtud de la cual UNACEM tomaria el control de dicha
Compaiifa y las compaiiias subsidiarias de LAFARGE CEMENTO S.A. 2) La Compaiiia a ser
adquirida (Lafarge Cemento S.A.) es accionista mayoritaria de las compaiiias ecuatorianas,
Lafarge Cementos Services S.A. y Canteras y Voladuras S.A. (CANTYBOL) 3) Para los efectos
indicados el directorio de UNACEM autorizé el contrato de compraventa de acciones en Lafarge
Cementos S.A. de propiedad de la compaiiia alemana FINLATAM, subsidiaria de la compaiiia
francesa Lafarge S.A.: mediante esta operacion UNACEM adquiriria el 98,57% de las acciones
de Lafarge Cementos S.A. por un monto estimado de USD 545 millones. 4) Por los efectos
legales UNACEM declara que, en virtud del contrato de compraventa de acciones, celebrado el
27 de mayo del 2014 no ha tomado en ninguna forma el control de la Compaiiia LAFARGE
CEMENTOS S.A., LAFARGE CEMENTOS SERVICES S.A., CANTERAS Y VOLADURAS
S.A., CANTYVOL. 5) Viene ademas en conocimiento que UNACEM es una sociedad andnima
abierta constituida en el Perd, cuya actividad principal es la produccion y comercializacion de
cemento, lo cual se comprueba con las escrituras piblicas de constitucion y los estados
financieros correspondientes al afio 2013. 6) El 25 de julio de 2014, el apoderado especial de
UNACEM formula un alcance a su notificacion inicial de operacion de concentracion
econdmica, en la cual manifiesta que el 25 de julio del 2014, las partes intervinientes en el
contrato de compra de acciones suscribieron una adenda al contrato, a fin de incluir a la empresa
peruana INVERSIONES IMBABURA S.A. como subsidiaria de propiedad absoluta del
comprador, creada especificamente para adquirir las acciones mencionadas. Pide en
consecuencia, que se considere a INVERSIONES IMBABURA S.A. como la empresa
adquirente de las acciones que FINLATAM posee en la Compafifa ecuatoriana Lafarge
Cementos S.A. 7) El mercado relevante de esta transaccion es la industria del cemento. Ademas
la peticionaria dice que la operacién de concentracién no afecta de manera alguna el mercado. 8)

José Bosmediano E15-68 y José Carbo = Telf: (593) 23956 010 = www.scpm.gob.ec = Quito-Ecuador



I3 (aenta j}tt’s

Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

Solicita en tltimo término el peticionario se declare confidencial y reservada la documentacion
anexa presentada, que completa la informacion presentada, asi como la misma solicitud. 9)
Mediante providencia de 01 de septiembre de 2014, a las 14h09 esta Comision de Resolucién de
Primera Instancia avoca conocimiento de la presente notificacion y se incorpora como parte del
Expediente el Informe SCPM-ICC-039-2014 emitido por la Intendencia de Control de
Concentraciones y se declara como confidencial el informe presentado por la Intendencia,
conforme con el Art. 3 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

CUARTO: FUNDAMENTOS DE HECHO.- 1.- Del Informe SCPM-ICC-039-2014,
presentado con memorando SCPM-ICC-202-2014-M, de 26 de agosto del 2014, por la Eco.
Cumanda Almeida H. Superintendente de Control de Concentraciones y recibido en esta
Comision el 27 de agosto del 2014, la Intendencia efectua el analisis juridico, las caracteristicas
de la operacion, en que se realiza la descripcion de la operacion, la determinacion del volumen
de negocios, el tipo de notificacion, los agentes econémicos involucrados en la operacion; el
analisis econdémico del sector cementero con la conformacién y estructura del sector; el mercado
relevante del caso, que incluye el sustento metodoldgico para la definicion del mercado relevante
y determinacion del mercado relevante geografico. El Informe de la Intendencia analiza las
relaciones horizontales, que incluye el indice de concentracion del sector cementero; ademas se
estudia las barreras de entrada, que comprende la probabilidad de entrada, las inversiones en
infraestructura, la ubicacion geografica, los canales de distribucion, las barreras legales, la
prontitud, la suficiencia. A continuacion consta el estudio del poder de la demanda. las
eficiencias generales de la operacién de concentracion. 2) De las conclusiones establecidas en el
estudio realizado por la Intendencia de Control de Concentraciones, llega a establecerse que el
volumen de negocios calculado en base a los ingresos obtenidos en el Ecuador por Lafarge
Cemento S.A. y sus dos empresas relacionadas, alcanza los USD 194.501.277,57. Ademas la
presente notificacion fue realizada por superar el umbral para el sector real de USD 68.000.000,
determinado por la Junta de Regulacion. En lo relativo al mercado relevante para el andlisis de
esta operacion en base a la experiencia internacional y las caracteristicas propias de este
mercado, se definié como el producto ofrecido por la empresa al cemento y como mercado
geografico todo el territorio de la Republica del Ecuador. También se menciona que en la
estructura actual del mercado de cemento se encuentra altamente concentrado en el territorio
nacional. También se determina en las conclusiones que el mercado del cemento ecuatoriano
tiene pocos competidores en el mercado de cemento ecuatoriano y especificamente la Empresa
Lafarge Cementos S.A. posee una participacion del 25.48%, lo que le permite cierta influencia
en el mercado. También se puntualiza que no existe poder de mercado en el lado de la demanda,
debido a que no hay grandes clientes en el Ecuador que puedan negociar o influenciar sobre los
precios a los cuales se comercializa el cemento, por lo cual no constituye una fuente efectiy

para limitar el comportamiento de los participes de la concentracion. Del analisis de las barrer%
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de entrada se mostro que existen altos requerimientos de financiamiento para la inversion inicial
para entrar a competir en el mercado bajo analisis, ademas de encontrar yacimientos de Clinker,
que se tiene por el insumo principal para la elaboracion del cemento, por lo cual se puede
concluir que la entrada de nuevos operadores se encuentra altamente condicionada al acceso a
los recurso mencionados. En fin, la operacion de concentracion no supone ningtin cambio a la
estructura o al desenvolvimiento actual del mercado, ni desprende ninguna afectaciéon al
bienestar economico de los consumidores nacionales. Por todo ello la Intendencia de Control de
Concentraciones recomienda se autorice en forma favorable la operacion de concentracion
notificada por Uniéon Andina de Cementos S.A., que actuara por medio de la empresa peruana
INVERSIONES IMBABURA S.A., creada con este fin especifico. Adicionalmente la
Intendencia recomienda se interponga buenos oficios ante el Ministerio de Relaciones Laborales,
para que se disponga que en ambito de su competencia precautele los derechos laborales de los
empleados y trabajadores de la compaiiia Lafarge Cementos S.A., tomando en cuenta que la
presente operacion de concentracion implica la toma del control total por parte de una empresa
extranjera. 3) Posteriormente, mediante memorando SCPM-ICC-208-2014, recibida en esta
Comision el 05 de septiembre del 2014 a las 15h11, se agrega la comunicacion remitida el 28 de
agosto del 2014 por UNACEM , segiin la cual se conoce, que ante la peticion de la Intendencia,
que solicita una explicacion detallada sobre la verificabilidad de las eficiencias emanadas por la
operacion de concentracion econoémica a fin que sean apropiadas para revertir los riesgos de la
competencia y la informacion relativa a los planes de inversion para los proximos 5 afios,
expresa el representante de UNACEM que no tiene previsto inversiones adicionales a la presente
adquisicion durante los proximos cinco afios; sin embargo precisa que podra variarse de acuerdo
a las circunstancias que se vayan presentando en el mercado una vez que hayan tomado el
control de la Empresa. En mérito de lo cual se considera que las circunstancias no han variado en
relacion con el ultimo informe presentado por la Intendencia de Control de Concentraciones.

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO: Al amparo de lo que manda la Constitucion de
la Republica que al referirse al Régimen de Desarrollo, en el Capitulo IV de la Soberania
Econdmica, Seccion 7% de la Politica Comercial, en el Art. 304, sefiala entre uno de sus
objetivos, 6): “Evitar las practicas monopélicas y oligopolicas, particularmente en el sector
privado, y otras que afecten al funcionamiento de los mercados.” y el Art. 213 Ibidem que
constituye las Superintendencias como organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion
y control de las actividades econdmicas. En concordancia con el Art. 1 de la Ley Orgénica de
Regulacion del Poder de Mercado, esta Superintendencia estd facultad para autorizar las
operaciones de concentracion economica. Al efecto, con el objeto de aplicar la decisiéon que
corresponda, es preciso analizar los criterios expuestos en el Art. 22 de la LORCPM, con el
objeto de determinar su cumplimiento: El numeral 1) dice: “El estado de situacion de la
competencia en el mercado relevante”, ha quedado aclarado que para efectos de analisis que la
estructura actual del mercado de cemento se encuentra altamente concentro en el territorio
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nacional. El numeral 2) dice: “El grado de poder de mercado del operador econdémico en
cuestion y el de sus principales competidores™, se establece que existen pocos competidores en el
mercado de cemento ecuatoriano y que especificamente la Empresa Lafarge Cementos S.A.
posee una participacion de 25,48%, lo que le permite tener cierta influencia en el mercado. El
numeral 4) de la norma mencionada dice: “La circunstancia de que si a partir de la
concentracion, se generare o se fortaleciere el poder de mercado o se produjere una posible
disminucion, distorsion u obstaculizacién, claramente previsible o comprobada, de la libre
concurrencia de los operadores econdémicos y/o la competencia.” el analisis de barreras de
entrada en esta operacion mostré que existen altos requerimientos de financiamiento para la
inversion inicial para entrar a competir en el mercado bajo andlisis, ademas de encontrar
yacimientos de Clinker que supone un condicionamiento fuerte para futuros operadores, por lo
cual se puede concluir que la entrada de nuevos operadores se encuentra altamente condicionada
al acceso a los recurso ya mencionados. Y en concordancia con el numeral 5) del Art. 22 de la
Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, la Intendencia de Control de
Concentraciones en base a las diligencias realizadas y a las condiciones estructurales del
mercado, no descarta que existan eficiencias aparejadas a la concentraciéon como por ejemplo la
insercion de nuevos productos al mercado, en base a la experiencia adquirida por UNACEM en
el Pert; y/o el aseguramiento de una provisién constante de Clinker que mantenga cierta
estabilidad de precios. Empero, pese a las acciones desarrolladas no ha podido determinar el Plan
de Expansion de los operadores econdmicos en los proximos cinco afios, por las razones
expuestas por UNACEM.

SEXTO: RESOLUCION.- La Comisién de Resolucion de Primera Instancia, en uso de las
atribuciones y facultades, sefialadas en el Art. 21 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, luego del anélisis del informe presentado por la Intendencia de Control de
Concentraciones y amparada en las normas constitucionales y legales pertinentes, RESUELVE:
1) Aprobar el informe No. SCPM-ICC-039-2014, remitida mediante Memorando SCPM-ICC-
202-2014-M, recibido el 29 de agosto de 2014 a las 10HO06, por la Intendencia de Control de
Concentraciones. 2) AUTORIZAR la operacion de concentracién notificada, debiendo
notificarse a los operadores economicos INVERSIONES IMBABURA S.A. y FINLATAM con
el contenido de la presente Resolucion. 3) Se recomienda que la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado interponga buenos oficios ante el Ministerio de Relaciones Laborales, para
que en ambito de su competencia precautele los derechos laborales de los empleados y
trabajadores de la compaiia Lafarge Cementos S.A., tomando en cuenta que la presente
operacion de concentracion implica la toma de control total por parte de una empresa extranjera.

4) Actie en calidad de Secretario Ad-Hoc de la Comisién el doctor Miguel Beltran Veloz.-
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. (X
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