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Expediente No. 0020-SCPM-CRPI-2014
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito, 8 de julio del

2014 a las 16h00.- VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado nombro a la
doctora Tamara Ojeda Ayala y al doctor José Neira Burnco como Comisionados, mediante las
acciones de personal respectivas. En razon de la ausencia de uno de los comisionados actian los
doctores Neira y Ojeda. Incorpérese al presente expediente el memorando No. SCPM-1CC-151-
2014-M de 26 de junio de 2014 suscrito por el Intendente de Control de Concentraciones (E).
Incorpérese también el escrito recibido en esta Comision el 1 de julio de 2014 presentado por
parte del operador econémico notificante. Por cuanto las Comparnias BIMBO HOLANDA y
BII, han solicitado ampliacién y aclaracién a la providencia de 24 de junio del 2014, a las 16h45,
para hacetlo se considera: 1) Sobre la competencia.- La Comisién de Resolucion de Primera
Instancia es competente para autorizar, denegar o subordinar la autorizacion de una operacion
de concentracién econémica al cumplimiento de ciertas condiciones, conforme lo sefialado en
los articulos 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y su
Reglamento, asi como el articulo 16 literal g) del numeral 2.1del Capitulo 11, del Titulo TV del
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control
del Poder del Mercado, aprobado mediante Resolucion No. SCPM-DS-2012-001 de fecha 28 de
septiembre del 2012, publicado en el Registro Oficial 345 del 4 de octubre del 2012.- 2) Solicitud
de aclaracién y ampliacion de Bimbo Holanda B. V. y BII- “Qwe se aclare que dado que la
CRPI antorizi la operacion de concentracidn notificada sin condiciones, lo dispuesto en el punto 2), no constituye
ni podria ser considerado como que establece condiciones a dicha antorizacion”.~ “Qune se amplie el punto 2)
indicando que la obligacion impuesta en el punto 2 es a BIMBO HOILANDA y a B, y sobre el mercado
relevante de pan industrial” .- “Que se aclare que la obligacion impuesta en el punto 2) es de elaborar nn
communicado pro competencia....Que se aclare cndl deberd ser el alcance del comunicado pro compelitivo, que
BIMBO HOIANDA y BLL deberdn presentar en el plazo indicado...” - “Que se aclare que el plazo
indicado en el punto 2) correrd desde el dia siguiente del de la notificacion de la providencia que resuelva sobre mi
peticion. .. ”3) Analisis.- Esta Comision mediante Resolucion de 24 de junio del 2014, a las 16h45,
vesolvié: “I.- Autorizar la operacion, debiendo notificarse al operador econdmico, BIMBO HOLANDA
B.V. y BAKERY IBERIAN INVESTMENTS, S.L.U. (GRUPO BIMBO).- 2.- No obstante la
antorizacién aqué otorgada, en freinta dias calendario contados a partir de la notificaciin de la presente
providencia, los operadores econdmicos deberdn cumplir con las recomendaciones constantes en el informe SCPM-

1CC-025-2014 de fecha 26 de mayo del 2014, relacionadas con la preparacion de nn comunicado pro competencia
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en cuanto a la transparencia de los mercados, clansulas de exclusividad, compromisos de compras establecidas en
Juncion de un porcentaje minimo, ventas atadas; acierdos sobre los productos de otros proveedores. 3) Disponer a
la Intendencia de Control de Concentraciones realice el seguimiento y control de lo dispuesto en el numeral anterior
en el término de dies; dias contados a partir del plazo oforgado al operador econdmico debiendo informar a esta
Comision al respecto. .. Para llegar a esta Resolucién se considerd que: .. Las eventuales eftciencias
que conlleva la operacion de concentracion entre Grupo BIMBO y SUPAN pueden representar un contrapeso a
los riesgos inherentes y los efectos anticompetitivos que podrian desplegarse en el mercado como nna consecuencia
direcla de esta adquisicion. ... La inversion en publicidad es sin duda nno de los mecanismos mis efectivos y
legtltimos para posicionar una marca o un producto determinado y aumentar la participacion del mercado del
agente que incurre en estos gastos. Por lo tanto, seria absurdo considerar que la inversion, per se, pueda ser
calificada como nna estrategia anticompelitiva; es solo cuando la inversion resine ciertos requisitos que puede
considerarse comio una forma de comportamiento estratégico encaminada a generar efectos anticompelitivos, como
es el caso de la publicidad predatoria...1a operacion de concentracion entre GRUPO BIMBO Y SUPAN
constitiye nna adquisicion por parte de nna empresa extranjera a una empresa local; genera ingreso de divisas
para el pais e inversiones en capital, lo que permitiria en teoria, mejorar los sistemas de produccion de productos
de panificacion, dicha inversion y mejora en los sistemas deberdn ser trasladados en beneficio de los consumidores
a través de mejores precios, mids productos con mayor calidad...las eficiencias productivas alegadas por el
nottficante (Grupo BIMBO) estan dirigidas principalmente a inversiones destinadas a mejorar los sistemas de
producciin actuales de la planta de producciin de TIOSA 8. A. y comercializacion de la Compania. Ademds,
la adguisicion de nuevas maguinarias para la elaboracion de otros productos que actnalmente no se producen en
el pais.- Los notificantes detallan que las posibles inversiones bordearian los veinte y un millones de
dolares en maquinaria y equipos para la producciin de productos de panificaciin. Estas consideraciones
supondrian una mejora en la tecnologia disponible en el mercads”.- Con estas consideraciones, SE
ACLARA Y AMPLIA: 1) La Resolucién emitida por parte de la CRPI el 24 de junio de 2014 a
las 16H45 autoriza la concentracion econdmica notificada. 2) Sin embargo de la autorizacién
anterior y en ejercicio de la competencia de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, en cuanto precautelar las condiciones del mercado, y en consideracién del mercado
relevante determinado y la cuota de mercado después de la autorizacién de concentracion; el
operador Bimbo Holanda y BIT deberan cumplir en el término otorgado con la preparacion del
comunicado pro competencia que ha sido solicitado. 3) El comunicado pro competencia al que
se hace referencia, deberi ser presentado dentro del mercado relevante que ha sido definido por

parte de la Intendencia de Control de Concentraciones. 4) El comunicado pro competencia
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debera contener al menos los siguientes elementos: Transparencia en los metcados, clausulas de
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exclusividad, compromisos de compras establecidos en funcién de un porcentaje minimo, ventas
atadas y acuerdos sobre productos de otros proveedores. 5) Bimbo Holanda y BII, en el término
de diez dias, deberan presentar a esta Comision el proyecto del comunicado pro competencia a
fin que el mismo sea analizado y aprobado previo a su distribucién. 6) El plazo para la
distribucion del comunicado pro competencia correra desde el momento en que su aprobacién,
sea comunicada al operador econémico. Actie en calidad de Secretario Ad-Hoc de la Comisién
el Abogado Marcelo Davila.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Dado en la ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano. cl,gl{'a 8 de julio de 2014.
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Jos¢é Neira Burneo

COMISIONADO

RAZON: Certifico que notifiqué con la Providencia que antecede el 9 de julio de 2014, a
BIMBO HOLANDA B.V. y BAKERY IBERIAN INVESTMENTS S.1..U. ., casilla judicial No.
239, correos electronicos mrfabara@fabara.ec, dcastelo@fabara.cc y a la Intendencia ICC
mediante Memorando.- CERTIFICO.-
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