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En conformidad con el articulo 2 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica
de Regulacién y Control del Poder de Mercado, el cual textualmente indica:

“Art 2. Publicidad.- Las opiniones, lineamientos, guias, criterios técnicos y
estudios de mercado de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
se publicaran en su pagina electrénica y podran ser difundidos y compilados en
cualquier otro medio, salvo por la informacion que tenga el caracter de
reservada o confidencial de conformidad con la Constitucion y la ley.

Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y la Disposicion
General Tercera de la Ley, se efectuaran sin incluir, en cada caso, los aspectos
reservados y confidenciales de su contenido, con el fin de garantizar el derecho
constitucional a la proteccion de la informacion.”

A continuacion se presenta la version publica del informe especial del sector del Gas
Licuado de Petroleo GLP, desarrollada por la Direccion Nacional de Estudios de
Mercado, de la Intendencia de Abogacia de la Competencia

Es importante indicar que el texto original del estudio no ha sido modificado,
Unicamente su estructura y omitida informacion confidencial y reservada de los
operadores econdmicos involucrados en este estudio.
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1. Antecedentes

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado en el afio 2013 desarroll6 un
estudio de mercado del Gas Licuado de Petroleo, en base a las atribuciones
establecidos en el numeral 1 del articulo 38 de la LORCPM que establece que a través
de sus drganos realizara los estudios e investigaciones de mercado que considere
pertinentes.

2. Introduccién

Debido a que el Gas Licuado de Petroleo (principalmente el de consumo doméstico)
es un producto de primera necesidad para la poblacién ecuatoriana, su mercado es uno
de los temas centrales en materia de politica publica energética en el Ecuador, por ende
su analisis y estudio es prioritario para la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado ya que posee una implicacion directa con el bienestar de la ciudadania en
general.

La Superintendencia dentro de sus facultades puede desarrollar estudios sectoriales;
en este sentido, a partir del mes de enero del 2013, ha realizado el estudio de Gas
Licuado de Petrdleo con el objetivo de identificar los diferentes factores que puedan
estar afectando el buen desarrollo y libre afluencia de competidores al mercado de
comercializacion y distribucion de GLP.

Se ha analizado toda la cadena del GLP empezando por la explotacion e importacion,
continuando con la comercializacion y distribucion a nivel nacional, esto a través de
la busqueda y requerimiento de informacién tanto a las autoridades de regulacién y
control de mercado como a los propios agentes econémicos que operan en el mercado,
lo cual ha permitido identificar los principales actores en las distintas fases de la
cadena en provision de GLP, se ha logrado describir las problematicas en relacion al
aprovisionamiento del combustible asi como las vinculaciones accionarias de las
principales comercializadoras de GLP.

La Superintendencia dentro del presente analisis expone algunas conclusiones sobre
los principales problemas que afectan actualmente al abastecimiento de GLP, las
cuales se obtuvieron a través del analisis y las entrevistas realizadas a los principales
operadores econdmicos y actores relevantes del mercado de comercializacion y
distribucion de GLP. En funcién de esto, se presenta también una propuesta que
permita coadyuvar, desde el &mbito de accion de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, a la eficiencia en las politicas de abastecimiento de GLP en el pais.

3. Objetivo

El objetivo del estudio de mercado es conocer mejor el proceso de extraccion,
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almacenamiento, reparticion, comercializacion y distribucion de Gas Licuado de
Petréleo, lo cual permitira identificar posibles comportamientos anticompetitivos que
estén llevando a cabo los operadores de los diferentes eslabones de la cadena.

4. Marco Normativo

Las caracteristicas que tiene el mercado de GLP permiten identificar que uno de los
factores mas importantes para el buen desarrollo del mismo es la normativa que rige a
todo el sector. Es asi que se ha identificado que existe normativa que no solamente
aborda el mercado en general, sino que hay regulaciones especificas para determinados
eslabones de la cadena o incluso para procesos especificos.

Dentro del estudio se identifico toda la normativa referente al sector de GLP, como
estd expuesto en Cuadro N° 1, el cual se muestra a continuacion.

Cuadro N° 1

Normativa del Sector de GLP

Registro oficial

Acuerdos Ministeriales/
Decreto Presidencial

Contenido

Registro Oficial No. 313
Fecha: 08-May-1998

116

Reglamento Técnico de
comercializacion GLP

Registro Oficial No. 194 | 209 Comercializacion de GLP

Fecha: 19-May-1999 a través de instalaciones
centralizadas

Registro Oficial No. 436 | 1952 Utilizacion de una sola

Fecha: 19-Oct-2001 valvula unificada

S. Registro Oficial No. | 2024 Autorizacion de

445 actividades de

Fecha: 01-Nov-2001 comercializacion de
combustibles liquidos
derivados de los
hidrocarburos

Registro Oficial No. 487 | 236 Unificacion de valvulas en

Fecha: 04-Ene-2002 los cilindros de gas de uso
doméstico

Registro Oficial No. 498 | 244 Utilizacion de la valvula

Fecha: 21-Ene-2002 en la comercializacion de
GLP a nivel nacional

Registro Oficial No. 508 | 2282 Reglamento para

Fecha: 04-Feb-2002 autorizacion de
actividades de
comercializacion de GLP

Registro Oficial No. 521 | 246 Caracteristicas y
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Fecha: 25-Feb-2002

especificaciones tecnicas
del regulador que tiene
que utilizarse en la
comercializacion de GLP

Registro Oficial No. 562
Fecha: 24-Abr-2002

340

Instructivo para el canje
de cilindros de gas licuado
de petréleo, GLP

Registro Oficial No. 575
Fecha: 14-May-2002

2592

Estructura tarifaria para la
prestacion del servicio
publico de
comercializacion de GLP

Registro Oficial No. 578
Fecha: 17-May-2002

314

Los excedentes que se
presenten en la
comercializacion de GLP
deberan ser registrados
por las comercializadoras

Registro Oficial No. 090
Fecha: 26-Ago-2005

407

Prohibase el registro de
nuevas instalaciones de
almacenamiento y
abastecimiento,  plantas
envasadoras y centros de
distribucion de GLP

Registro Oficial No. 179
Fecha: 03-Ene-2006

982

Reférmese el Decreto
Ejecutivo No 407,
publicado en Registro
Oficial No 90 de 26 de
agosto del 2005

Registro Oficial No. 606
Fecha: 05-Jun-2009

53

Disposiciones para la
comercializacién de GLP
a través de instalaciones
centralizadas

Registro Oficial No. 1289
Fecha: 30-Ago-2012

1289

Reforme el Reglamento
Sustitutivo para la
Regulacion de los precios
de los Derivados de los
Hidrocarburos suscrito en
el Decreto Ejecutivo No.
338, publicado en el
Registro Oficial No. 73
del 2005

Fuente: Decretos Ejecutivos

Elaboracion: Superintendencia de Control del Poder de Mercado

Si bien existe una extensa normativa que rige al sector, se establece la necesidad de
identificar de todo el marco legal que normativa especifica es la mas importante en
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materia de competencia y del buen funcionamiento del sector.

En este sentido, a continuacion se presenta una descripcion especifica, en la parte
correspondiente al sector analizado, de la Constitucion Politica del Ecuador, Ley de
Hidrocarburos y los Decretos Ejecutivos 2282 y 2592, los cuales representan el marco
juridico sectorial mas importante.

En el andlisis se toman en cuentan los articulos mas relevantes de cada cuerpo
normativo, en donde se describen cada uno de los operadores que intervienen en toda
la cadena de produccion y comercializacion del GLP, delineado los procesos desde la
importacion hasta la venta al consumidor final. Dentro de esta normativa se estipula
también la tarifa Gnica que es entregada por parte del Estado a las comercializadoras.

4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador
Capitulo 5: Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas.

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho a administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que
pos sus trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica
o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el trasporte y la refinacién
de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico,
el agua, y los demas que determine la ley.

Art. 314.- El Estado sera responsable de la provisién de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley.

El Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra
que los precios vy tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su
control y regulacion.

Art. 315.- El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y de desarrollo de otras actividades
economicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de los
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organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, economia,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales.

Los excedentes podrén destinarse a la inversion y reinversion en las mismas empresas
0 sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico en niveles que
garanticen su desarrollo.

Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se trasferiran al Presupuesto
General del Estado. La ley definird la participacion de las empresas publicas en
empresas mixtas en las que el Estado siempre tendrd la mayoria accionaria, para la
participacion en la gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios
publicos.

Art 316.- EI Estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y
servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria, La
delegacion se sujetara al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en la
ley para cada sector estratégico.

El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.

Art. 317.- Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable
e imprescriptible del Estado. En su gestion, el Estado priorizard la responsabilidad
intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras
contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales; y minimizara los
impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y econémico.

4.2. Normativa Especifica
4.2.1 Ley de Hidrocarburos

Art. 65.- La Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero establecera las tarifas
para el transporte terrestre de hidrocarburos y derivados y coordinar, con la Direccion
de la Marina Mercante y del Litoral, la fijacion de tarifas para el trasporte maritimo.
Nota: Articulo reformado de Ley No. 0, publicada en el Registro Oficial Suplemento
244 de 27 de Julio del 2010.

Art. 66.- El trasporte maritimo de hidrocarburos y derivados deberad efectuarse
preferentemente en naves de bandera nacional, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
de Reserva de Carga y en la Ley General de Trafico Maritimo, y considerando la
competencia internacional.

Art. 67.- En el trasporte de hidrocarburos no podran otorgarse privilegios ni tarifas
preferenciales.
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Art. 68.- El almacenamiento, distribucion y venta al publico en el pais, 0 una de estas
actividades, de los derivados de los hidrocarburos sera realizada por
PETROECUADOR o por personas naturales o por empresas nacionales o extranjeras,
de reconocida competencia en esta materia y legalmente establecidas en el pais, para
lo cual podréan adquirir tales derivados ya sea en plantas refinadoras establecidas en el
pais o importarlos.

En todo caso, tales personas y empresas deberan sujetarse a los requisitos técnicos,
normas de calidad, proteccion ambiental y control que fije la Agencia de Regulacion
y Control Hidrocarburifero, con el fin de garantizar un 6ptimo y permanente servicio
al consumidor.

El almacenamiento, la distribucion y la venta de los derivados en el pais, constituyen
un servicio publico que por su naturaleza no podra ser suspendido por las personas
naturales o por las empresas nacionales o extranjeras que lo realicen.

Art. 69.- La distribucién de los productos sera realizado exclusivamente por
PETROECUADOR, quien actuara por si misma o mediante las formas contractuales
establecidas en esta Ley.

La venta al pablico podré ser ejercida por personas naturales o juridicas a nombre de
PETROECUADOR, las cuales suscribirdn los correspondientes contratos de
distribucion con la empresa filial respectiva, que garanticen un 6ptimo y permanente
servicio al consumidor, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y las regulaciones
que impartiere la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero,

Art. 70.- Ademas de PETROECUADOR, cualquier persona natural o juridica
domiciliada o establecida en el pais podra importar o exportar hidrocarburos
sujetandose a los requisitos técnicos, normas de calidad y control que fije la Agencia
de Regulacién y Control Hidrocarburifero. Las normas de proteccion ambiental seran
las establecidas en las Leyes asi como las establecidas en conjunto por la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero y las respectivas municipalidades. Las
contratistas bajo las modalidades de asociacion y participacion podran exportar la parte
de crudo que les corresponde, sujetandose a los requisitos que sobre los aspectos
sefialados en la Ley determine la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
para la exportacion. Si por causas imputables a la empresa contratista, no se exportaren
los hidrocarburos que les corresponden, dentro del plazo convenido con el Estado
ecuatoriano, el Estado podra asumir la exportacion acreditando los valores
correspondientes a la contratista.

Si por fuerza mayor o situacion de emergencia, se produjere desabastecimiento de
hidrocarburos para el mercado interno, se aplicara lo previsto en la Ley de Seguridad
Nacional.

Art. 72.- Los precios de venta al consumidor de los derivados de los hidrocarburos
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seran regulados de acuerdo al Reglamento que para el efecto dictara el Presidente de
la Republica.

Disposicion Transitoria:

PRIMERA: Los subsidios que actualmente se conceden, a través de los precios de los
derivados de hidrocarburos, se mantendran hasta que sean remplazados por
mecanismos directos de compensacion social, que el Presidente de la RepUblica creara
en favor de los sectores mas necesitados de la sociedad, canalizandolos a traves del
Presupuesto General del Estado.

Hasta que sea expedido el Reglamento mencionado en el articulo 18 de esta Ley
Reformatoria, el Ministro del ramo fijard los precios de venta de los derivados
destinados al mercado interno, tomando en consideracion, entre otros elementos, el
precio de referencia sefialado en el articulo 71, asi como los costos, gastos, y una
rentabilidad razonable sobre las inversiones efectuadas en las fases de refinacion y
comercializacion y, también los impuestos.

4.2.2 Decreto Ejecutivo N° 2592

Articulo 1.- Establecer una nueva tarifaria para la prestacion del servicio publico de
comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo por parte de las empresas
comercializadoras de GLP autorizadas para operar, en base de los siguientes
componentes: a) Costo del proceso de comercializacion; b) Rentabilidad sobre activos;
y, ¢) Compensacién por distancio y orografia.

Articulo 2.- Fijar de acuerdo a esta estructura tarifaria y al modelo que para el efecto
ha disefiado el Ministerio de Energia y Minas, las tarifas para la prestacion del servicio
publico de comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo en los siguientes valores por
tonelada métrica comercializada:

Comercializadora de GLP calificada y autorizada para la prestacion del servicio
publico de comercializacion de GLP. Tarifa por la prestacion del servicio publico de
comercializacion de GLP (En ddlares estadounidenses por tonelada meétrica
comercializada).

Cuadro N° 2
Estructura Tarifaria

TARIFA U$$/TM

Por comercializacion D.E. 2592
aaaAgipecuador 95.86
bbbAustrogas 99.34
cccAutogas 85.96
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dddCoecuagas 90.75
eeeCongas 92.45
fffDuragas 86.79
gggEcogas 86.55
hhhEsain 87.74
iliGasguayas 81.57
jliLojagas 114.72
kkkMendogas 96.45

Art. 2.- Actividades comprendidas: Para efectos de este reglamento, la
comercializacion de gas licuado de petréleo comprende las actividades de adquisicion
de GLP al granel, su almacenamiento, envasado, trasporte y distribucion al
consumidor.

Las actividades pueden ser ejercidas en su conjunto o individualmente, para cuyo
efecto se observaran los requisitos especificos previstos en este reglamento.

Art. 4.- Servicio Pablico: La comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo, de acuerdo
con el articulo 68 de la Ley de Hidrocarburos, es un servicio publico, que deberé ser
prestado respetando los principios sefialados en el articulo 249 de la Constitucion de
la Republica, sin que su prestacion pueda ser suspendida conforme lo establecen los
articulos 35 numeral 10 de la misma Constitucion de la Republica y 158 del Codigo
Penal.

Art. 6.- Prevencion de Abuso de Posicién Dominante y Proteccion a la Competencia:
De conformidad con el articulo 12 de la Ley de Hidrocarburos, agregado por el articulo
31 del Decreto Ley N° 2000-1, publicada en el Registro Oficial Suplemento N° 144
de 18 de agosto de 2000, las personas prestadoras del servicio publico de
comercializacion de GLP tienen la obligacion de asegurar que el servicio se preste sin
abuso de la posicion dominante que pueden tener frente a usuarios o terceros o frente
a otros prestadores y abstenerse de practicas monopolistas o restrictivas de la
competencia. Se prohiben las practicas o acciones que pretendan el desabastecimiento
deliberado del mercado interno.

Art. 7.- Precios: De acuerdo con el articulo 72 de la Ley de Hidrocarburos, los precios
de venta al consumidor del gas licuado de petréleo son regulados de acuerdo el
reglamento para el efecto dicta el Presidente de la Republica.

Art. 38.- Distribuidores Autorizados: La venta de GLP en cilindros al consumidor
final, se hard exclusivamente a través de distribuidores registrados en la Direccién
Nacional de Hidrocarburos que tengan contrato de distribucion con comercializadora
(s) autorizada (s). Los distribuidores no podran comercializar cilindros de marcas no
soportadas por la comercializadora. La venta de GLP al granel sélo estara a cargo de
las comercializadoras autorizadas.

Art. 39.- Contratos de Distribucion: La vinculacion entre una comercializadora y
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distribuidora se realizard a través de un contrato de caracter privado, en el que se
debera estipular expresamente, ademas de las clausulas que las partes acuerden, la
obligacion de comercializadora de ejercer control a la distribuidora conforme a lo
establecido en este reglamento, y la suspension temporal del suministro por pedido
motivado de la Direccion Nacional de Hidrocarburos.

Art. 41.- Cilindros marcados: Las comercializadoras tienen la obligacion de mantener
los cilindros rotulados con su marca, en condiciones permanentes de seguridad para
los usuarios, de acuerdo con las normas técnicas ecuatorianas.

Art. 42.- Inscripcion de marcas: Las comercializadoras deberan inscribir las marcas
comerciales registradas en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual y colores
distintivos que pretenda utilizar en la comercializacion de GLP ante la Direccién
Nacional de Hidrocarburos. La DNH registrara las marcas y los colores,

Art. 44.- Envasado en Cilindros: El envase de GLP en cilindros, estara a cargo de las
comercializadoras autorizadas y solo se podrd realizar en plantas envasadas
registradas; debera cefiirse a las normas técnicas, de seguridad y ambientales expedidas
por el Ministerio de Energia y Minas y demas autoridades competentes.

Las comercializadoras no podran envasar GLP en cilindros que tengan la marcay color
asignado a otra comercializadora, a menos que exista un contrato de prestacion de
servicios de envasado que estipule la corresponsabilidad entre las comercializadoras
que haya sido puesto previamente en conocimiento de la DNH.

Las comercializadoras colocaran un sello de seguridad inviolable a cada uno de los
cilindros envasados, con el propésito de identificar su procedencia y asignar la
responsabilidad correspondiente en caso de alteraciones de calidad y peso del GLP.

Art. 45.- Venta no Exclusiva: Los distribuidores de GLP en cilindros podran expender
directamente al publico cilindros de distinta marca pertenecientes a diversas
comercializadoras, siempre que tengan contratos de distribucion suscritos. Los
usuarios que hayan recibido cilindros de una determinada comercializadora, tienen
derecho a  canjearlos libremente con los de otras marcas 0 empresas
comercializadoras.

Las comercializadoras deberan autorizar a las distribuidoras, para que en relacion a los
cilindros de su marca, puedan ejecutar en su representacién y con poder suficiente, los
actos y gestiones referidos al intercambio de cilindros y comercializacién del producto.

Art. 46.- Canje de Cilindros: Las comercializadoras efectuaran entre ellas el
intercambio de los cilindros que tengan en su poder y que no sean de su marca, a través
de un comité de canje conformado por representantes de las propias comercializadoras.
El Ministerio de Energia y Minas regulara los procedimientos de canje.

Art. 48.- Obligaciones de los Distribuidores: Los distribuidores deberan cumplir,
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ademas, con las siguientes obligaciones:

a. Abstenerse de distribuir GLP a través de cilindros que no cumplan con las
normas técnicas y de seguridad vigentes. Estos cilindros deberan ser retirados
del mercado y entregados para su mantenimiento o destruccion y reposicion, a
la comercializadora respectiva;

b. Abstenerse de destruir cilindros no amparados en contratos de distribucién con
comercializadoras autorizadas;

c. Entregar todo cilindro del sello de seguridad en la valvula, marcado con la
identificacion de la comercializadora responsable del envasado; debiendo
abstenerse de manipular o alterar de cualquier manera la integridad del sello;

d. Sustituir, asolicitud de los usuarios y sin costo o recargo de ninguna naturaleza,
los cilindros que no cumplan con las normas técnicas y de seguridad vigentes;
Y

e. A pedido del wusuario, canjear los cilindros vacios de distintas
comercializadoras.

5. Conformacion del Sector

Dentro del Decreto Ejecutivo N° 2282, en su Capitulo 1 referido al “Alcance y
Definiciones” y particularmente en su articulo 2 en el cual se analiza las “Actividades
Comprendidas” (en la comercializacion del gas licuado) se establece que “para efectos
del reglamento, la comercializacion de gas licuado de petrdleo comprende las
actividades de adquisicion de GLP al granel, su almacenamiento, envasado, trasporte
y distribucién al consumidor.

Las actividades pueden ser ejercidas en su conjunto o individualmente, para cuyo
efecto se observaran los requisitos especificos previstos en este reglamento.”

Es importante tomar en cuenta que la Ley indica que las actividades pueden ser
ejercidas en su conjunto o individualmente, de acuerdo a los requisitos que son
determinados por las instituciones sectoriales para cada una de las “unidades de
negocio” que intervienen en la cadena de comercializacion.

En este sentido, es importante tener presente que si bien la Ley establece que la
actividad de comercializacién comprende las actividades de adquisicion de GLP al
granel, su almacenamiento, envasado, trasporte y distribucion al consumidor, es decir,
apareceria como una sola gran actividad; en la realidad, de acuerdo a lo analizado y
contrastado en las entrevistas realizadas a los distintos operadores econdémicos
participantes en este sector, en el mercado las distintas actividades son realizadas de
manera individual por diferentes operadores econdémicos, acorde con los requisitos
especificos previstos en el reglamento y otros establecidos por las autoridades
sectoriales.

En este sentido, a continuacion se expone la estructura del sector de GLP, de acuerdo
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a lo indicado por los distintos actores que intervienen en la cadena de
comercializacion:

La estructura del sector GLP estd conformado por tres etapas bien diferenciadas: la
primera referente a la produccion e importacioén de GLP, la segunda relacionada con
la comercializacion del GLP destinada hacia los centros de acopio y distribuidores
mayoristas y la Ultima establecida en la distribucion y consumo final del producto (Art.
69 y Art. 68 de la Ley de Hidrocarburos).

De esta forma la cadena de distribucion de GLP comienza con la participacion de EP
Petroecuador al momento de importar el producto, el mismo que se direcciona a su
planta ubicada en la terminal El Salitral y se complementa con la produccion de cada
una de las refinerias (Esmeraldas, Shushufindi y La Libertad), siendo Petroecuador
actualmente el Unico operador encargado de proveer este producto a las diferentes
comercializadoras.

Por su parte las comercializadoras recogen el hidrocarburo en vehiculos tanqueros-con
capacidad de hasta 12 toneladas- para transportarlo a las ciudades donde cuentan con
sus envasadoras de GLP. Luego se encuentran los Centros de Acopio (los
distribuidores mayoristas también pueden abastecerse de GLP directamente de las
comercializadoras) quienes se abastecen de GLP de las comercializadoras para
entregar a los distribuidores minoristas, la cadena finaliza cuando los distribuidores
mayoristas aprovisionan de GLP en los centros de acopio y los distribuidores
minoristas se encargan de suministrar el GLP a los consumidores finales.

Cabe indicar que lo descrito anteriormente tiene relacion con la venta de GLP a detalle
ya que la estructura de la cadena puede definir cuando la venta de GLP es a granel,
donde las comercializadoras pueden vender directamente el producto al consumidor
final.

5.1. Produccion e Importacion de GLP

La produccion nacional de GLP esta a cargo de la empresa estatal Petroecuador a
través de las refinerias de Esmeraldas, Shushufindi y La Libertad, cuyo aporte a la
produccién nacional es del 66%, 33% y 1% respectivamente. La produccion de GLP
entre los tres complejos industriales mencionados abastece aproximadamente el 23%
del consumo total de gas en el Ecuador, por lo que el restante 77% proviene de las
importaciones del producto. Segun la informacion del Banco Central del Ecuador, el
total del volumen de importaciones de GLP para el afio 2012 fue de 9.011 miles de
barriles representando un costo de 643,76 millones de dolares para el Estado.

La refinerias en Ecuador tienen distintas capacidades productivas, siendo la de
Esmeraldas la que mayor cantidad de GLP genera, con aproximadamente 413
toneladas métricas (t.m.) por dia, por su parte el complejo industrial de Shushufindi
integrado por la refineria y la Planta de Gas genera 209 t.m./dia y finalmente la
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refineria de La Libertad genera una 5 t.m./dia de GLP.

5.2. Comercializacion de GLP

La comercializacion de GLP comprende las actividades de adquisicion de GLP al
granel, su almacenamiento, envasado, transporte y distribucion a los centros de acopio
y al consumidor final. EI GLP comercializado en el mercado, se lo hace en dos tipos
de despacho: a) al detal que corresponde al GLP envasado en cilindros para uso
domeéstico e industrial, con bombonas de 15 y 45 kg respectivamente y b) al granel
cuyo abastecimiento esta dirigido a empresas, conjuntos residenciales, entre otros. Este
despacho se lo hace a través de los graneleros, los cuales cuentan con capacidad de 3
a 30 toneladas métricas de gas.

Segun la informacion proporcionada por la ARCH la comercializacion de GLP en el
mercado nacional se realiza a través de las once (11) compafiias autorizadas y
registradas por la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH). Las
comercializadoras ejecutan la distribucion en forma directa (a granel) o por medio de
su red de distribuidores afiliados, cubriendo las necesidades del mercado en los
diferentes segmentos de consumo.

Es necesario resaltar que las ventas de GLP en el Ecuador realizadas por las empresas
comercializadoras y los centros de acopio no se las pueden hacer directamente al
consumidor final, salvo el caso de que esta venta sea por GLP a granel. Lo que implica
que la venta al consumidor final se realiza por Ley a través de los distribuidores de
GLP que tengan contrato de distribucién con comercializadora (s) autorizada (s). Los
distribuidores no podran comercializar cilindros de marcas no soportadas por una
comercializadora. (Decreto Ejecutivo No. 2282, 4 de febrero de 2002, Art. 38).

De igual manera, es importante mencionar que le precio de GLP Doméstico (bombona
de 15kg) esta subsidiado en el Ecuador. En el cuadro No. 3 se observa la variacién del
precio por cada sector de consumo (Doméstico, Beneficencia?, Industrial,
Agroindustrial y Vehicular).

Cuadro No. 3
Precios de GLP por Sector de Consumo

| GLP por Sector de | Decreto Ejecutivo | Valor

! Informacién proporcionada por ARCH y EP Petroecuador a través de documentacion y entrevistas.

2 El sector de consumo Beneficencia permite tener acceso al precio del subsidio del GLP Doméstico, a
las personas naturales ecuatorianas o extranjeras autorizadas a desarrollar actividades econdmicas
cuyos ingresos y nimero de personas empleadas cumplan con las condiciones previstas en la Ley de
Régimen Tributario Interno, y su Reglamento y se encuentren inscritas en el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) y cuya actividad se ubique dentro de la escala de Ingresos sefialados
en la categorizacion 1y 2, correspondientes a manufacturas, hoteles y restaurantes, que sean
aprobadas mediante resolucion por el Director del Servicio de Rentas Interna.
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Consumo

GLP Doméstico

Art. 9 Decreto Ejecutivo

USD 0.106667 / Kg

No. 338 Incluido IVA
Registro Oficial No. 73 de
2 de Agosto de 2005

GLP Beneficiaria Art. 9 Decreto Ejecutivo | USD 0.106667 / Kg
No. 338 Incluido IVA

Registro Oficial No. 73 de
2 de Agosto de 2005

GLP Industrial

/Comercial

Art. 9 Decreto Ejecutivo
No. 338

Registro Oficial No. 73 de
2 de Agosto de 2005

Determinado
semanalmente sobre la
base del precio promedio
de importacién pagado
por Petroecuador

GLP Agro industrial

Art. 1 Decreto Ejecutivo
No. 995

Registro Oficial No. 316
de 15 de Abril de 2008

Max. USD 0.334 / Kg

GLP Vehicular

Art. 1 Decreto Ejecutivo
No. 995

Registro Oficial No. 316
de 15 de Abril de 2008

Max. USD 0.334/ Kg

Elaboracion: Superintendencia de Control del Poder de Mercado

La diferencia del precio por cada sector de consumo, en un cilindro de 15kg, se observa
en el Grafico N° 3, destacandose que la diferencia entre el precio del GLP industrial y
el doméstico/ beneficencia es de USD 20,30 délares por barril; mientras que la
diferencia entre el precio del cilindro agroindustrial y el vehicular en relacién con el
domestico es de USD 3,41 délares por barril.

GraficoN° 3

Precio del GLP por sector de consumo (En USD)
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Elaboracidn: Superintendencia de Control del Poder de Mercado
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5.2.1. Asignacion de cupos de GLP

La asignacion o programacion del volumen de despacho diario de GLP doméstico a
nivel nacional esté a cargo de la ARCH y EP PETROECUADOR, esta programacion
es el producto del andlisis de los resultados alcanzados en la evaluacion del
cumplimiento de la programacion del mes anterior, del comportamiento histérico de
las programaciones y los despachos y ventas de GLP Domeéstico mensuales.

5.2.2. Analisis de Concentracion del sector

El resultado de la concentracion de 4 empresas (mediante el indice C4) alcanza el
87,64% del total de ventas de GLP, siendo la participacion individual de estas
empresas de la siguiente manera: empresa A con una participacion del 35.91%,
seguido de la empresa B con el 31.61%, empresa C con un 14.17% y finalmente, la
empresa D con el 5.95%. De igual manera, se ratifica y evidencia esta alta
concentracion, con el indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) que es de 2561 puntos,
identificando que el mercado de comercializacion de GLP es altamente concentrado.

5.2.3. Problematica de la Comercializacion de GLP

La problemaéticas derivadas de la fase de comercializacion se deben a varias razones,
de las cuales sobresale la normativa que rige este mercado, como es el Decreto
Ejecutivo N° 2282 de 4 de febrero de 2002 que establece el Reglamento para la
Comercializacién de Gas Licuado para todas las comercializadoras.

Una de las principales restricciones que impone el decreto es el Art. 44, en el cual
menciona que “...las comercializadoras no podran envasar GLP en cilindros que
tengan la marcay el color asignado a otra comercializadora...”. Esto incentiva a los
distribuidores y centros de acopio a mantener cierta exclusividad con la
comercializadora que sea mas popular dentro del sector en donde desarrolla sus
actividades; debido a que en caso de querer distribuir producto de una
comercializadora diferente tendria que incurrir costos de canje de cilindro y las
probleméticas que de aquello se deriva. De igual manera, esto genera que Si un
operador desea crecer en el mercado, debe contar con un parque de cilindros propios
para lograr su envasado. Por lo que, esto es un determinante claro de la estructura fija
de participacion de mercado en la comercializacion de GLP Domeéstico.

El pais cuenta con un sistema de asignacion de responsabilidades vy titularidades que
se distribuyo sobre los envasadores de GLP concurrentes en el mercado, respecto de
cada uno de los cilindros utilizados para su envase y comercializacion que basan su
distincion en la inscripcion con relieve en los cilindros y la asignacion por parte de la
autoridad competente (Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifera) de un color
distintivo para cada comercializadora a nivel nacional, esto en funcion de lo dispuesto
en el Decreto Ejecutivo N° 2282 del 4 de febrero de 2002.
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Actualmente las empresas pueden realizar el envasado del producto s6lo en los
cilindros que poseen su distintivo y por ende son de su responsabilidad. La
comercializadoras no podran envasar GLP en cilindros que tengan la marca y color
asignado a otra comercializadora, a menos que exista un contrato de prestacion de
servicios de envasado que estipule la corresponsabilidad entre las comercializadoras
que haya sido puesto previamente en conocimiento de la DNH (Decreto Ejecutivo
2282 del 4 de febrero de 2002, Art. 44, inciso segundo), incluyendo el mantenimiento
y reposicién cuando el mismo presente alguna anomalia. Es importante mencionar que
a pesar de que el mantenimiento y reposicion operativamente esta a cargo de las
comercializadoras, los costos generados por estas actividades son cubiertos por el
Estado en la tarifa fijada mediante decreto ejecutivo 2592 de 14 de mayo de 2002.

Segun el Decreto Ejecutivo N° 2592 del 14 de mayo de 2002, se establece la estructura
tarifaria para cada una de las comercializadoras, sin embargo se ha detectado que existe
una distorsion en el mercado debido a la estructura de las tarifas de GLP por tonelada
métrica, ya que la tarifa es Unica y no han sido actualizada desde el 2002.

Al hablar de una tarifa Unica, se hace referencia a que el Estado realiza la trasferencia
a la comercializadora de los montos que representan el transporte, almacenamiento,
envasado y todas las actividades dentro de la cadena, hasta la adquisicion por parte del
consumidor final. Asi, la comercializadora establece todos los margenes para los
agentes que intervienen en cada actividad dentro de la cadena de comercializacion y
distribucion de GLP. En el tema de trasporte en particular, existe una negociacion entre
los transportistas y los centros de acopio, en la cual se negocia el margen establecido
por la comercializadora, el cual no genera libre competencia.

5.3. Distribucién de GLP

En la distribucion de GLP hay que distinguir que los comercializadores distribuyen
directamente el GLP (al granel) para los sectores de consumo que no son el consumo
doméstico. En lo que respecta al GLP doméstico, los centros de acopio no tienen
autorizacion de venta directa de los cilindros de 15 kg, sino son los encargados de
proveer de los cilindros envasados a los distribuidores para su venta a los
consumidores finales. Cada distribuidor cuenta con un depdsito y vehiculos para la
venta de GLP, del cupo asignado a cada distribuidor (cupo determinado por la
comercializadora), el 20% se expende en el deposito y el restante 80% a domicilio.

5.4. Anélisis de Marcas y Propiedad Intelectual de los cilindros de GLP

En lo referente a las marcas de los cilindros de GLP se establece en el Decreto
Ejecutivo 2282 en su Art. 41 que “las comercializadoras tienen la obligacion de
mantener los cilindros rotulados con su marca, en condiciones permanentes de
seguridad para los usuarios, de acuerdo con las normas técnicas ecuatorianas”. De
igual forma el Art. 42 se menciona que “las comercializadoras deberan técnicas
ecuatorianas”. De igual forma el Art. 42 se menciona que “las comercializadoras
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deberan inscribir las marcas comerciales registradas en el Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual y colores distintivos que pretende utilizar la comercializacion de
GLP.

Actualmente en el Ecuador la identificacion de los cilindros se basa en el color y alto
relieve con el que cuenta cada cilindro de acuerdo al Decreto Ejecutivo 2282,
mecanismo por el cual se realiza la identificacion del operador responsable del
mantenimiento y seguridad de cada uno de los cilindros que circulan en el mercado.

El actual parque de cilindros a nivel nacional asciende a 8,8 millones, siendo 7
millones el parque de cilindros estimado como 6ptimo para abastecer la demanda de
GLP a nivel nacional.

Por otra parte, en los Art. 1y 2 del Decreto Ejecutivo 1952 publicado en el Registro
Oficial 436 de 19 de octubre de 2001 se indica que “en la comercializacion de gas
licuado de petroleo a nivel nacional se debera utilizar en una solo valvula...”, lo cual
persigue los principios de modernizacion y desmonopolizacion, asi como el libre
intercambio de cilindros de GLP para los consumidores finales.

La prestacion del servicio con la que se identifica la marca es el envasado de GLP y el
producto en el cual se ampara la maca son los cilindros (este tema tiene que revisarlo
el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual mediante el estudio de como se
encuentran establecidas las marcas a nivel nacional).

El Decreto Ejecutivo 2282 en su articulo 44 establece que “...las comercializadoras
no podran envasar GLP en cilindros que tengan la marca y color asignado a otra
comercializadora, a menos que exista un contrato de prestacion de servicios de
envasado que estipule la corresponsabilidad entre las comercializadoras que haya
sido puesto previamente en conocimiento de la DNH... ”. Este articulo restringe a las
comercializadoras a utilizar los cilindros de otras comercializadoras para su envasado,
acto que de realizar alguna comercializadora conllevaria a interposiciones de procesos
administrativos, tales como tutelas administrativas por uso indebido de la marca.

El establecimiento de marcas genera distorsiones en el mercado, dado que si un
operador quiere ganar mayor participacion en el mercado deberia incurrir en una alta
inversion de compra de cilindros. Ellos indicaron que para poder aceptar el 30% de la
participacion de mercado en la ciudad de Guayaquil se requeriria una inversion cercana
a los 30 millones de dolares.

Este es uno de los factores que ha alterado la competencia, dado que la imposibilidad
de utilizar los cilindros ociosos® a nivel nacional. Otros factores que también se
considera han alterado la competencia son:

3 Cilindros ociosos son aquellos que por la imposibilidad de realizar el intercambio se encuentran sin
poder ser envasados en las bodegas de los centros de acopio y comercializadoras.



e Los altos costos que representan la inversion en cilindro.

e Laasignacion fija de GLP hacia las comercializadoras.

e El reparto geografico establecido a nivel nacional, por motivos de asignacion
de volimenes y propias caracteristicas del mercado como la confianza de las

personas en diferentes ciudades.

Las familias realizan la compra de cilindros con determinado color y marca, sumando
también los cilindros en los que invirtieron las distribuidoras mayoristas, las
distribuidoras minoristas y los centros de acopio. Esta condicion establece otro
problema de mercado de GLP, ya que existen criterios diversos con respecto a la
propiedad de cilindros, considerando que se debe evaluar tanto la propiedad del
cilindro y la marca asociada al mismo (en este punto es importante dejar constancia
que le cilindro tiene un alto relieve que lo identifica con una marca en particular) tema

que necesita un andlisis y definicién de manera urgente.

5.5. La participacion del sector en la economia

Gréafico No. 4
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COMERCIALIZACION INTERNA DE DERIVADOS IMPORTADOS

Enero: 2012-2015

COMERCIALIZACION INTERNA DE DERIVADOS IMPORTADOS | 2012 2013 2014 2015

Gas Licuado de Petrdleo K
Diferencia Ingreso y Costo (miles de dé&lares) -40,938.3 -41,384.9 -50,282.4 -22,923.2|
Volumen Importado (miles de barriles) 541.3 7336 859.8 889.2
Precio Importacidn (ddlares por barril) 77.4 69.8 73.5 38.7
Costo Importacién (miles de délares) 49,616.1 51,171.9 63,210.7 34,399.6
Precio Venta Interna (ddlares por barril) 13.5 13.3 15.0 1z.9]
Ingreso Venta Interna (miles de délares) 8,677.7 9,786.9 12,928.3 11,476.4

5.6. Estructura tarifaria de la Cadena de Comercializacion de GLP

La estructura tarifaria en la comercializacion de GLP se conforma de dos etapas:

1) La venta que se realiza en cada “unidad de negocio”* hasta llegar a la bodega

o deposito del centro de distribucion, y;

2) La “compensacion™ entre la diferencia establecida de la facturacion por el

4 Término que es utilizado por el EP Petroecuador para definir a cada eslabén que opera en la cadena

de provision de GLP siendo estos: trasporte general a granel, operacién de la comercializacién, el

trasporte primario, operacion de los centros de acopio y distribuidores mayoristas, transporte hacia los

distribuidores y operacion de los distribuidores.

El porcentaje que recibe la comercializadora contempla el mantenimiento y reposicion de los cilindros

y los costos operacionales.

% Para constancia de esta operacion se genera un “Acta de Compensacion” que se realiza por cada

despacho de GLP que EP Petroecuador realiza a cada comercializadora. Esta compensacién depende

de la tarifa fijada en el Decreto Ejecutivo N° 2592.
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pago del producto de USD 0.1066 por kilogramo (valor a pagar por parte de
las comercializadoras) y el pago por la prestacion del servicio establecido en
el Decreto Ejecutivo N° 2592 (valor a pagar hacia las comercializadoras).

5.7. Nombres de Operadores Economicos del Sector

5.7.1. Principales operadores de comercializacion

En base a la informacion proporcionada por la ARCH para el periodo enero — octubre
2012, en la comercializacién de GLP, participan en el mercado de la comercializacion
de GLP once (11) empresas con sus respectivas plantas envasadoras y/o abastecedoras

de GLP distribuidas en todo el territorio nacional:

Cuadro Mo. 4: Plantas de envasade v su ubicacidn geogrifica a nivel nacional
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Fuente: Agencia de Regulsssn v Control Hidrocarburifeso

Elaborackin: Superintendencla de Contrel del Poder de Mercada
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