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‘ EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-0042-2018
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA .- D.M. Quito, 30 de
noyiembre del 2018, 17h15.- VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de
Mercado designé al doctor Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comision, al
dogtor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado y al doctor Oswaldo Ramon Moncayo,
Co‘nisionado, mediante las acciones de personal correspondientes, quienes en uso de
atribuciones legales disponen: i) Agregar al expediente el memorando SCPM-IGT-
INICAPMAPR-0041-M, de fecha 10 de octubre de 2018, constante en dos (2)
paginas, suscrito por el Dr. Marcelo Gustavo Blanco Dévila, Intendente Nacional de
[njesti gacion y Control de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas, el cual contiene el Informe Técnico No. SCPM-INICAPMAPR-011-
2018, de fecha 10 de octubre de 2018, sobre la propuesta de Compromiso de Cese
presentada por el operador economico ECUACCESORIOS S.A. Por encontrarse el
ex;%ediente en estado de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.-La Comision de Resolucion de Primera Instancia
(en{lo sucesivo CRPI) es competente para conocer, aprobar, modificar o desestimar la
propuesta de compromiso de cese, conforme a lo sefialado en los articulos 89, 90 y 91
de |la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
LORCPM ), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 117 del Reglamento para
la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en
lo posterior RLORCPM).

SEFUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.-La presente propuesta de compromiso de
cese ha sido tramitada de conformidad con las disposiciones contenidas en la
LORCPM y en su RLORCPM, observando para el efecto las garantias basicas del
derecho al debido proceso vy la seguridad juridica contenidas en los articulos 76 y 82
deTa Constitucion de la Republica del Ecuador, no existiendo por lo tanto error, vicio
o nulidad que hubiera influido en el presente procedimiento administrativo, por lo que
expresamente se declara su validez.

TI%RCERO.— DESTINARIO DE LA RESOLUCION.-Esta Resolucion va dirigida
al operador econdomico ECUACCESORIOS S.A., persona juridica de derecho
privado, identificada con el RUC No. 1792033535001, y representada legalmente por
el %eﬁor Ezequiel Porfirio Guaman Sanchez, conforme el ultimo nombramiento
insgrito en el Registro Mercantil del Canton Santo Domingo, el 06 de mayo de 2015,
quien para efectos de notificacion del Compromiso de Cese ha sefialado los siguientes
cormreos electrénicos: ccuaccesorios! 7920w gmail.com, alvarofroman/@hotmail.com,

schjas.roman/chotmail.com.

CI]JARTO.- ORIGEN DE LA PETICION.- El operador econémico
EQUACCESORIOS S.A., por medio de su representante legal el sefior Ezequiel
Poﬁ firio Guaman Sanchez, con cédula de ciudadania 170841500-3, con fecha 17 de
agfc sto de 2018, a las 16h33, presento en la Secretaria General de la Superintendencia
de!Control del Poder de Mercado, su propuesta de Compromiso de Cese con el animo

i
Av.;Bhyris N44-93 y Rio Coca. edificio Ozafia  Telf (593) 23958010 www.scpm.geb.ec  Quito-Ecuador




|
i

Superintende Lia
de Contrel&el
. Poder de Marcgdo
- |

!
y la obligacion de cesar las conductas investigadas por la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas, dentro del expediente principal No. SCPM-ITAPMAPR-010-2017, al
haber encuadrado su conducta a lo previsto en los numerales 6 v 21 del articulo 11 de
la LORCPM, por presuntas irregularidades y vinculaciones en los procedimientos% de
contratacion publica No. SIE-GADMEC-006-2013, SIE-GADMEC-01 5-2013, y SIE-
GADMEC-008-2014 en el que participaron los operadores econdmicos
NATIONALTIRE EXPERTS S.A.y ECUACCESORIOS S.A.

QUINTO.- IDENTIFICACION DE LAS PARTES QUE RESULTEN
OBLIGADAS POR LOS COMPROMISOS DE CESE.- Queda obligado por el
presente Compromiso de Cese ¢l operador econémico ECUACCESORIOS SA.,
persona juridica de derecho privado, correo electronico
ccuaccesorios] 7920 gmail.com, identificada con el RUC No 1792033535001, y
representada legalmente por el sefior Ezequiel Porfirio Guamén Sanchez, con cédula
de ciudadania 170841500-3.

SEXTO.- ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO.-

i ———

6.1.- La Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso de Poder| de
Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, con fecha 08 de enero de 2017, allas
15h30, resuelve: “(...) iniciar la investigacién formal a los operadores econdmicos
NATIONALTIRE EXPERTS S.A. y EC UACCESORIOS S.A., por presuntamente haber
llevado a cabo una participacion conjunta en varios procesos de contratacion pu’rb%fca

()" I

6.2.- El dia viernes 17 de agosto de 2018, a las 16h33, el sefior Ezequiel Pori%rio
Guamén Sanchez, en su calidad de Representante Legal del operador econdmico
ECUACCESORIOS S.A., presenté en la Secretaria General de la SCPM, un esc‘!rito
al cual adjunté su propuesta de Compromiso de Cese. i

6.3.- Mediante providencia de 23 de agosto de 2018. a las 16h27, esta Comision
dispuso: “(...) 3) En atencién a lo previsio en el articulo 9 del Instructivo pard la
Gestion y Ejecucion de los Compromisos de Cese en la Superintendencia de Confrol
del Poder de Mercado, contenido en la Resolucion SCPM-DS§-078-2015, se sefiala
para el dia miércoles 29 de agosto de 2018, a las 11100, a fin de que comparech el
doctor (sic) EZEQUIEL PORFIRIO GUAMAN SANCHEZ, en su calidad| de
representante legal del operador econdémico EC UACCESORIOS S.A., en compdiiia
de su abogado patrocinador, a Secretaria de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a reconocet su
firma y ribrica constante al pie del escrito de Compromiso de Cese im‘erpuekm
diligencia que se cumplird en las oficinas de la institucion, ubicada en las calles Avda.
de los Shyris No. 44-93 y Rio Coca de esta ciudad de Quilo; en dicha diligencia deb%erci
Justificar la calidad de Gerente General que ostentan en su escrito de Compromisa de
Gese ()"

6.4.- Mediante providencia de 19 de septiembre de 2018, a las 16h27, esta Comisg,ién

dispuso: “(...) 2) la CRPL, (sic) precautelando las garantias al debido proceso eh el
i
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1l establece el derecho a la defensa conforme establece el art. 76 numeral 6, y sin
juicio de declarar desestimado (sic) la propuesta de compromiso de cese por la no
wparecencia al reconocimiento de firma y rubrica del Compromiso de Cese
sentado, se procede a sefialar nuevo dia y hora para que tenga lugar dicha
oencia, en tal efecto se fija para el dia lunes 24 de septiembre de 2018, a las 10h00,
n de comparezca el seiior EZEQUIEL PORFIRIO GUAMAN SANCHEZ, en su
idad de representante legal del operador economico ECUACCESORIOS S.A., en
wpaiiia de su abogado patrocinador, a la Secretaria de la Comision de Resolucion
Primera Instancia de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a

reconocer su firma y rubrica constante al pie del escrito de Compromiso de Cese
int¢rpuesio, diligencia que se cumplird en las oficinas de la institucion, ubicada en las
calles Avda. de los Shyris No. 44-93 y Rio Coca de esta ciudad de Quito; en dicha
diligencia debera justificar la calidad de Gerente General que ostentan en su escrito
de Compromiso de Cese (...)".

6.
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hn
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.- Mediante Auto de 25 de septiembre de 2018, a las 15h17, esta Comision avoco
ocimiento de la propuesta de Compromiso de Cese presentada por el operador

ecqnémico ECUACCESORIOS S.A., y dispuso correr traslado a la Intendencia

cional de Investigaciéon y Control de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y

Practicas Restrictivas, para que dentro del término de quince (15) dias, proceda a

ela
Co

6.6

el

borar y remitir a ¢ésta Comision un Informe Técnico sobre la propuesta de
mpromiso de Cese presentada.

.- E1 10 de octubre de 2018, se remite a este organo de sustanciacion y resolucion
memorando No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-0041-M, que contiene el Informe

Té¢nico No. SCPM-INICAPMAPR-011-2018, sobre la propuesta de Compromiso de
Cese presentado, suscrito por el doctor Marcelo Blanco Davila, Intendente Nacional

de

Investigaciéon y Control de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas

Restrictivas.
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.- Mediante providencia de 30 de octubre de 2018, a las 16h57, esta Comision en
ncion al memorando No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-0041-2018-M, suscrito por el
tor Marcelo Blanco Davila, Intendente Nacional de Investigacion y Control de
uso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas. dispuso: “(...)
SPENDER el tramite de investigacion sustanciacion signado con el No. SCPM-
PMAPR-EXP-0010-2017, por el término de 80 dias contados a partir de la

nofificacion de la presente providencia (...) .
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PTIMO.- FUNDAMENTOS TECNICOS Y LEGALES.-

- Previo a su fundamentacién normativa hay que concebir a la propuesta de
npromiso de cese como un mecanismo procesal realizado de manera espontanea,
e y voluntariamente por el operador economico investigado, relacionado o
unciado y consiste en el reconocimiento expreso de los hechos investigados o
butados y en el ofrecimiento de detener la conducta anticompetitiva como respuesta
mplazamiento formulado por la autoridad administrativa de control a cambio de la
pension del procedimiento administrativo iniciado. Un “Compromiso de Cese™ es
| forma rapida y eficiente para terminar las investigaciones, evitar sanciones, y
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reestablecer la competencia. Cuando el operador economico sabe que ha incurridj en
una de las conductas sancionadas, puede comparecer ante la Comision de Resolugion
de Primera Instancia (CRPI) para reconocer todos o parte de los hechos, ofrecer el cese

de tales hechos o conducta y proponer las medidas de correccién o subsanacion.
|

A través de este medio procesal se simplifican los procesos administrativos incoados
por conductas anticompetitivas, minimizando los recursos del Estado, velando pot un
comercio justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentjs y
eficientes, evitando con ello cualquier monopolio, oligopolio o abuso de posicion de
dominio, al tiempo que permite a los operadores economicos corregir |sus
comportamientos a la brevedad posible, evitando sanciones mas drasticas |

7.2.- Este mecanismo juridico se encuentra previsto en el articulo 89y siguientes de la
LORCPM y 114 y posteriores del RLORCPM, como un derecho que tienen |los
operadores econdmicos para acudir con su peticion al o6rgano de sustanciacion y
resolucion, expresando que se comprometen a cesar la conducta materia dd la
investigacion y a subsanar los dafios, perjuicios o efectos que hayan producido, que
produzcan o que puedan producir en el mercado relevante en los consumidores jsus
practicas anticompetitivas. |

7.3.- Con sujecion a lo previsto en el articulo 90 de la LORCPM, la Superintendejcia
de Control del Poder de Mercado al evaluar la solicitud de compromiso de cese tomara
en cuenta que el operador econdémico investigado efectué un reconocimiento de tbdo
o alguno de los hechos materia de la denuncia o de los cargos imputados. Dicho
reconocimiento debe ser verosimil a la luz de los medios aportados en la prueba y
ademas debe ser expreso y claro citando la o las normas legales infringidas. En
segundo término el operador investigado debe ofrecer medidas correctivas l1ue
garanticen que no se presentaran reincidencias y que permitan verificar el cese de la
practica anticompetitiva; adicionalmente, podran ofrecerse medidas complementarias
que evidencien el proposito de enmienda del infractor. |

7.4.- Bl articulo 91 de la LORCPM, establece que la Superintendencia de Controldel
Poder de Mercado, en su Resolucion podra aceptar, modificar o deses;tima;.r la
propuesta de compromiso de cese. En el presente caso, se advierte que existe un el
Informe Técnico de Compromiso de Cese, signado con el No. SCPM-INICAPMAi’R—
011-2018 de 10 de octubre de 2018, suscrito por el doctor Marcelo Blanco Davila,
Intendente Nacional de Investigaciéon y Control de Abuso de Poder de Mercédo,
Acuerdos y Précticas Restrictivas de la SCPM, en el cual se realiza un ané]iisis
pormenorizado del Compromiso de Cese presentado por el operador economico
ECUACCESORIOS S.A. 1

OCTAVO.- CONSIDERACIONES Y ANALISIS DE LAS CAUSA'Y EFEC’ﬁOS
DE LA PROPUESTA DE COMPROMISO DE CESE.- |

8.1.- La Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso de POdEIji de

Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, con fecha 07 de marzo de 2017, resolvid

iniciar una Investigacion Preliminar, para lo cual con fecha 23 de noviembre de 2017
i
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renite el informe respectivo con la finalidad de que los operadores economicos
investigados presenten sus explicaciones.

8.2\~ Posteriormente, el 08 de enero de 2018, la Intendencia Nacional de Investigacion
y Uontrol de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, resuelve
iniciar la Investigacion Formal a los operadores econdmicos NATIONALTIRE
EXPERTS S.A, y ECUACCESORIOS S.A., por presuntamente haber llevado a cabo
ung participacion conjunta en varios procesos de contratacion publica, para lo cual el
17 |de julio de 2018 notifica a los operadores econdmicos con el Informe Final de
Resultados de la Investigacion a fin de que contesten y deduzcan sus excepciones en
el termino de 15 dias.

8.3.- El dia viernes 17 de agosto de 2018, a las 16h33, el sefior Ezequiel Porfirio
Guaméan Sanchez, en su calidad de Representante Legal del operador econdémico
ECUACCESORIOS S.A., present6 en la Secretaria General de la SCPM, un escrito
al ¢ual adjuntod su propuesta de Compromiso de Cese con el animo y la obligacion de
cesar las conductas investigadas por la Intendencia Nacional de Investigacion y
Control de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, indicando
lo siguiente: “(...) acepio y reconozco que por desconocimiento de los procesos de
cor}lmtacio’n publica, se cometieron omisiones que resultaron en el cometimiento de
la ¢conducta que se investiga en el tramite administrativo N° N. (sic) IAPMAPR-EXP-
0010-2017, tipificada en el articulo 11 numeral 6 de la Ley Orgdnica de Regulacién
v (ontrol del Poder del Mercado (sic), el haber presentado dentro del procedimiento
Cojrracruales (sic) N° SIE.GADMEC-006-2013, SIE.GADMEC-015-2013 y
SIE.GADMEC-008-2014, en la fase de puja. (sic) mi oferta desde la misma direccion
1P.‘f86.46.129.172. que el operador ... .......(..)".

8.4L- En este sentido, mediante informe No. SCPM-INICAPMAPR-011-2018 de 10 de
octibre de 2018, la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso de
Pocﬂer de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas de la SCPM, determina los
fuﬁdamentos técnicos y legales que deben considerarse en los compromisos de cese, y
en [observancia de los articulos 90 y 91 de la LORCPM, sefiala: “(...) NOTA: Se
fec!()m:enda al operador econdmico verificar los niumeros de los procesos de
cor[tmlacién y corregirlos (...)".

8.5l- Por otra parte la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso de
Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas de la SCPM, en el informe antes
citado, recomienda la adopcion de medidas correctivas, medidas complementarias,
plakzos de cumplimiento, régimen de vigilancia de cumplimiento del compromiso y
propuesta de subsanacion, y recomienda: “(...) que el compromiso de cese propuesto
se lo MODIFIQUE en torno al reconocimiento de la conducta pues para que resulte
verpsimil, es necesario que el operador econdmico, cumpla con lo establecido en el
ordinal cuarto, articulo ocho de la Resolucion SCPM-DS-078-20135, esto es, incluir
en \su propuesta de compromiso los siguientes hechos: la descripcion detallada y
pr;c cisa de la conducta investigada que demuestre haber incurrido en la conducta
t:pff‘ icada en la LORCPM y su reglamento, asi como las fechas en que infringié la Ley,
senalando desde cudndo lo hizo. Sin estos elementos, la Autoridad no podrd evaluar
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con objetividad si el reconocimiento efectuado por el operador economico resulta
tener apariencia de verdadero o ser creible por no ofrecer cardcter alguno\ de
falsedad, y no podrd determinar el importe de subsanacion (... )"

g

de las atribuciones establecidas en el articulo 91 de la Ley Orgénica de Regulacion de

I

i |
NOVENO RESOLUCION.-La Comision de Resolucion de Primera Instancia eni:so

Control del Poder de Mercado y 117 de su Reglamento de Aplicacion. i

1

|

RESUELVE:

1.- Acoger las recomendaciones realizadas por la Intendencia Nacional | de
Investigacion y Control de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas

Restrictivas de la SCPM, respecto de la propuesta de Compromiso de Cese presentada
por el operador econdémico ECUACCESORIOS S.A., en el siguiente sentido: |

“(...) 8.1.- Por todo lo expuesto en el presente informe, se recomienda qud la
Comisién de Resolucién de Primera Instancia, referente a la propuesta) de
compromiso de cese presentada por el operador economico EC UACCESORIOS $.A.
en lo que respecta a: i) medidas correctivas; y, ii) medidas Comp!ememarias;?iii)
plazos de cumplimiento; iv) régimen de vigilancia de cumplimiento del compromiso;

y, v) propuesta de subsanacion; sean aceptados.
E |

8.2.- En cuanto al reconocimiento de la conducta que infringio el operador economico
ECUACCESORIOS S.A., este debe ser reconocido mediante una descrzpdlién
detallada y cronoldgica de los hechos que demuestren haber incurrido en la condz[cra
tipificada en la LORCPM y su reglamento, pues de otro modo la Autoridad no podra
evaluar con objetividad si el reconocimiento efectuado por el operador economico
resulta tener apariencia de verdadero o ser creible por no ofrecer cardcter algung de
falsedad, y no se podra determinar el importe de subsanacion, tal y como lo displ‘pne

el inciso primero del articulo 90 de la LORCPM. |

8.3.- En virtud de lo expuesto, esla INICAPMAPR recomienda que el operador
econdmico ECUACCESORIOS S.A, modifique su propuesta de compromiso de cese,
reconociendo los hechos que fueron investigados dentro del expediente investigalivo
No. SCPM-IIAPMAPR-0010-2017, mediante una descripcion detallada y cronologica

de los hechos que demuestren haber incurrido en el cometimiento de la conducta
anticompetitiva contemplada en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM.

8.4.- Se recomienda al operador econémico completar el numeral primero del
compromiso de cese “IDENTIFICACION DEL OPERADOR ECONOMICO Y
LUGAR DE NOTIFICACION”, con el nimero de teléfono de contacto del opercfdor
econémico o de su representante legal, e indicar la fecha de la inscripcion |del
nombramiento del Representante Legal en el Regisiro Mercantil.

8.5.- Dentro del numeral SEGUNDO; “OBJETO DE LA PE TICION” del compronyiso

de cese presentado por el operador econdmico; incluir los articulos 92 y 93 d¢ la
LORCPM.
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8.6/- Se recomienda al operador econémico verificar los niimeros de los procesos de
contratacion que se encuentran siendo investigados en esta DNICAPR y corregir los
mismos en el Compromiso de Cese que serda modificado.

8.7.- De acogerse la recomendacion precedente, notificar con el contenido del
presente informe al operador econdmico (...)".

2.- Conceder el término de 10 (diez) dias al operador econémico ECUACCESORIOS
S.A., para que presente ante esta Comision el Compromiso de Cese modificado en los
térninos constantes en el Informe Técnico de Compromiso de Cese No. SCPM-
INICAPMAPR-011-2018 de 10 de octubre de 2018 y en la presente Resolucion, los
mi:{|mos que decurriran a partir de la notificacion.

3.-tActué en calidad de Secretario Ad-hoc d¢ la Comisién el abogado Juardo
Maigualema Herrera.- NOTIFIQUESE Y CUMRLASE.-

|
|
qlr. Oswalrﬁ{a}n(')n) ncayo
‘ COMISIONA
|

Dr. A Quifloyez
/" COMISIONADO

i PRESIDENTE
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