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De conformidad con el articulo 2 del Reglamento para la aplicaciéon de Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, el cual textualmente indica:

“Art 2. Publicidad.- Las opiniones, lineamientos, guias, criterios técnicos y estudios
de mercado de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se publicaran
en su pagina electronica y podrén ser difundidos y compilados en cualquier otro
medio, salvo por la informacién que tenga el caracter de reservada o confidencial de
conformidad con la Constitucion y la ley.

Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y\la~Risposicién General
Tercera de la Ley, se efectuaran sin incluir, en cada caso, losyaspectos reservados y
confidenciales de su contenido, con el fin de garantizar.el*derecho constitucional a la
proteccion de la informacion.”

A continuacion se presenta la version publica ‘del Estudio de Mercado de las Entidades
Portuarias en el Ecuador (Sector Puertos Maritimes), desarrollado por la Intendencia Zonal
1 de la Superintendencia de Control del Poder-de Mercado, debiendo indicar que el texto
original del estudio no ha sido modificado. en su esencia, Unicamente en su estructura y
omitida informacién confidencial y reservada de los operadores econémicos involucrados en
el presente analisis.
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1. ANTECEDENTES

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM) fue creada mediante el Art.
36 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM), mismo
que expone que esta Superintendencia serd un organismo técnico de control, con capacidad
sancionatoria, de administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa, misma que pertenece a la
funcién de transparencia y control social. Dentro de las dependencias que la conforman se
encuentra la Direccion de Control Zonal 1.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el articulo 38, numeral 1, de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, el cual establece que: “La Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
a través de sus oOrganos, ejercera las siguientes atribuciones: 1. Realizar los estudios e
investigaciones de mercado que considere pertinente. Para elo podra requerir a los
particulares y autoridades publicas la documentacion, y colaboracion que considere
necesarias. (...)"”, ha planificado realizar un estudio‘e investigacion de mercado dentro del
transporte maritimo.

2. INTRODUCCION

Los puertos, como interfaces entre varigs=modos de transporte, son centros de transporte
combinado. Adicionalmente son mercadosymultifuncionales y zonas industriales donde las
mercaderias no sélo estan en transitoyssino que también son clasificadas, manufacturadas y
distribuidas. De hecho, los puertoes'son sistemas multidimensionales que deben ser integrados
con las cadenas logisticas“para cumplir adecuadamente sus funciones. Un puerto eficiente
requiere, ademas de_la, infraestructura y equipamiento, conexiones adecuadas con otros
modos de transporte,, una”gerenciacion motivada y personal debidamente cualificado.
(Subsecretaria de puertos y transporte maritimo y fluvial, 2012, p.3)

Un puerto es asi una zona de tierra y agua, que incluye la infraestructura necesaria (obras de
abrigo, muelles) asi como la superestructura (construcciones fijas ubicadas sobre la
infraestructura como almacenes, silos, tinglados) y el equipamiento fijo y movil necesario
para operar (tuberias de transporte, gruas, tolvas). El acceso al puerto se lo realiza mediante
infraestructuras maritimas de acceso (canales de entrada, ayudas a la navegacion), asi como
unas infraestructuras terrestres (carreteras, vias férreas). (Rua, 2006, p. 1).

La actividad portuaria es un factor importante y estratégico para el comercio internacional,
debido a que los puertos contribuyen al desarrollo de los paises, ya que mediante su actividad
actian como promotores del crecimiento de las areas en las que estan emplazados,
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promueven determinados traficos, generan ingresos para las arcas del estado (tasas
portuarias), crean empleo, etc. (Rua, 2006, p. 2).

En la actividad maritima portuaria es posible identificar la existencia de competencia
interportuaria e intraportuaria. La competencia interportuaria (competencia entre puertos),
esta relacionada directamente con la demanda de transporte maritimo, esta consiste en
obtener cargas de los usuarios ofreciendo un conjunto de servicios maritimos portuarios.
La competencia intraportuaria, es la que existe entre los operadores de puertos ofreciendo
servicios individuales o empacados directamente en la misma terminal, o bien cuando
existe un grupo de empresas ofreciendo servicios a la nave o a la carga junto al operador
(Superintendencia de Competencia, 2015, p.24).

Dentro de este estudio se analizara la competencia interportuaria de los puertos comerciales
del estado o entidades portuarias, que son:

e Autoridad Portuaria de Esmeraldas (APE),

e Autoridad Portuaria de Manta (APM),

e Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG), y

e Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar (APPB),

Las autoridades portuarias como entidades publicas del estado, si bien no tienen como
objetivo principal la generaciéon de utilidades;. bajo administracion publica, son siempre
eslabones de cardinal importancia en el.desarrollo y dinamica econémica de sus respectivas
localidades, incluso motores y sostén dedistintos sectores econémicos.

De esta forma, su 6ptima administracion’y operatividad, redundaré en el beneficio directo e
indirecto de multiples sectores,”y la explotacion adecuada de sus ventajas comparativas se
traduce en el apuntalamiento de-estructuras que aceleran el desarrollo econémico.

3. OBJETIVO

En el presente estudio se analizara las inversiones recibidas por las Entidades Portuarias en
los Gltimos diez afios, provenientes de entidades publicas, privadas o de cualquier tipo, con
el objeto de reconocer una posible exclusividad en la asignacion de recursos, a mas de la
comparacion de sus ingresos anuales percibidos por la prestacion de servicios en el trafico
de mercancias.

También se analizara en funcion de la cotizacion de los servicios brindados por las entidades
portuarias a los distintos tipos de carga, en el proceso de importacion y exportacion, la
materializacion de esa exclusividad en la asignacion de recursos, que se vea reflejado en la
competitividad operativa de los puertos.
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4. MARCO NORMATIVO

A continuacidn se cita el principal marco normativo que regula el Sector, lo que nos permitira
reconocer los limites legales dentro de los cuales se desenvuelve:

1) Constitucion

2) Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado

3) Ley de Puertos

4) Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones

5) Reglamento de Servicios Portuarios para las Entidades Portuarias del Ecuador
6) Recomendacién N° SCPM-DS04-2016

4.1 Constitucién

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 304 establece que, dentro de los
objetivos de la politica comercial del pais se encuentrael de: *(...) 6. Evitar las practicas
monopolicas y oligopdlicas, particularmente en el-sector privado, y otras que afecten el
funcionamiento de los mercados”.

De igual manera, la Carta Magna en su capitulosexto “Trabajo y Produccion”, Seccidon quinta
“intercambios y Comercio justo “, articulo-335, establece que:

“El Estado regulara, controlard, e invertira, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones..econémicas y sancionara la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacién, intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi
como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes publicos y
colectivos (...) "

En su articulo 339°estipula:

“El Estado promovera las inversiones nacionales y extranjeras, y establecera
regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion
nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de diversificacion productiva,
innovacion tecnolégica, y generacion de equilibrios regionales y sectoriales (...)".

Por otra parte, conforme al articulo 52 de la Constitucion de la Repulblica, garantiza a las
personas el derecho a disponer bienes y servicios de éptima calidad y a elegirlos con libertad;
consecuentemente el articulo 66 de la misma carta suprema en sus numerales 15, 25 y 26
garantiza el derecho a desarrollar actividades econdémicas conforme los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental; el derecho a acceder de bienes y servicios
publicos y privados de 6ptima calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato; el derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental.
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Ademas, la Constitucion de la Republica establece en el articulo 85 numerales 1 y 2 la
formulacidn, ejecucion, evaluacion y control de politicas publicas y servicios debe orientarse
a la realizacion y garantias del buen vivir y de los derechos reconocidos constitucionalmente
en el marco del principio de solidaridad, consagrandose la prevalencia del interés general
sobre el interés particular.

La Carta Fundamental en su Art. 336 impone al Estado el deber de impulsar y velar por un
comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, promoviendo la
reduccion de las distorsiones de la intermediacion y promocién de su sustentabilidad,
asegurando de esta manera la transparencia y eficiencia en los mercados, mediante el fomento
de la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que-se definira mediante

ley.

4.1.1 Leyes Generales del Sector

4.1.1.1 Ley Organica de Regulacion y Control'del Poder de Mercado

En consideracién a lo antes expuesto, la norma eonstitucional protege la produccion nacional
estableciendo mecanismos de sancion para.evitar cualquier practica monopélica, oligopdlica,
abuso de posicién de dominio y todasulas, précticas de competencia desleal del mercado,
asegurando mediante ley, la transparencia'y eficiencia en los mercados con el fin de fomentar
la competencia en igualdad de condigiones y oportunidades.

Es asi que por medio de la Asamblea Nacional, se expide la Ley Orgénica de Regulacion de
Control del Poder de Mercado, la cual entra en vigencia mediante su publicacion en el
Suplemento del Registro Oficial N. 555 con fecha 13 de Octubre de 2011.

Con la finalidad de cumplir con el mandato Constitucional, la Ley Organica de Regulacion
y Control de Poder de Mercado, en su articulo primero establece como objetivo de esta Ley
lo siguiente:

“(...) evitar, prevenir corregir, eliminar y sancionar el abuso de operadores
economicos con poder de mercado; la prevencion, prohibicion y sancién de acuerdos
colusorios y otras practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones
de concentracion econdmica y la prevencion, prohibicién y sancion de las practicas
desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y bienestar
general y de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema
economico social, solidario y sostenible”.

De la misma forma, el &mbito de aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del

8
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Poder de Mercado se encuentra determinado en el Art. 2 en el que manifiesta:

“Estan sometidos a las disposiciones a la presente Ley todos los operadores
econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente realicen actividades
econdmicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como los gremios que las
agrupen, y las que realicen actividades econdmicas fuera del pais, en medida que sus
actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en
el mercado nacional (...)".

Por otra parte, en su articulo 36 de la LORCPM, crea la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado de la siguiente manera:

“(...) como organismo técnico de control, con ‘eapacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personeria, juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa (...)" .

La Superintendencia de Control del Paderde Mercado en su estructura contara con
las instancias, intendencias, unidades, divisiones técnicas, y 6rganos asesores que se
establezcan en la normativa que para el efecto emita la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado (...)".

Para el cumplimiento de lo establecide-en el articulo citado, el Superintendente de Control
de Control del Poder de Mercado;mediante resolucién N. SCPM-DS-2012-001, publica en
el Registro Oficial Edician'Especial N. 345 de fecha 04 de octubre de 2012, expide el Estatuto
Orgénico de Gestion“Organizacional de Procesos, el cual otorga la atribucion a las
Intendencias Zonales en su-Capitulo IV de los Procesos Desconcentrados y el 4.1 que trata
sobre la Gestion Zonal'en su literal m) manifiesta:

“(...) promover, en su jurisdiccion el estudio y la investigacion en materia de
competencia y la divulgacion de los estudios de mercado (...)"".

La Superintendencia podra dictar medidas correctivas, conducentes a restablecer el proceso
competitivo con el objetivo de prevenir, impedir, suspender, corregir o revertir las conductas
indebidas como: el Abuso del Poder de Mercado tipificado en el articulo 9 y el desarrollo de
conductas colusorias tipificada en el articulo 11 de la LORCPM.

Asi mismo se impondra sanciones como las tipificadas en el articulo 79 de la LORCPM a las
empresas u operadores economicos, asociaciones, uniones 0 agrupaciones que
deliberadamente o por negligencia infrinjan la presente Ley.
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4.1.2 Ley de Puertos

Se establece que actualmente el maximo ente rector es el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas a través de la Subsecretaria de Puertos, que tendrdn a cargo la planificacion,
direccidn, control y ejecucion de las actividades portuarias.

La Subsecretaria sera la ejecutora de la politica naviera y portuaria determinada por el MTOP
y tendré las siguientes atribuciones, segun el Art. 5:

a) “Informar  la conveniencia del establecimiento de nuevos puertos de
caracter nacional o sobre el uso de puertos o instalaciones maritimas o fluviales, con
propoésitos comerciales, por parte de personas naturales-o juridicas, privadas o
publicas;

b) Aprobar los Reglamentos de <Servicios Portuarios, Manuales de
Organizacion, y demds, que rijan con“earacter uniforme, a todas las Entidades
Portuarias;

c) Estudiar las mejoras en-.los sistemas de organizacion, administracion,
operacion, mantenimiento y~ contabilidad de los puertos comerciales. Las
recomendaciones correspandientes, seran notificadas a las Entidades Portuarias;

d) Realizar inspecciones periodicas a las Entidades Portuarias y formular
las observaciones Y. recomendaciones del caso;

e) Aprobar les”Organicos de Personal de las Entidades Portuarias, que
seran puestos“en su consideracion hasta el 30 de Noviembre de cada afio;

f) Supervisar el cumplimiento de la programacion anual de actividades
aprobadas por el MTOP, la construccién de nuevos puertos y la ampliacion de los
existentes;

g) Fiscalizar el uso de todos los puertos o instalaciones maritimas o fluviales
concedidos a personas naturales o juridicas, privadas o publicas;

h) Promover la capacitacion, calificacion y entrenamiento, en el pais o en
el extranjero, del Personal Portuario que se estime conveniente y ventajoso para el
desarrollo de las actividades portuarias;

) Resolver en tercera y Ultima instancia las reclamaciones de los usuarios de
los puertos, en todo lo concerniente a los servicios respectivos cuando tales

10
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reclamaciones no hayan sido solucionadas por las Entidades Portuarias;

j) Conocer y estudiar las estadisticas mensuales de operacion y rendimiento, los
balances anuales y otros documentos que obligatoriamente presentaran a su
consideracion, las respectivas Entidades Portuarias;

K) Asesorar al MTOP en materia portuaria en general;

)} Velar por el principio de autoridad, responsabilidad y disciplina de los
puertos nacionales con un criterio basico de unidad y coherencia;

m) Otorgar los titulos y matriculas para el Personal Maritimo que labora en los
puertos nacionales; v,

n) Actuar como Coordinador de las Entidades Pertuarias y promover el
intercambio de informaciones y la cooperacion administrativa y técnica”.

Por otra parte el Art. 6, faculta a la Subsecretaria de.Puertos, dentro de su Organizacion con
el Departamento Nacional de Puertos, que tendrd a su cargo el estudio y analisis de las
actividades portuarias en materia administrativa, operativa, de explotacion, construccion y
mejoramiento de los puertos comerciales ecuatoriano, y, los 6rganos técnicos administrativos
que fueren necesarios para el cumplimiento de su mision (...).

4.1.3 Codigo Organico de la Produceion, Comercio e Inversiones

En el Libro | del DesarrolloProductivo, Mecanismos y Organos de competencia, conforme
a su Art. 5 en sus siguientes literales estipula:

(...) e. La implementacion de una politica comercial al servicio del desarrollo de
todos los actores productivos del pais, en particular, de los actores de la economia
popular y solidaria y de la micro, pequefias y medianas empresas, y para garantizar
la soberania alimentaria y energética, las economias de escala y el comercio justo,
asi como su insercién estratégica en el mundo;

f. La profundizacidn del acceso al financiamiento de todos los actores productivos, a
través de adecuados incentivos y regulacion al sistema financiero privado, publico y
popular y solidario, asi como del impulso y desarrollo de la banca publica destinada
al servicio del desarrollo productivo del pais;

h. Un desarrollo logistico y de infraestructura que potencie la transformacion
productiva, para lo que el Estado generard las condiciones para promover la
eficiencia del transporte maritimo, aéreo y terrestre, bajo un enfoque integral y una

11
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i. La produccion sostenible a través de la implementacion de tecnologias y practicas
de produccion limpia (...).

operacion de caracter multimodal;

Esta normativa tiene por objeto regular los procesos productivos en sus etapas de produccion,
distribucion, intercambio, comercio e inversiones que se orienten al cumplimiento del
régimen del buen vivir, establecido en la Constitucion de la Republica. Tambiéen busca
generar y consolidar las regulaciones que potencien, impulsen e incentiven la produccion.

Asi pues, uno de los principales fines que persigue, es el fortalecimiento del control estatal
para asegurar que las actividades productivas no sean afectadas por practicas de abuso del
poder de mercado, como practicas monopolicas, oligopélicas y en general, las que afecten al
funcionamiento eficiente de los mercados.

4.1.4 Reglamento de Servicios Portuarios para las Entidades Portuarias del Ecuador

En este se establecen las normas y condiciones especificas para la prestacion de servicios
portuarios en la jurisdiccién de cada EP y en los puertos maritimos y fluviales del Pais.

Se establecen como formas de prestacion de servicios portuarios a la carga y/o al buque a:

e Los contratos de gestion de servicios de'la Autoridad Portuaria con terceros, por la
carencia del sector privado; v,

e Y alos contratos de delegacion de la Autoridad Portuaria con terceros, en las zonas
bajo su competencia directa y'que no se delegaren en los contratos de concesion.

Por otra parte, se determina-ademas en cuanto a los servicios portuarios:

e Deberan negociarse en el marco de la libre contratacion y competencia. Todos los
que ejerzan.estas actividades portuarias deberan garantizar la libre competencia en
su oferta de servicios. La existencia o intencién de establecer monopolios u
oligopolios de hecho, en cualesquiera de sus formas o la realizacion de practicas
colusorias o que resultaren en perjuicio de los derechos de los usuarios o
consumidores, sera motivo de cancelacion de la matricula otorgada por la Autoridad
Portuaria Nacional.

e Dentro de un Operador Portuario o una Empresa de Servicio Complementario, sus
socios integrantes o accionistas, representantes o empleados, no podran tener ni
adquirir participaciones o vinculaciones con otros OP o ESC y/o concesionarios del
mismo puerto, ni promover, mientras dure la autorizacion, concesion, intenciones,
acuerdos o participaciones que puedan, a juicio de la AP, condicionar o interferir la
libre competencia.

12
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4.1.5 Recomendacion N° SCPM-DS04-2016

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en consideracion de la ubicacién
geogréfica privilegiada por su cercania al Canal de Panama, al nuevo Canal que se construira
en Nicaragua, sus condiciones de acceso directo y profundidad, con las que cuenta el Puerto
de San Lorenzo, emitié el 13 de junio de 2016, la Recomendacion SCPM-DS-04-2016,
mediante la cual se insta al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a:

o “Implementar normativas dirigidas a promover, impulsar, desarrollar actividades
portuarias y a mejorar la infraestructura del puerto de San Lorenzo, proyectandole
de acuerdo a las exigencias del mercado naviero mundial, en condiciones similares
a las concedidas en al Puerto de Posorja, lo cual generard una competencia leal y
comercio justo, apuntando con ello a convertirle al Ecuador.en un punto estratégico
de puertos internacionales en América del Sur”.

5. NORMATIVA COMPARADA Y EXPERIENCIAS.INTERNACIONALES

5.1 Normativa Comparada

Caso I: Condiciones de Competencia en el Sector Maritimo Portuario, 2015 (El
Salvador)

Dentro del anélisis se puede ‘evidenciar que las politicas publicas dirigidas al sector, se
caracterizan por brindar la@apertura al inicio del proceso de la concesion estatal Gnicamente
para actividad especificas.

La legislacion de la.ley general maritima portuaria del Salvador tiene relacion directa con la
regulacién del mercado, y potencialmente pueden influir en las condiciones de competencia
de la actividad en estudio, en comparacion a nuestra legislacion especificamente dentro de la
normativa general de puertos de nuestro pais, no esta estipulado como tal, es asi que la
competencia de regulacion de mercado es otorgada a la Superintendencia de Control y Poder
del Mercado.

Existen similitudes entre la Ley de Competencia del Salvador y La Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado de Ecuador. Asi en la LCS, en su articulo 1,
establece: ...“promover, proteger y garantizar la competencia, mediante la prevencion y
eliminacion de practicas anticompetitivas que, manifestadas bajo cualquier forma, limiten o
restrinjan la competencia o impidan el acceso al mercado a cualquier agente econémico, a
efecto de incrementar la eficiencia econdmica y el bienestar de los consumidores”... mientras
que la LORCPM tiene como objeto “evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso
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de operadores econémicos con poder de mercado; la prohibicién y sancion de acuerdos
colusorios y otras practicas restrictivas; el control y regulacion de la operaciones de
concentracion econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las practicas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los
consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econdémico social, solidario
y sostenible”.

El operador portuario CEPA, en el Estudio Internacional analizado, constituyo barreras de
entrada al acceso de nuevos operadores, lo cual se tradujo en un costo mas alto de las tasas
portuarias, por lo que se vio la necesidad de reforzar el marco regulatorio sobre el tema.

Las tarifas en relacion a las nuestras (segun las tarifas establecidas en los contratos o
permisos) son equivalentemente accesibles en ambos casos, por tanto esta barrera queda
descartada.

Caso I1: Respecto de la Solicitud de Alzamiento de la Restriccion a la Integracion
Horizontal establecida en el Informe N°5/2009.

La inconformidad por parte de los operadores portuarios que ofertan sus servicios, fue la
pauta para dar lugar a realizar correcciones al“lnforme N°5/2009, y que se establezcan
concesiones a fin de que aporten con la infraestructura del puerto, y que todos los ofertantes
puedan competir entre si, para asi asegurarmayorbeneficio social.

Dentro de los contratos de concesion emERYV (Entidad Portuaria de Valparaiso), se estipula
que cada dos afios deben informar_a la Fiscalia Nacional Econdmica respecto del
cumplimiento o incumplimiento.del eronograma de inversiones comprometido, a efectos de
que la misma pueda ejercer las acciones por infraccion a las normas de defensa de la libre
competencia que estime pertinentes.

A diferencia de ndestra legislacion ecuatoriana dentro de los Contratos de Concesion, no
esta estipulada alguna clausula que indique que se deberan rendir cuenta a las entidades
reguladoras en esta materia, esto puede conllevar a que muchos de los contratos no sean
cumplidos a cabalidad ya que no hay vigilancia ni control; perjudicando al avance tanto en
la estructura como en rendimiento econémico.

En el caso de Chile los resguardos legales y reglamentarios de la competencia en la provision
de servicios portuarios abordaban los siguientes aspectos 0 materias: acceso igualitario y no
discriminatorio a los servicios portuarios; mecanismo contractual de solucién de conflictos
con terceros; obligaciones en relacion a las tarifas; normas de calidad; reglas de asignacion
de capacidad; deberes de transparencia e informacion; y, comité de directores para el control
de la discriminacion; elementos a tener en cuenta para el 6ptimo desempefio del mercado
portuario en nuestro pais.
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5.2 Casos Internacionales

5.2.1 Caso I: CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL SECTOR MARITIMO
PORTUARIO, 2015 (EI SALVADOR)

Antecedentes

La Comisidn para la Defensa y Promocion de la Competencia (CDPC) estim6 conveniente
larealizacion de un estudio sectorial enfocado en el mercado de servicios de transporte
maritimo de carga contenerizada, a fin de determinar el grado de competencia en el
mismo, asi como los factores que estan incidiendo en el comportamiento de dicho
mercado y a la vez, analizar su estructura, mediante la caracterizacion y la descripcion de los
principales aspectos que la misma presenta.

Practica estudiada o motivacién del Estudio

En este estudio se analizan las condiciones de competenciatsde los servicios maritimos
portuarios, entendiéndose como tales los servicios a la navey-a la carga que se brindan en el
Puerto de Acajutla y en el Puerto de La  Union, Centroamericana. La informacion
estadistica que abarca el estudio comprende el, periodo de 2008 a 2012, y se agregan los
avances del proceso de licitacion del Puerto de'ka Union hasta el 2014.

Determinacion de Estructurade Mercado
Cadena de Valor del Puerto de Acajutla

La Figura ilustra la cadena de valor,del Puerto de Acajutla, observandose la intervencion de
tres principales categoriassde..agentes economicos: el operador portuario (CEPA es el
operador portuario que presta"la totalidad de los servicios portuarios ya sea directamente
0 mediante la contratacion de terceros), las lineas navieras o sus representantes, y los
importadores/exportadores o sus respectivos representantes. La infraestructura del Puerto
de Acajutla estd constituida principalmente por los muelles, amarraderos y areas de
almacenamiento. Los tres muelles con que cuenta su terminal son la infraestructura
mas importante del puerto, y son destinados para la estadia del buque y facilitar las
operaciones de carga y/o descarga. Sus zonas de almacenamiento son las areas destinadas
para la estadia de la carga antes o despues del transporte por via maritima.
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Operador Portuario

Infraestructura Muelle Amarradero  Equipamiento Areasdecarga ydescarga  Termindl  Almacenamiento

. |

SERVICION A LANAVE

SERVICIOS A LA CAKGA

Estibaydesestiba  MUELAJE | ALMACENAMIENTO  OTROS

Atraque Estadia  Ayudasa a Navegacidn

Practicaje | Remolque  Amarre y desamarre

b | \ )

'
- {

Fuente: Superintendencia de Competencia de El Salyader, “Condiciones de competencia
en el sector maritimo portuario”yafio 2015.

Cadena de Valor del Puerto de La Union

La figura describe y explica la cadena de,valor en el Puerto de La Union. Durante el periodo
de analisis del estudio, CEPA es el operador portuario, y una vez finalice exitosamente el
proceso de concesidn sera una empresa privada. La infraestructura de la terminal portuaria
estd constituida principalmente por muelles, amarradero y 4&reas abiertas de
almacenamiento. Ademaés; dadas las condiciones de navegabilidad del Golfo de Fonseca,
cuenta con infraestructuraide acceso maritimo compuesta por el canal de acceso, elementos
de sefializacion (faros y:boyas) y el area de maniobras de los buques.
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Operador Portuarlo

Muelie Amarradero  Equipamiento Areasdecargaydescarps  Terminal  Almacenamiento

A
SERVICIOS A LA CARGA
fstibay desestibe | MUELLAE | ALMACENAMIENTO ~ OTROS

Servicos Portuarios { SRS
Ayudas ala Ataque
Mn
\! N \

Usuarios { LINEAS NAVIERAS IMPORTADORES/EXPORTADORES

Fuente: Superintendencia de Competencia de El Salvador, “Condiciones de competencia
en el sector maritimo portuario”, afio 2015.

7,

Analisis de las Condiciones de Competencia Interportuaria e Intraportuaria

En la actividad maritima portuaria ‘es-posible identificar la existencia de competencia
interportuaria e intraportuaria=™La primera (competencia entre puertos) deriva
directamente de la demanda..detransporte maritimo, y consiste en obtener cargas de
los usuarios ofreciende_un, conjunto de servicios maritimos portuarios. La segunda, la
competencia intraportuaria; se produce entre operadores de puertos ofreciendo servicios
individuales o empacados directamente en la misma terminal, o bien cuando existe un
grupo de empresas ofreciendo servicios a la nave o a la carga junto al operador.

Operadores econémicos en el Mercado

CEPA es actualmente la Gnica entidad que tiene a cargo la administracién y operacion del
Puerto de Acajutla. Los servicios a la nave son prestados directamente por el personal de
CEPA. Durante el periodo de andlisis, la entidad contratd, mediante procesos de licitacion
publica, a empresas para prestar los servicios a la carga y otros que estimé convenientes por
el plazo de un afio.
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CEPA también tiene la administracion y operacion del Puerto de La Union. Esta
institucion tiene la responsabilidad de brindar, directamente o mediante la contratacion de
personas juridicas, todos los servicios necesarios a la nave y a la carga.

Cuadro 24: Integracion Vertical entre las Lineas Navieras y las Agencias Maritimas

(2012)
_AN0O | UNEANAVIERA | AGENCAMARITIMA |

AMERICAN PRESIDENT LINE (APL) AMERICAN PRESIDENT LINE (APL)
CMA-CGM LINE TRANSCONTINENTAL EL SALVADOR
COMPARIA SUDAMERICANA DE VAPORES (CSAV) COMPAR{A SUDAMERICANA DE VAPORES (CSAV)
CSCLLINE REMARSA
EVERGREEN / CARGO GLOBALCARGO LOGISTICS

2012 EVERGREEN LINE EVERGREEN MARINE CORPORATION
HAMBURG SUD HAMBURG SUD
HAPAG LLOYD LINE TRANSMARES
MAERSK LINE MAERSK EL SALVADOR
MEDITERRANEAN SHIP'S COMPANY MEDITERRANEAN SHIPPING COMPANY EL SALVADOR
NIPPON YUSEN KAISHA LINE (NYK) COMPARIA MERCANTIL INTERCONTINENTAL (COMISA)

Fuente: Superintendencia de Competencia de El Salvador, “Condiciones de competencia
en el sector maritimo portuarie”, afio 2015.

Concentracion de Mercado

Servicios Maritimo Portuarios para Granel Sélido, Liquido y Carga General

Para estos servicios no es necesario caleular el indice de concentracion, ya que Acajutla
controla el 100% del volumen de las cargas, por tanto el resultado del indice de Herfindahl-
Hirschman (HHI) ser& 10,000 puntaes, lo que indica un mercado monopdlico.

Servicio Maritimo Portuario a la Carga Contenerizada

En el periodo 2008-2012, el mercado salvadorefio era atendido en mas del 95% por el Puerto
de Acajutla. A partir del inicio de operaciones del Puerto de La Unidn, la participacion de
Acajutla se ha mantenido por encima del 90% (cuadro 20); y el pequefio porcentaje que
representa la carga que transita por Puerto Quetzal tiene su origen o destino en El Salvador.

Cuadr-'o 21: Indice de Concentraciéon de Mercado
(Por Contenedores) (2008-2012)

|__indice | 2008 | 2000 | 2010 | _oou 2012 |

HHI 9,278 9,676 9,512 9,263 8,223

Fuente: Superintendencia de Competencia de El Salvador, “Condiciones de competencia
en el sector maritimo portuario”, afio 2015.
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Se puede afirmar que Acajutla ostenta una alta participacién de mercado, criterio que le
posibilitaria tener una posicion dominante en los mercados relevantes analizados.

El indice HHI, teniendo en cuenta Ginicamente las empresas que ofrecen servicios al publico,
indica que el mercado se encuentra altamente concentrado (cuadro 23):

Cuadro 23: HHI de las Empresas de Almacenamiento para
Carga a Granel Sdlido en el Puerto de Acajutla
(2011-2012)

HHI 5.269 5,175

Fuente: Superintendencia de Competencia de El Salvador, “Condiciones de competencia
en el sector maritimo portuario”, afio 2015.

Definicion de Mercado Relevante

Determinacion de Mercado Relevante

Para la determinacion del mercado relevante se toma'como’punto de partida los tipos de carga
que se movilizan por el Puerto de Acajutla'y el Puerto de La Unidn. En torno a ello se analizan
las posibilidades de sustituir los servicios que prestan los puertos, en primera instancia, con
respecto a las alternativas de transporte«y.en-segunda en relacién a los puertos que atienden
los mismos tipos de carga.

A este tenor, el TDLC (Chile).determind que el tipo de carga, el calado de los muelles del
puerto, el tipo de buques-atendides y la eficiencia portuaria en el manejo de la carga son
criterios importantes, .@ademas, de las tarifas (precios) y la coincidencia geografica, para
determinar la sustituibilidad-entre los puertos.

En consecuencia, el mercado de servicios maritimos portuarios, tomando en cuenta el analisis
de sustituibilidad de la demanda y la oferta, quedaria delimitado Gnicamente por el Puerto de
Acajutla.

Determinacion de Mercado Geografico

Desde el punto de vista de la demanda, los usuarios solo consideran al Puerto de Acajutla
como destino. No existe evidencia de que se pueda incluir a otro puerto, por lo tanto, desde
el punto de vista geografico, el area de influencia la abarca Unicamente el Puerto de Acajutla.
Del lado de la oferta el mercado relevante de servicios maritimos portuarios para la carga a
granel sélido estaria conformado por los puertos de Acajutla y La Unién. EI mercado
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relevante de los servicios maritimos portuarios a la carga granel liquido esta conformado por
los suministrados en el Puerto de Acajutla. El Puerto de Acajutla no tiene sustitutos cercanos,

por tanto, el mercado relevante de los servicios maritimos portuarios para la carga general
queda circunscrito al Puerto de Acajutla. Desde el punto de vista de la demanda se consideran
a los Puertos de Acajutla, La Unidn y Quetzal como sustitutos entre si. Puesto que no hay
evidencia de que se pueda incluir a otro puerto, el mercado relevante de servicios para la
carga en contenedores es el suministrado por esos tres puertos.

Conclusiones / Resoluciones

En Competencia Interportuaria

La principal consecuencia del nivel de competencia interportuaria sobre los usuarios es que
no cuentan con alternativas mas eficientes y de bajo costo«que los Puertos de Acajutla, y
potencialmente La Unién y Quetzal; restringiendo su poder para elegir y obtener mejores
niveles de eficiencia, calidad y menores costos.

El articulos 6 de la “Ley de Concesion de la Terminal Portuaria Multiprop6sito Especializada
en Contenedores, Fase I, del Puerto de La Union Centroamericana”, se puede constituir en
una herramienta mediante la cual CEPA, como potencial competidor, podria ocasionalmente
causar retrasos en las obras que atraiga«el concesionario, facilitindole ejercer su posicion de
dominio.

Para superar este riesgo, se-debe prever que el concesionario cuente con recursos del Estado
para contratar los servicios de dragado.

En Competencia Tntraportuaria

Entre los elementos identificados que pudieran tener efectos sobre los usuarios, sobresalen:
e Existe una limitante en los procesos de contratacion de servicios a la carga,
relacionado al restringido nimero de empresas que pueden competir por el mercado
de servicios de estiba/desestiba y muellaje.

e Laausencia de incentivos limita a las empresas contratadas a que sean mas eficientes
durante la prestacion de servicios a la carga.

e Es importante destacar que la asignacion preestablecida de los buques limita las
posibilidades de competencia entre las empresas contratadas por ofrecer una mejor
calidad del servicio (sistema de redondillas).
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e En el Gltimo proceso de contratacion se denota la ausencia de competencia por el
mercado con base en una mejor oferta econémica.

La presencia de un nimero reducido de competidores en los procesos de licitacion incrementa
la posibilidad de conductas colusorias.

Esas medidas que afectan a la competencia por el mercado no afectan directamente a los
importadores/exportadores debido a las regulaciones establecidas, méas bien recaen sobre
CEPA, en la medida que los cargos que cancelen a las empresas contratadas no reflejaran
una asignacion eficiente de recursos.

En resumen, los efectos sobre el consumidor no dependen<tanto de las condiciones de la
competencia intraportuaria, sino mas bien de la regulacion tarifaria llevada a cabo por la
AMP y CEPA.

5.2.2 Caso I1: Respecto de la Solicitud de Alzamiento,de la Restriccion a la
Integracion Horizontal establecida en el Informe N$5/2009.

Antecedentes

Mediante Informe N°5/2009, el Tribunalde Defensa de la Libre Competencia (Chile),
establecio que un mismo operadoryportuario, no podia operar mas de un frente de atraque
en la Regidn de Valparaiso.

Practica estudiada o.motivacién del Estudio

La Empresa Portuaria‘Valparaiso (EPV o la Solicitante), solicité al TDLC, la eliminacién o
alzamiento de la restriceion a la integracion horizontal aplicable a la concesion del Frente de
Atraque N°2 (también Ilamado Espigon) del Puerto de Valparaiso establecida en el Informe
N° 5, y declarar que la misma no impide, restringe ni entorpece la libre competencia.

Determinacion de Estructura de Mercado

Se describe también una creciente tendencia a la concentracion horizontal y vertical en el
negocio del transporte maritimo a nivel internacional, de la cual no ha estado exenta la
Region de Valparaiso. Asi, constata que STI -concesionario del terminal N° 1 de Puerto de
San Antonio- esta relacionado con la empresa naviera CSAV por medio de la agencia naviera
SAAM que, a su vez, mantiene alianzas con compafiias navieras a nivel mundial. Por su
parte, TPS -concesionario del terminal N°1 del Puerto de Valparaiso- esta relacionado con la
agencia de naves Ultramar y con la agencia MSC.
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La oferta de servicios portuarios para cada uno de los segmentos de carga general, es, carga
en contenedores y carga fraccionada. Los oferentes en este mercado son cada uno de los
operadores de frentes de atraque de uso publico que movilizan carga general en la Region de
Valparaiso: el Frente de Atraque N° 1 del Puerto de Valparaiso (Concesionado a TPS y
monooperado), el Frente de Atraque N° 2 del Puerto de Valparaiso (Espigén de Valparaiso
administrado por EPV bajo un esquema multioperador), el Frente de Atraque N° 1 del Puerto
de San Antonio (Concesionado a STI1'y monooperado), y el Frente de Atraque N° 2 del Puerto
de San Antonio (Espigon de San Antonio, entonces administrado por EPSA bajo un esquema
multioperador).

En cuanto a las condiciones de ingreso al mercado relevante, se observan significativas
barreras de entrada y que, las licitaciones de los espigones de Valparaiso y San Antonio son
la Gnica posibilidad de ingreso de competidores adicionales al mercado relevante, en el corto
y mediano plazo.

En lo referente a la demanda de servicios portuarios para cada uno de los segmentos de carga
general, se sefiala que los usuarios finales (importadores y exportadores) se encuentran
bastante atomizados, siendo en general poco significatives los porcentajes de carga
transferidos por cada usuario. En cambio, a nivel de.usuarios intermedios, 7 agentes de nave
movilizan mas del 70% del total de carga generalyy 7 compafiias navieras transportan sobre
el 60% de la carga general, observandose que la.concentracion entre estas Ultimas se produce,
tanto a nivel agregado de la region como desagregado por rutas. De esta manera, existen
diversas agencias de nave y compafias-navieras que, conforme a restricciones a la integracion
vertical, estarian impedidas departicipar y adjudicarse la licitacion del espigon de
Valparaiso.

Operadores economices en el Mercado

e DP World Americas Ro. Inc. (DP World)

e Sistema de Empresas Publicas (SEP)

e Agencias Universales S.A. (Agunsa)

e Federacion Nacional de Trabajadores Portuarios de Chile (Fenatraporchi)

e Sudamericana Agencias Aéreas y Maritimas S.A. (SAAM)

e San Antonio Terminal Internacional S.A. (STI)

e Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT)

e Sindicato de Trabajadores Transitorios Portuarios del Espigon Terminal N°2
Valparaiso (Sindicato)

e Terminal Pacifico Sur Valparaiso S.A. (TPS)

e Compaiiia Chilena de Navegacion Interoceénica S.A. (CCNI)

e Asociacion Nacional de Agentes de Naves de Chile A.G. (Asonave)

e Céamara Maritima Portuaria de Chile A.G. (Camport)
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e Asociacion de Exportadores de Frutas de Chile A.G. (Asoex)
e Puerto Central S.A.

Concentracion de Mercado

Cuadro N° 4: Participaciones de mercado en la movilizaciéon de carga en
contenedores (en TEUs), periodo 2000-2011, Frentes de atraque de la Regién de

Valparaiso

Afo Puerto de Valparaiso Puerto de San Antonio Total Carga en

1 TPS 2 EPV 1 STI 2 PC Contenedores
2000 29.4% 2.00% 45.3% 23 .4% 660.707
2001 35.3% 2.20% 42.2% 20.2% 658.944
2002 36.8% 1.70% 43.6% 17.9% 712.015
2003 33.4% 1.30% 49.9% 15.4% 801.280
2004 34.4% 3.40% 50.4% 11.8% 1.027.311
2005 30.4% 2.30% 53,1% 14 2% 1.147.831
2006 44.8% 2.90% 42.0% 10.3% 1.291.678
2007 54.1% 2.40% 33.8% 9.7% 1.495.931
2008 56.7% 1.20% 36.9% 5.2% 1.634.815
2009 47.3% 0.90% 45.7% 5.1% 1.406.465
2010 49,5% 0.70% 45,3% 4.4% 1.749.506
2011 50.4% 0.80% 45,7% 3.1% 1.901.079

Fuente: Tribunal de Defensa de la Libre Competencia de,Chile,/informe No. 8-2012

Cuadro N° 5: Participaciones de mercado en la movilizacién de carga
fraccionada (en tons.), periodo 2004-2011, Frentes de atraque de la Regién de

Valparaiso

Afio Puerto de Valparaiso | Puerto de San Antonio Total

1TPS 2 EPV 15T1 2PC Toneladas
2004 62% 14% 6% 18% | 2.641.076
2005 59% 13% 5% 23% | 2.539.915
2006 45% 26% 8% 21% | 2.429.602
2007 32% 23% 21% 24% | 2.266.978
2008 21% 29% 21% 29% | 2.636.837
2009 2% 23% 18% 32% | 1.892.573
2010 13% 31% 24% 33% | 2.697.463
2011 15% 27% 24% 34% | 2.928.221

Fuente: Tribunal de Defensa de la Libre Competencia de Chile, informe No. 8-2012

En el cuadro anterior, se observa que los espigones (operados por PC y EPV) contintan
movilizando (al afio 2011) una mayor proporcion de carga fraccionada en comparacion con
los frentes operados por TPS y STI.

Definicion de Mercado Relevante

La Seccion 7 del Informe N° 5 definié el mercado relevante como el de “servicios portuarios
béasicos en frentes de atraque de uso publico de la Region de Valparaiso que puedan atender
la nave de disefio del proyecto a licitar, para cada uno de los tipos de usuarios de carga
general, esto es, carga en contenedores por un lado, y carga fraccionada por otro”.
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Conclusiones / Resoluciones

1) EPV efectuara un proceso de licitacion con dos universos de propuestas, de manera que
las ofertas de los incumbentes (Grupo Dos) se presenten antes que las ofertas de nuevos
entrantes (Grupo Uno);

2) Todas las ofertas competiran entre si, resultando adjudicado aquel que oferte el menor
indice de tarifas por los servicios basicos. No obstante, en caso que la mejor oferta
corresponda a un incumbente, es decir, que participe del Grupo Dos, se debera proporcionar
al mejor de los oferentes del Grupo Uno o nuevo entrante un plazo para manifestar si esta
dispuesto a igualar el menor indice de tarifas ofertado.

3) En el caso de que la licitacion sea adjudicada a un incumbente conforme a la regla
precedente, se exceptuara a éste de cumplir con la restriccion a la integracion horizontal
establecida en el Informe N° 5/2009 (Reglas 22.1 y 22.2); manteniéndose esta restriccion
vigente para todos los demés incumbentes.

4) Parael caso que la licitacion sea adjudicada a un incumbente, EPV debera informar cada
dos afios a la Fiscalia Nacional Econdmica respecto del cumplimiento o incumplimiento del
cronograma de inversiones comprometido por el adjudicatario.

6. DESCRIPCION GENERAL DEL'SECTOR

El Ecuador es un pais duefio de"unasinmensa y rica zona maritima por las 200 millas, tanto
de sus costas continentales,eemo_por sus costas insulares.

El desarrollo y uso delmar-en‘el Ecuador empieza practicamente cuando se crea la Autoridad
Portuaria de Guayaquil. Durante esta etapa el desarrollo maritimo del pais practicamente era
cero, no existia muellesalguno para atraque. Los buques eran fondeados frente a Guayaquil o
Puna, descargando en barcazas; algo similar sucedia en La Libertad, Manta, Bahia y
Esmeraldas. Las operaciones portuarias eran realizadas por la Aduana y todas las naves de
trafico internacional, eran de bandera extranjera. Entre los afios 1958 y 1970, se crean las
Autoridades Portuarias de Manta, Esmeraldas y Puerto Bolivar, con recursos del gobierno
nacional mientras que AP Guayaquil se cred con sus propios recursos (Tobar, 1993).
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Por el proceso de cambio de matriz productiva que esta atravesando el pais, el primer
mandatario ha generado varias noticias desde el afio 2013 referentes a una posible
modernizacion y especializacién de los Puertos Maritimos del Ecuador, ademas de una
reubicacion del Puerto de Guayaquil. Para llevar a cabo este objetivo el Gobierno Nacional
en conjunto con el MTOP e INECO ha desarrollado el Plan Nacional Estratégico de
Movilidad y Transporte (PEM), lo que les permitira toda la red de transporte del pais
(Zambrano y del Pozo, 2015).

El Plan Nacional Estratégico de Movilidad y Transporte (PEM) abarca el tema de un sistema
portuario reordenado y con capacidad, lo que representaria una gran oportunidad para que
los recursos publicos se destinen de forma equitativa para la ejecucion de proyectos que

permitan generar mayores ingresos a cada una de las APs.
6.1 Conformacion del Sector ‘ ) Z
SISTEMA PORTUARIO x
NACIONAL 2\)
Puertos Comerciales Terminales Portuarios \ Puertos Especiales

del Estado o Entidades Habilitados (terminales| (Superintendencias)
Portuarias privados)

Superintendencia del

Autoridad Portuaria de Cabotaje = Terminal Petrolero de
Esmeraldas (APE) Balao

Superintendencia del
Internacional s T€rminal Petrolero de La
Libertad

Autoridad Portuaria de
Manta (APM)

Superintendencia del
Termoeléctricas = Terminal Petrolero de El
Salitral

Autoridad Portuaria de
Guayaquil (APG)

Autoridad Portuaria de

Puerto Bolivar (APPB)

Descripcion del Sistema Portuario del Ecuador
Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial
Elaboracion: Direccion de Control Zonal Esmeraldas
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6.2 Principales operadores del sector

En el Sistema Portuario Nacional, se identifica a los entes comprometidos con el desarrollo
del sector: como Puertos Comerciales del Estado o Entidades Portuarias, Terminales
Portuarios Habilitados (terminales privados) y Puertos Especiales (Superintendencias).

Puertos Comerciales del Estado o Entidades Portuarias
Entre estos se encuentran los administrados por:

6.2.1 Autoridad Portuaria de Esmeraldas (APE)

Autoridad Portuaria de Esmeraldas es un puerto multipropdsito, el tercer puerto mas
importante del Ecuador, tiene acceso directo desde mar abierto, tiene una ubicacion
estratégica hacia los mercados de Asia, y lo cercano que se encuentra a los paises del Sur,
Centro y Norteamérica, lo ubica en un lugar muy favorable para-el desarrollo de la actividad
maritima portuaria. El acceso al puerto es directo, y el area donde se encuentran los muelles
estd protegida mediante rompeolas, los cuales enmarcan una darsena de 42 hectareas
(Subsecretaria de puertos y transporte maritimo y fluvial, 2012, p.25).

INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

Las instalaciones del puerto ComercCial’ de Esmeraldas tienen un &area superior a
732.525 m2 (mas de 73.hectareas).y cuenta con las siguientes infraestructuras y
facilidades:

e Muelle principal. ‘de 350/ metros de longitud; dental de 26 metros y una
profundidad de ‘¢ds5ymetros al MLWS, para recibir hasta dos bugues.

e Muelle Roll~on.Roll-off de 20 metros de largo para carga y descarga rodante
ubicada‘contigua al muelle principal.

e Un.muelle de servicios de 105 metros de longitud, delantal de 20 metros, y
una profundidad de 7 metros.

e Almacenamiento para contenedores, vehiculos, carga general, graneles
(s6lidos y liquidos).

e Cinco bodegas recubiertas.

e Una planta eléctrica que proporciona energia durante las 24 horas del dia.

e Infraestructura y equipos para el manejo de carga peligrosa, también cuenta
con una bodega para el almacenamiento de la misma.

e Edificios administrativos de oficinas.

e Balizamiento que facilita el arribo de las naves.

e Estacién de control meteorolédgica y mareas.

e Losservicios a la carga, al bugue o de tipo complementarios a ambas.

e Atencion personalizada 24 horas al dia, los 365 dias del afio.
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e Seguridad integral: puerto calificado con cdédigo ISPS, cero robos.

e Agilidad Aduanera

e Cercania a los principales centros industriales y comerciales del pais.

e Vias de comunicacion en 6ptimo estado y rutas alternas. (Subsecretaria de
puertos y transporte maritimo y fluvial, 2012, p.25)

6.2.2 Autoridad Portuaria de Manta (APM)

El Puerto de Manta es un puerto abierto al mar sin canales de acceso, con una profundidad
natural de 12 metros y depresiones de 15 y 18 metros a solo 150 y 400 metros de distancia,
respectivamente, del espigdn, posee unas instalaciones privilegiadas que se encuentran en
linea recta a paises del continente asiatico, los mismo que cuentan con gran movimiento
portuario, sus instalaciones facilitan el acceso de todo tipo de embarcaciones, garantizando
una facil maniobra de los buques y las operaciones de carga y descarga (Subsecretaria de
puertos y transporte maritimo y fluvial, 2012, p.37).

Instalaciones

Dispone de dos muelles tipo espigon de 200.metros de longitud con capacidad para
recibir 4 embarcaciones simultaneamente, es decir, 800 metros lineales de atracaderos
destinados a las operaciones de buques portacontenedores, graneleros, carreros,
pesqueros y cruceros. Ambos muelles tienen un ancho de plataforma de 45 metros
cada uno. Posee ademas otros-620 metros lineales para las actividades exclusivamente
pesqueras y de cabotaje. Su‘darsena es de 110 hectareas protegidas por un espigén
que permite una rapida 'y cémoda operacion de arribo, carga y descarga de las
embarcaciones. Cuenta can.120.980 m2 (doce hectareas) para almacenamiento, entre
patios y una bodega cubierta, distribuidos de la siguiente manera. (Subsecretaria de
puertos y transporte maritimo y fluvial, 2012, p.37).
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Puerto multipropésito y de servicio publico (o) nente por APM desde el uno de abril de 2010)

Puerto &gil, eficiente y operativo las 24 los 365 dias del afio

=== Puerto abierto al mar, sin canales y 0 natural de 12 metros

620 m de Muelle
Profundidad de 2,

110 Has de Darsena

Terminal internacional
800 metros de muelle (: deros de 200 metros)
Profundidad de 4 y3

Gréfico de Infraestructura y Superestructura del Puerto de Manta
Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial
Elaboracion: Direccion de Control-Zonal Esmeraldas

6.2.3 Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG).

El Puerto Maritimo de Guayaquil, es el puerto principal del Ecuador, el acceso a este terminal
portuario desde el mar se lo realiza a través del canal de acceso que tiene una longitud de 51
millas nauticas. Este es un puerto de. modalidad “Land Lord”, quien tiene bajo concesion la
Terminal de Graneles/Multiproposito a cargo de ANDINAVE vy las Terminales de
Contenedores/Multipropésite aecargo de CONTECON (Subsecretaria de puertos y transporte
maritimo y fluvial, 2012,p.49).

Caracteristicas:
ANDIPUERTO GUAYAQUIL S.A. — Terminal Granel

La Terminal Granelera fue concesionada el 27 de abril de 1999 a la sociedad
Andipuerto Guayaquil S.A., este contrato de concesién de ocupacion y uso de la
Terminal tiene vigencia hasta el 27 de Mayo del 2024. Y cuenta con lo siguiente:

e 151 metros de Muelle para un puesto de atraque.

e 7 Cucharas hidraulicas con capacidad de 6,10 y 12ma3.
e 4 Cucharas Mecénicas.

e 5 Tolvas de 40 m3 cada una.

e 8 cabezales Ottawas de 32 Ton.

e 5 Bafieras — Volquetas.
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6 Plataformas de 40 pies.

2 Succionadora neumatica.

14 Auto elevadores desde 3 a 25 Tons.

4 Clamps de 3,5 Ton.

4 Elevadores portatiles.

6 Cargadores frontales.

5 Mini cargadores.

5 Tractores.

8 Ensacadoras.

5 Bésculas.

11 Bodegas Multipropdsito. Area total de bodegas cubjertas: 63,800 m2, con
una capacidad de almacenamiento de 320.000 TM.

4 Tanques Metalicos para graneles: 3 de 3,200 toneladas y 1 de 240 toneladas.
5 Silos Metalicos para graneles solidos: 3.de)6,000 toneladas y 2 de 450
toneladas.

1 barredora de calles autopropulsada. (Subsecretaria de puertos y transporte
maritimo y fluvial, 2012, p.49)

CONTECON GUAYAQUIL S:A.~Terminal Contenedores y Multipropdésito.

El 31 de Mayo del 2007 se suscribid’el Contrato de Concesion de Servicio Publico en
las Terminales de Contenederesy Multipropésito por un periodo de 20 afios, con la
sociedad concesionaria” Contecon Guayaquil S.A., la misma que inici6 sus
operaciones el 1 de Agosto del mismo afio, cuentan con:

1,625 metros  de muelle, con 9 puestos de atraque: 4 en la terminal de
contenedores y 5 en la terminal multipropdsito.

90 metros de muelle para remolcadores.

3 Gruas de muelle tipo méviles de 100 ton.

5 Gruas de muelle tipo porticos, dotadas con equipos OCR y sistema de
pesado de carga.

23 Gruas RTG de 41 ton dotadas con GPS y sistema de pesado de carga.

10 Reachstackers de 45 ton.

6 Side Lifter de 8 ton.

41 Chasis de patio.

37 Tractores de patio.

42Autoelevadores.

Patios No.1,2,3,4 para carga contenedorizada.
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e Patios No. 9, 5y 6 para carga multipropdsito.

e Bodegas No. 7 y 8 Container freight station.

e Patio No. 7 y 8 Aforos e Inspecciones cubiertas.

e Galpon entre bodega N°7 y 8 para consolidacion y desconsolidacion.

e Bodegas No. 4,5,6,41,42,51 y 52 de multipropdsito.

e Bodegas No. 61,62,63,64,65 y 66 multiproposito. (Subsecretaria de puertos y
transporte maritimo y fluvial, 2012, p.49)

6.2.4 Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar (APPB).
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Puerto Bolivar se encuentra ubicado al sur del Golfo de Guayaquil, es el segundo puerto mas
importante del pais, la corta distancia de 13 millas de la ruta de trafico internacional, lo
colocan directo al canal de Panama y de aqui al resto del mundo, elpuerto presenta aguas
tranquilas, gran calado en los muelles y canal de acceso, permitiendo maniobras seguras
todos los dias del afio. Es un terminal multimodal que puedo,recibir cualquier tipo de carga

(Subsecretaria de puertos y transporte maritimo y fluvial{,2012,'p.49).

Terminales Privados Habilitados.

A continuacién se presenta un resumen de los tekminales privados habilitados que han tenido
operacion y movimiento de carga en traficoxinternacional y han remitido informacién
estadistica del afio 2013 a la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial son:

RESUMEN NACIONAL GUAYAS
TERMINAL CABOTAIJE 5 5
PORTUARIO , | INTERNACIONAL 15 13
HABILITADO
TOTAL 20 18

Terminales Portuarios Habilitados
Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial
Elaboracion: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial

De acuerdo a este detalle de la Subsecretaria la mayor cantidad de terminales portuarios se
encuentran en la ciudad de Guayaquil.

Puertos Especiales (Superintendencias)

En el Ecuador existen 3 puertos especiales:

e Superintendencia del Terminal Petrolero de Balao. (SUINBA)

e Superintendencia del Terminal Petrolero de La Libertad. (SUINLI)

e Superintendencia del Terminal Petrolero de El Salitral. (SUINSA)
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7. CARACTERIZACION DE MERCADO RELEVANTE DEL ESTUDIO

Para la determinacién del mercado relevante se toma como punto de partida los tipos de carga
que se movilizan en los puertos. En torno a ello se analizan las posibilidades de sustituir
los servicios que prestan los puertos, en relacion a los puertos que atienden los mismos tipos
de carga.

Es de tomar en cuenta informes de autoridades internacionales como el Tribunal de Defensa
de la Competencia de Chile, en los que ha concluido que puertos cercanos entre si pudieran
no formar parte del mismo mercado relevante. Sin embargo el tipo de carga, el calado de los
muelles del puerto, el tipo de buques atendidos y la eficiencia portuaria en el manejo de la
carga son criterios importantes, ademas de las tarifas y la coincidencia geografica, para
determinar la sustituibilidad entre los puertos.

Segun el Art. 5, de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, el
Mercado Relevante de un caso de estudio, se determina segun el-mercado del producto o
servicio, el mercado geografico y las caracteristicas relevantes de los grupos especificos de
vendedores y compradores que participan en dicho mercado.

7.1 Mercado Producto
7.1.1 Andlisis de los bienes Sustitutos

De la oferta

El mercado relevante del sefvicio.se delimita a las cuatro entidades portuarias publicas, tanto
de Esmeraldas, Machala, Guayaquil y Manta, dado que todas brindan servicios tanto a la
carga como al buque\para distintos tipos de carga, y en la medida en que se realizard un
analisis comparativo'del mend tarifario que oferta cada una de estas.

7.2 Mercado Geogréfico

El mercado geogréafico se ha delimitado al area que comprenden las instalaciones de las
terminales portuarias, en cada una de las cuatro provincias.
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8. ESTRUCTURA DEL MERCADO RELEVANTE

8.1 Actores Relevantes
8.1.1 Instituciones Publicas

Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Ecuador (MTOP).

Esta entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal, tiene como mision
formular, implementar y evaluar politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que
garantizan una red de Transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental y
contribuyendo al desarrollo social y econdmico del pais, este estatuto permite ver las
normativas regulatorias que no deben ser violentadas, las mismas quedentro de este estudio
seran sometidas a analisis (Estatuto Organico de Gestion MTOP 2015).

Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial:

Entidad perteneciente al MTOP, su mision es impulsar,el desarrollo de la actividad maritima
y fluvial, planificar, regular y controlar el sistemanaviero y portuario en el territorio nacional,
asegurando el cumplimiento de objetivos y-prioridades definidos en el marco legal vigente.

El Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos (CNMMP).

Encargado de la regulacion del-secter del transporte maritimo, incluidos los puertos. La ley
prescribe que los servicios de cabotaje, carga y transporte de pasajeros estan reservados a
buques que enarbolen el.pabelén ecuatoriano. El transporte de hidrocarburos desde y hacia
el Ecuador también esta,reservado a la compafiia naviera nacional (FLOPEC), en la que el
Estado tiene una participacion minima del 51 por ciento. El transporte de cargas distintas del
petréleo corre a cargo de compafiias navieras internacionales.

Aduana del Ecuador (SENAE)

La Administracion Aduanera tiene por finalidad intervenir, facilitar y controlar la entrada,
permanencia y salida del territorio nacional, de mercancias objeto de trafico internacional y
de los medios de transporte que las conduzcan, con el proposito de determinar y aplicar el
régimen juridico al cual dichas mercancias estén sometidas, asi como la supervision de bienes
inmuebles cuando razones de interés y control fiscal lo justifiquen.

Los derechos y obligaciones de caracter aduanero y las relaciones juridicas derivadas de
ellos, se regiran por las disposiciones de la Ley Organica de Aduanas y su Reglamento, asi
como por las normas de naturaleza aduanera contenidas en los Tratados y Convenios

32



’ .
Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Internacionales ratificados por la Republica, en las obligaciones comunitarias y en otros
instrumentos juridicos vigentes, relacionados con la materia.

8.1.2 Asociaciones Gremiales

Asociacién de Terminales Portuarios Privados del Ecuador (ASOTEP).

Constituida como una organizacion con personeria juridica, de derecho privado, sin fines de
lucro, su propdsito fue unir a las diferentes empresas que emprendieron la tarea de construir,
administrar y operar nuevos terminales portuarios de propiedad privada que permitirian
atender el creciente volumen de carga que movia el Ecuador a través del trafico maritimo
internacional ecuatoriano.

Camara Maritima del Ecuador (CAMAE).

Tiene como objetivo principal contribuir al desarrollo sostenido de la actividad maritima y
portuaria del Ecuador. Su mision es Asociar a personassnaturales o juridicas vinculadas con
la actividad maritima, naviera, portuaria y logistica.con la finalidad de orientar y apoyar en
asuntos de interés comun, a los actores que impulsan el desarrollo de esta industria, a través
de un soporte legal integral y mediar ante organismos publicos y privados para la solucion
de temas que afecten al sector.

Filiales

CAMAES - Camara Maritima-de Esmeraldas

La Camara Maritima de Esmeraldas busca promover la actualizacion de la legislacion
maritima-portuaria nacienal, de acuerdo con las necesidades del sector y los convenios
internacionales; promover’los eventos nacionales e internacionales sobre temas de derecho
maritimo-portuario; mantener relaciones permanentes con instituciones y organizaciones que

tengan objetivos afines; e intervenir en la resolucion de controversias en asuntos maritimos-
portuarios cuando asi se lo solicite.

CAMAM - Camara Maritima de Manta

La Camara Maritima de Manta representa y lidera a las diferentes empresas que forman parte
de esta entidad; asi como sostiene defender sus intereses en beneficio del desarrollo del
comercio internacional.

CAMPBOL - Camara Maritima de Puerto Bolivar
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Su objetivo principal es representar al sector portuario naviero privado ante organismos
oficiales que rigen la actividad, y defender los derechos e intereses de sus afiliados ante la
adopcion de medidas que pudieren afectarlos individual o colectivamente.

Sus miembros cumplen actividades de: agenciamiento naviero, operadores de carga,
operadores de buques, remolcadores, practicos y empresas de servicios conexos.

9. PARTICIPACION O CUOTAS EN EL MERCADO

Analisis Comparativo de los Ingresos

INGRESOS TOTALES - COMPARACION
PORCENTUAL

120%
100%
17% 21% 21% 19% 16% 16% 17% 17% 21%

80% 9
CoBE% % gy gy oy 5% W% e 6%
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20%
40%
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

u AP ESMERALDAS = AP GUAYAQUIL = AP MANTA = AP PUERTO BOLIVAR

Fuente: Autoridades Portuarias del Ecuador
Elaboracién: Direccion de Control Zonal 1

De acuerdo a estos resultados se evidencia que en los ultimos 10 afios, Autoridad Portuaria
de Guayaquil es la que ha tenido la mayor cantidad de ingresos, llegando a concentrar en el
afio 2006 cerca del 70% de los ingresos dentro del mercado delimitado, porcentaje que se
reduce a un 44% en el 2015, seguido por AP Esmeraldas y AP Puerto Bolivar con cerca del
20%, y finalmente AP Manta con el 14%.

La participacion promedio, en el periodo de estudio, se distribuye de la siguiente manera:
APG ha concentrado un 48% del mercado, seguido por APPB con 21%, APE con un 17%, y
APM con una participacién promedio del 14%.
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En el caso de Esmeraldas desde el afio 2006 al 2009 tuvo los ingresos més bajos, con respecto
a las restantes APs. Ya en el afio 2010 obtuvo un aumento significativo de sus ingresos,
colocandose asi dentro del ranking en el tercer lugar, ademas que en ese mismo afio se
termina la concesion otorgada al Puerto Nuevo Milenium.

Desde el afio 2010 hasta el 2015, AP Manta es la que ha registrado la menor cantidad de
ingresos.

10. BARRERAS DE ENTRADA

Se puede considerar como barreras de entrada econdmicas/naturales de acceso al mercado de
estudio, la fuerte inversion en infraestructura y superestructura que requiere un terminal
portuario para el desarrollo éptimo de su actividad, ademas de las limitaciones geogréaficas
del espacio que retna las cualidades necesarias de accesibilidad para‘les buques, entre otros
factores operativos.

11. CONCLUSIONES

e AP Esmeraldas en términos de ubicacion geogréafica, y condiciones naturales, podria
concebirse como el puerto mas estratégico del Ecuador, sin embargo es el tercer puerto
en materia de ingresos generados, y uno de\los dos puertos que no han percibido ningun
tipo de inversién puablica o privada,junto.con APPB, en los ultimos diez afios.

e El plazo de duracion de los permisosy contratos, que otorgan las AP’s a los operadores
portuarios, tienen una duracion de dos afios.

e Factores externos a las,condiciones de prestacion de los servicios portuarios, como la
oferta exportable.de'una localidad, probablemente tengan una considerable influencia en
el arribo de las lineas navieras a un destino.

e Si bien un menu tarifario mas econdémico no es el principal motivo para la demanda de
los servicios portuarios por parte de las lineas navieras, este si puede tener una incidencia

mayor para usuarios (exportadores e importadores) que demanden los servicios a la carga.
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