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De conformidad con el Art. 2, dekglamento para la aplicacion de Ley Orgénica de
Control del Poder dilercado, el cual textualmente indica:

AATrt 2 . -Raslopiniones, diree@mientos, guias, criterios técnicos y
estudios de mercado de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
se publicaran en su pagina electronica y podran ser difundatmapilados en
cualquier otro medio, salvo por la informacién que tenga el caracter de
reservada o confidencial de confodad con la Constitucion y laely.

Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y la Disposicion
General Tercera da Ley, se efectuaran sin incluir, en cada caso, los aspectos
reservados y confidenciales de su contenido, con el fin de garantizar el derecho
constitucional a | a protecci-n de | a

A continuacion sepresentaa version publica del Estudio deevtado del sector
Pesquero Fresco y Congeladdesarrollada por ldntendencia Zonal /4de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado

Es importante indicar que el texto original del estudio no ha sido modificado,
Gnicamente su estructura gmitida informacion confidencial y reservada de los
operadores econdmicos involucrados en este estudio.
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1. ANTECEDENTES

Con el fin decontrolar el correcto funcionamiento de los mercados, un comercio justo,
promocionar la competencia, prevenir el abuso de poder del mercado y todas aquellas practicas
gue vayan en perjuicio de los mercadficientes, se cred la Superintendencia de Cbdélo

Poder de Mercado segun Art. 36 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado LORCPM, publicada en el Registro Oficial Suplemento 555 de 13 de octubre de
2011, perteneciendo a la Funcién de Transparencia y Control Social.

En esteAmbito la Superintendencia de Control de Poder de Mercado amparada en el Art. 36

menciona (é) en su estructura contar8 con | ¢
técnicas, y 6rganos asesores que se establezcan en la normativa que paraeshidieeto
Superintendente de @a r o | del Poder de Mercado (é)

Igualmente en el articulo 38, numeral 1 de la LORCPM, gque dice que la SCPM, a través de

sus organos ejercerd la atribucionfilet . Real i zar | os estudios e i
queconsidere pertinentes. Para ello podra requerir a los particulares y autoridades publicas
|l a documentaci -n y colaboraci-n de esta Ley.

Es Facultad y atribucién de la Intendencia de Abogacia de la competencia y bajo resolucion el
de @A Pr omo v elainvestigacn e¢nundtéria deycompetencia y la divulgaciéon de los
estudi os de nformelesefthla el Eséajuto ©rganico de Gestion Organizacional
por procesos de la SCPM en el Titulo Il, numeral 2.2.4 emitido mediante Resolucién No.
SCPMDS-2012001, publicada en el registro oficial Edicion especial N° 345 comfedtde
octubre de 2012.

2. INTRODUCCION

La pesca en el pais es una actividad que se va dando desde tiempos ancestrales debido a que
la mayoria de las poblaciones costerestran parte de su subsistencia y alimentacién en
productos de origen marino, Debido a esa riqgueza marina en el pais existe un sinnidmero de
empresas dedicadas a la captura, proceso, empaque y exportacion de productos analizados,
muchas de las cuales tienerds de 25 afios de experiencia, agrupando un gran numero de
mano de obra calificada, debido a las destrezas adquiridas, por eso, el Ecuador ha llegado a
ser un importante referente mundial de productos del mar.

Las bondades del clima favorecen la gramedad de especies existentes, empezando por el
principal producto que es el atun pasando por el dorado, conocido en el mercado internacional
como mahi mahi, pez espada, wahoo y demas peces.

La produccion mundial de pescado, crustaceos, moluscos yaatrales acuaticos alcanzé
los 167,2 millones de toneladas en el 2014, de este total, la produccion de capturas fue de 93,4
millones de toneladas, con un aumento del 0,8 por ciento en comparacion con el afio anterior,

1 Andlisis del Sector Pesca 2013; Direccién de Inteligencia Comercial e Inversiones - PRO ECUADOR
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Ecuador ubicandose en el puesto 28dsikin Mundial de captura en el 2014 lleg6 a las 663
mil toneladas, este afio marc6 un nuevo maximo de produccién (90,3 millones de tdneladas)

En 2014 aproximadamente un 87 por ciento, es decir 146 millones de toneladas, del total de
la produccion pesque se utilizd para consumo humano directo, el 13 por ciento restante (21
millones de toneladas) se destind a productos no alimentarios, principalmente a la fabricacion
de harinas y aceite de pescado. Cerca un 46 por ciento del pescado destinado a consumo
humano era en forma de pescado vivo y frésco.

Sin duda la pesca es un sector muy importante para la economia del Eeuadtividad
pesquera abarca todas las provincias costeras del Ecuador, de las provincias de El Oro Manabi,
Guayas y Esmeraldas previen una variedad afigpde productos que se exporta.

Al hablar del sector pesquero ecuatoriano, nos estamos refiriendo a un sector especifico de la
produccion nacional, centrado en la explotacion de los recursos marinos, destinados al
consumo directo 0 a otros procesos a través de los cuales son transscematkumost.a

fuerza del sector pesquero se divide en industrial y artesanal, entendiéndose por trabajadores
industriales aquellos salariados que laboran en las empresas de procesamiento de los recursos
marinos situados en la tierra y los que trabajbordo de embarcaciones.

AfiPor trabajador o pescador artesanal s e
gue participa directamente en la captura, recoleccion y extraccion de recursos

marinos, fluviales, o lacustres, siendo esta su Unica o principal fuente de

i ngreso; actividad reali zada a bordo de
Lincoln)*

La elaboracion del presente estudio se lo realiza durante 90 dias, distribuidos en tres fases: la
primer fase con una duracién de 30 dias se realiza la recopilacionrdeaicifin de operadores
economicos y de instituciones publicas como SRI, Superintendencia de Compaiiias, y
operadores econdémicos que intervienen en el sector mediante tomas de testimonios y
requerimientos de informacion, de tal manera que sirva como basa pagunda fase que
consiste en el analisis del estudio donde se realizan los cuadros y graficos que permitan
presentar: cuotas de mercado, concentraciones, posibles tipos de barreras o alguna practica
anticompetitiva en el marco de la ley, permitiendbetar el informe final como tercera fase

gue incluye conclusiones y recomendaciones que buscan mejorar la situacion del sector.

3. OBJETIVOS
3.1. Objetivo General

Conocer la dinamica, estructura y funcionamiento del mercado en el sector de procesamiento
delomos crudos de pescado fresco y congelado durante el periodo: enero 2014 a diciembre
2016, enmarcado en identificar la relacion que existe entre los duefios de las empresas y los
pescadores independientes, asi como determinar posibles practicas antivasipeti

2 FAO; Estadisticas de pescay acuicultura - http://www.fao.org -

3 FAO; Estadisticas de pesca y acuicultura - http://www.fao.org -

4 Gezan, Lincoln: La explotacién pesquera en San Antonio y la V regién. Hacia un programa alternativo,
Cetre -Ceal, Santiago de Chile.
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3.2.0bjetivos Especificos

1  Conocer la dindmica del Sector Pesquero dentro del proceso de produccién de pescado
fresco y congelado.

9  Conocer los principales operadores econdmicos dedicados a actividades relacionadas
con el sector.

9 Establecer cuotas dparticipacién e indices de concentracién dentro del sector
economico.

1 Establecer posibles practicas anticompetitivas que pudieren afectar al sector econémico
en general.

4. MARCO LEGAL

4.1. Andlisis de la Normativa Aplicable del Sector

Las normas legales de competencia son medidas legislativas que adoptan los gobiernos para
suprimir o disuadir las practicas anticompetitivas y para promover el funcionamiento eficiente

y competitivo de los mercados. Un componente esencial de esta pediticea Ley sobre
competencia, y en nuestro pais se cred por primera vez esta normativa juridica, que promueve
el comercio justo en igualdad de condiciones, se trata de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, las misma que guarda &nuam la Constitucion de la
Republica del Ecuador, como horma suprema.

Analizaremos las demas normativas que se aplican en el sector como son La Constitucién de
la Republica del Ecuador como norma suprema, Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero del
Ecuador Reglamento de la ley de Pesca, Ley Organica de la Salud, Ley Organica de Régimen
de Soberania Alimentaria, entre otras.

4.2.Constitucion de la Republica

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, garantiza a las personas y

colectividades, el decho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y

nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales; debiendo el Estado ecuatoriano promover la soberania
alimertaria.

Asi mismo, el espiritu de este marco normativo es el de impulsar la produccion, transformacion
agroalimentaria, pesquera de las pequefas y medianas unidades de produccion, comunitarias
y de la economia social y solidaria; adoptando ademas pelfilezales, tributarias y
arancelarias que protejan a estos sectores, y evitar la dependencia de importaciones de
alimentos.

Ademas, la Norma Suprema establece la generacion de sistemas justos y solidarios de
distribucion y comercializaciéon de alimentasypidiendo las practicas monopdlicas y
cualquier tipo de especulacién con productos alimenticios. (Art. 281 numeral 11)

Es asi que el régimen de desarrollo establecido por la Constitucion de Montecristi, ubica como
eje fundamental del sistema econémitsea humano, por lo que pretende alcanzar el buen
vivir a través de mejorar los niveles de vida de la poblacion, procurando el bienestar general



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

de los consumidores y usuarios, con la consecucion de una competencia eficaz.

De esta manera, y a travéselgtablecimiento del comercio justo en igualdad de condiciones,
se procura minimizar las distorsiones de la intermediacion y promover la sustentabilidad,
evitando las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y otras
queafecten el correcto funcionamiento de los mercados.

Para cumplir con el antes mencionado objetivo de politica comercial estipulado en el art. 304
numeral 6 de la Carta Magna, el Estado a través de las facultades adquiridas en la norma
suprema y por intenedio de las instituciones creadas para evitar estos comportamientos
prohibidos que impiden el normal desarrollo econémico del mercado, establecera mecanismos
de sancion para evitar la realizacién de practicas anticompetitivas, que van en contra de la
dinamica del mercado.

La Carta Magna busca impulsar una competencia eficaz en beneficio de los consumidores, a
través del establecimiento del comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de
calidad.

El derecho a la alimentacién esta reconoeidda Constitucion y en la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, la Carta Interamericana de Derechos Humanos y el Protocolo de San
Salvador sobre Derechos Econémiagiales y Culturales, de los que Ecuador es parte

4.3. Leyes Generales del Sector
4.3.1. Ley de Pescay Desarrollo Pesquero del Ecuador

La administracién de las pesquerias y acuacultura en el Ecuador se rige por la Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero, emitideediante Decreto Ley 178, publicada en el Registro Oficial 497

del 19 de febrero de 1974 y sus modificaciones posteriores publicadas en el Registro Oficial
252 del 19 de agosto de 1985.

La Ley establece que los recursos bioacuaticos existentes en ermtaridl, en las aguas
maritimas interiores, en los rios, en los lagos o canales naturales y artificiales, son bienes
nacionales cuyo racional aprovechamiento serd regulado por el Estado. La actividad
comprende las fases de extraccion, cultivo, procesamly comercializacion; por otro lado

el estado impulsaréd la investigacion cientifica sobre los recursos bioacuéticos, fomentara la
creacion de centros educativos destinados a la capacitacion del personal necesario para la
actividad pesquera y disefiara laedidas de fomento necesarias para la expansion del sector
pesquero, conforme a los principios de la Politica Pesquera Ecuatoriana.

4.3.2. Ley Organica de la Salud

Al ser la salud un derecho humano, cuya proteccion y garantia es responsabilidad primordial
dd Estado vy, el resultado de un proceso colectivo de interaccién donde Estado, sociedad,
familia e individuos convergen para la construccion de ambientes, entornos y estilos de vida
saludables; se promulga en el afio 2006 la Ley Organica de la Salud, termeiatomo
finalidad regular las acciones que permitan efectivizar el derecho universal a la salud
consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Con estas facultades legales, el Estado es el encargado de establecer una politica istersectori
de seguridad alimentaria y nutricional, que propenda a eliminar los malos habitos alimenticios,
respete y fomente los conocimientos y practicas alimentarias tradicionales, asi como el uso y
consumo de productos y alimentos propios de cada region, iganaltt a las personas, el
acceso permanente a alimentos sanos,d@sjautritivos, y suficientes.

4.3.3. Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania Alimentaria

La Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria fue publicada en el Registro Oficial
Suplemato 583 el 05 de mayo de 2009, con el objetivo de asegurar la produccion,
comercializacion y consumo de alimentos nutritivos, con el fin de erradicar la desnutricion y
malnutricion; y, apoyar su comercializaciéon a través del establecimiento de polititeagu

El mencionado cuerpmormativo en su articulo 2&tipula ademas, que el Estado a través de

los organismos técnicos especializados, en consulta con los productores y consumidores
determinara anualmente las necesidades de alimentos basktoat§gicos para el consumo
interno que el pais esta en condiciones de producir y que no requieren de importaciones.

De la misma manera, ésta norma legal establece que los Ministerios a cargo de las politicas
agropecuarias y de comercio exterior estabbat los mecanismos y condiciones que
cumpliran las importaciones, exportaciones y donaciones de alimentos, las cuales no atentaran
contra la soberania alimentaria.

Es asi que a través de ésta legislacion alimentaria, se pretende asegurar la produccion,
comercializacion y consumo de alimentos nutritivos, con el fin de erradicar la desnutricion y
malnutricion; y, apoyar su comercializacion a través del establecimiento de politicas publicas.

4.3.4. Ley del Sistema Nacional de Calidad

La Ley del Sistema Naciohde Calidad, tiene como objetivo regular los principios, politicas

y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la evaluacién de la conformidad,
que facilite el cumplimiento de los compromisos internacionales en ésta materia; garantizar el
cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccién de la
vida y la salud humana, animal y vegetal, la preservacion del medio ambiente, la proteccion
del consumidor contra practicas engafiosas y la correccion y sancidrasi@raésticas; v,
promover e incentivar la cultura de la calidad y el mejoramiento de la competitividad en la
sociedad ecuatoriana .

4.3.5 Ley de Gestion Ambiental

La protecciéon del medio ambiente es el conjunto de politicas, planes, prognamaass y
acciones destinadas a prevenir y controlar el deterioro del medio ambiente.

Incluye tres aspectos: conservacion del medio natural, prevencion y control de la
contaminacién ambiental y manejo sustentable de los recursos naturales. La proteccion
ambiental, es tarea conjunta del estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales
y sector privado. (Asamblea Nacional del Ecuador 2004)

Esta ley esté orientada a la conservacion del medio ambiental, ya que para la produccién de
una leche de calad se requiere un pasto de alta calidad, es decir que los abonos utilizados
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deben ser avalados por la ley de gestién ambiental vigente que rige desde el afio 2004.

4.3.6. Ley de Sanidad Animal

El 16 de abril del 2004, mediante publicacion en el RedBfinial Suplemento N° 315, entré

en vigencia la codificacion de la Ley de Sanidad Animal. Dicha norma tiene como finalidad
precautelar la salud humana del consumo de productos de origen animal, a través del control
permanente de la calidad e higieeeedtos productos; sean estos naturales;m&mesados

0 procesados. Este control lo realizaran de manera coordinada entre el Ministerio de
Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca y el Ministerio de Salud Publica, conforme se
estipula en el Art. 5 dia referida ley.

El Estado, a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, realizara investigaciones
relativas a las diferentes enfermedades que afecta a la ganaderia del pais y diagnosticara el
estado sanitario de la misma. Esta labor la regdlizanjunta y planificadamente con la
participacion de las unidades administrativas y técnicas, entidades dependientes y adscritas y
en estrecha coordinacion con las instituciones publicas o privadas, nacionales o
internacionales, vinculadas al sector.t(ArLSA)

Asimismo cabe indicar que toda persona natural o juridica que tuviere conocimiento de
enfermedades de animal infedtocontagiosas, esta en la obligacion de comunicar a las
autoridades competentes la existencia de dicha probleméatica. Asala sefsu Art.9 la ley

en cuesti - -n. AfToda persona natur al O jurz2di
enfermedades animales infeetmontagiosas, tendra la obligacién de comunicar al Ministerio

de Agricultura y Ganaderia. De no tener esteidtinio oficina en la respectiva localidad, la
informacién la proporcionara ante cualquier autoridad seccional, la misma que, bajo su
responsabilidad, |l a transmitir8 de inmediato

Por lo tanto, el incumplimiento de faesente ley por parte del sector lacteo Ecuatoriano,
afectaria en gran medida la calidad e higiene de sus productos, la cual le restaria
competitividad en el mercado.

4.3.7. Ley de Sistema de Calidad Ecuatoriano

Esta norma entrd en vigencia el 22 de febder®007, mediante registro oficial suplemento

N° 26. Si bien este cuerpo legal fue aprobado antes de que entrara en vigencia la actual
Constituciéon, es importante sefialar que la misma no se contrapone a los preceptos
constitucionales de la carta magna denkécristi. Ya que los objetivos establecidos en esta

ley guarda concordancia con los principios de calidad contemplados en la Constitucion del

2008.

Con esta normativa se busca mejorar y potenciar la produccién de servicios y bienes que oferta
el pais,con la finalidad de convertir al Ecuador en una nacion competitiva en los mercados
internacionales.

AfEsta Ley tiene como objetivo establecer el
localidad, destinado a: i) regular los principios, politicas ydadgs relacionados con las
actividades vinculadas con la evaluacion de la conformidad, que facilite el cumplimiento de
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los compromisos internacionales en ésta materia; ii) garantizar el cumplimiento de los
derechos ciudadanos relacionados con la segutédpdhteccion de la vida y la salud humana,
animal y vegetal, la Preservacion del medio ambiente, la proteccién del consumidor contra
practicas engafiosas y la correccion y sancién de estas practicas; v, iii) Promover e incentivar
la cultura de la calidayg el mejoramiento de la competitividad en la sociedad ecuatoriana.(
Art . 1) 0

Esta ley ademas ofrece incentivos a aquellos emprendedores que apuestan a la calidad, a través
de la implementacioén de tecnologia de punta asi como a la permanente capatitarion
personal . E I Ar t . 4 |l iteral c, sefala categ
presente Ley (é) Establecer | os mecani smos e
|l a sociedad ecuatoriana; 0

Ademas es importante resaltar que la establece que el control de la calidad de los bienes

y servicios que se comercializan en el pais no es exclusivo para los productos nacionales sino
tambi ®&n para | os productos extranjeros; conf
de la presenteey, se aplicaran a todos los bienes y servicios, nacionales extranjeros que se
produzcan, importen y comercialicen en el pais, segun corresponda, a las actividades de
evaluacion de la conformidad y a los mecanismos que aseguran la calidad asi como su
Prorbci -n y difusi-n. o0 Esta disposici-n |egal,
2 de la Ley Organica de Regulacién de Control de Poder de Mercado; el cual establece que
estaran sometidos a dicha ley, tanto los operadores Econémicos Naciomadsxtranjeros.

4.3.8. Ley Orgénica De Regulacion y Control del Poder de Mercado

La doctrina establece que los acuerdos tendientes a reducir o eliminar la competencia a efectos
de aumentar ganancias incrementando precios a los compradores, impidiandesel o
expulsando a otras empresas del mercado, son practicas anticompetitivas.

Las normas reguladas en la legislacion de competencia ecuatoriana (Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, LORCPM), se aplican a todos los agentes
econémeos que operen en nuestro pais o cuyos actos surtan efectos en el Ecuador, en
consecuencia, no hay sujeto alguno que esté libre del cumplimiento de las disposiciones de la
mencionada ley, por lo que la regulacion se traduce en certeza para todos lesdattore
mercado, para que estos desarrollen sus actividades dentro del marco o los limites impuestos
por las normas.

En concordancia con los principios y derechos que estipula la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el articulo 4 de la LORCPM, deteremios principales lineamientos que deben

ser tomados en cuenta a la hora de regular y formular la politica publica de la competencia,
mismos que se encuentran relacionados entre si, y que estan enfocados a garantizar el bienestar
del mercado para proteger los consumidores, entre los mas destacados tenemos: el
reconocimiento del ser humano como sujeto y fin del sistema econdmico, la defensa del interés
general de la sociedad por sobre el interés particular, el reconocimiento de la heterogeneidad
estructual de la economia ecuatoriana, el fomento de la desconcentraciébn econdmica, el
derecho a desarrollar actividades econdémicas y la libre concurrencia de los operadores
economicos, impulso y fortalecimiento de un comercio justo, distribucion equitativa de los
beneficios de desarrollo, la transparencia y eficiencia de los mercados.

El ordenamiento ecuatoriano establece un listado enunciativo de éstas practicas susceptibles a

10



















































