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De conformidad con el Art. 2, del reglamento para la aplicacion de Ley Organica de Control
del Poder de Mercado, el cuaktualmente indica:

AArt 2. -Raslbdiniores, ihaathientos, guias, criterios técnicos y estudios
de mercado de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se publicaran
en su pagina electronica y podran ser difundidos y compiladasiagquier otro

medio, salvo por la informacién que tenga el caracter de reservada o confidencial de
conformidad con la Constitucion y la Ley.

Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y la Disposicion General
Tercera de la Ley, se efearan sin incluir, en cada caso, los aspectos reservados y
confidenciales de su contenido, con el fin de garantizar el derecho constitucional a la
protecci-n de | a informaci - -n.o

A continuacion se presenta la version publica del Estudio de Merdddonigdro
desarrollado por la Intendencia Zonal 4 de la Superintendencia de Control de Poder del
Mercado.

Es importante indicar que el texto original del estudio no ha sido modificado, Unicamente su

estructura y omitida informacion confidencial y reservada depesadores econémicos
involucrados en este estudio.
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1 ANTECEDENTES

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado es creada y se rige por la Ley Organica
de Regulacion y Control del Poder de Mercal @ RCPM (Suplemento RO 555 de 13 de
octubre de 2011).

El espiritu de la mencionada Ley es promover la competencia, la transparencia y la eficiencia
de los mercados como herramientas hacia el Buen Vivir; previniendo, controlando y
disminuyendo el abuso del podel aercado, los acuerdos y practicas restrictivas, contrarias

al régimen previsto en el ordenamiento juridico ecuatoriano; asi como controlar las
operaciones de concentracibn econdémica; y la deteccibn de posibles practicas
anticompetitivas a través de lastudios de mercado que se puedan realizar en los diferentes
sectores de la economia.

Por mandato legal (Art. 36 LORCPM) se crea y faculta a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, como el organismo técnico de control e investigacion, lposeal
amplias atribuciones para hacer cumplir las disposiciones establecidas en esta Ley.

Para el cumplimiento de lo establecido en el citado articulo, el Superintendente de Control

del Poder de Mercado, mediante Resolucion No. SCPMN2012001, publicadaen el

Registro Oficial Edicion Especial No. 345 de fecha 04 de octubre de 2012, expidio el Estatuto
Org8nico de Gesti -n Organizacional por Proce
el estudio y la investigacion en materia de competencia y ldgdision de los estudios de

me r ¢ a d @, a la (nténdencia de Abogacia de la Competencia.

Por su parte, mediante el art. 2 de la Resolucion No. SDBII09-2016, se delega a los

titulares de las Intendencias Zonales o a quien cumpla sus funciooasoette encargo o
subrogacién, a mas de las atribuciones contempladas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la SCPM, la siguiénte) En el 8mbito de su
conocer, sustanciar e investigar todos los procedimientosnggtnativos que emanen de la

Ley Orgénica de Regulacion de Control del Poder de Mercado, su reglamento e instructivos
internos que se presenten en su ambito de accidén hasta su archivo o informe final, sin
perjuicio de los efectos de alcance nacional geepsoduzcan. Las correspondientes
investigaciones y actos administrativos se podran ejercer en todo el territorio nacional,

|l uego de radicada o anticipada | a competenci

2 INTRODUCCION

En el presente estudio se amalel comportamiento del mercado referente a la oferta del
hormigon de los afios 2014, 2015 y el primer semestre del 2016 dado que la estadistica

! Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos
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inferencial sugiere que deben existir al menos treinta datos disponibles para el desarrollo de
una investigacio; lo que se pretende con esta investigacion es establecastsi una
posible infraccion de acuerdo a la LORCPM.

Para el efecto se ha considerado a dos grupos de operadores econdmicos, los ofertantes de
este producto y las empresas constructoras iguieipen su propio hormigon para las obras.

También se analizara tipos de hormigon ofertados en este mercado segun sus
especificaciones técnicas y asi establecer el costo®d#¢ wada uno de estos tomando en
cuenta todos los rubros que las empresassitan para poder procesar dicho producto. Esto

se realizar4 mediante el andlisis de la materia prima con sus respectivas cantidades y costos
necesarios para la produccion.

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Analizar la dindmica y funcionamiento del sectohdemigon, la cadena de comercializacion
e identificar si existe alguna infraccién a la LORCPM.

3.2 Objetivos especificos
a. Determinar la conformacion del sector del hormigdn y sus componentes
b. Identificar la posible existencia de practicas anticompetitivas eerldgionado a
ventas atadas o condicionadas.

4 MARCO NORMATIVO
4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de los derechos del Buegaxéwitiza

alas personas del disfrute pleno de la ciudad, de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. Asi mismo, se destaca el derecho a teaervianda adecuada y digna,

con independencia de su situacion social y economica.

La carta magna destaca en su art. 52, el derecho que tienen las personas a disponer de bienes
y servicios de Optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a umaacion precisa
y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas.

Es asi que el régimen de desarrollo establecido por la Constitucion de Montecristi, ubica
como eje fundamental del sistema economico al ser humano, por lo que pretende alcanzar el
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buen wir a través de mejorar los niveles de vida de la poblacion, procurando el bienestar
general de los consumidores y usuarios, con la consecucion de una competencia eficaz.

De esta manera,a/traves del establecimiento del comercio justo en igualdazhdécones,

se procura minimizar las distorsiones de la intermediacion y promover la sustentabilidad,
evitando las practicas monopdlicas y oligopolicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten el correcto funcionamiento de los mercados.

Para cumplir con el antes mencionado objetivo de politica comercial estipulado en el art. 304
numeral 6 de la Carta Magna, el Estado a través de las facultades adquiridas en la norma
suprema y por intermedio de las instituciones creadas para evitacestpertamientos
prohibidos que impiden el normal desarrollo econémico del mercado, establecera
mecanismos de sancidn para evitar la realizacion de practicas anticompetitivas, que van en
contra de la dinamica del mercado.

La Carta Magna busca impulsar wwnpetencia eficaz en beneficio de los consumidores, a
través del establecimiento del comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de
calidad.

4.2 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES

El Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, publicado el Suplemento del
Registro Oficial No. 351 de 29 de Diciembre de 2010, reformé la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad LSEC, introduciendo cambios sustanciales teniende@galao

el proceso productivo en las etapas de produccion, distribucién, intercambio, comercio,
consumo, manejo de externalidades e inversiones productivas orientadas a la realizacion del
Buen Vivir.

La normativa antes mencionada, busca también generar Jlidansas regulaciones que
potencien, impulsen e incentiven la produccion de mayor valor agregado, que establezcan las
condiciones para incrementar productividad y promuevan la transformacién de la matriz
productiva, facilitando la aplicacion de instrunentle desarrollo productivo, que permitan
generar empleo de calidad y un desarrollo equilibrado, equitativo, ecoeficiente y sostenible
con el cuidado de la naturaleza.

En su articulo 4 sobre los Fines de la norma juridica a través de sus literalesgamntiza
el ejercicio de los derechos de la poblacion a acceder, usar y disfrutar de bienes y servicios
en condiciones de equidad, éptima calidad y en armonia con la naturaleza; incentivar y
regular todas las formas de inversion privada en actividaaehictivas y de servicios,
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socialmente deseables y ambientalmente aceptables; e Impulsar los mecanismos que
posibiliten un comercio justo y un mercado transparente.

4.3 LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE CALIDAD

La Ley del Sistema Nacional de Calidad, tiene coljetivo regular los principios, politicas

y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la evaluacion de la conformidad,
que facilite el cumplimiento de los compromisos internacionales en ésta materia; garantizar
el cumplimiento de los derkos ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccion de

la vida y la salud humana, animal y vegetal, la preservacion del medio ambiente, la proteccion
del consumidor contra practicas engafiosas y la correccion y sancion de estas practicas; v,
promo\er e incentivar la cultura de la calidad y el mejoramiento de la competitividad en la
sociedad ecuatoriaha

En su art. 2 la norma juridica establece como principios del sistema ecuatoriano de la calidad
a la gualdad de condiciones para la transacc#hidnes y servicios producidos en el pais e
importados; La posibilidad de reconocimiento de reglamentos técnicos de otros paises, de
conformidad con practicas y procedimientos internacionales, siempre y cuando sean
convenientes para el pais; Garantizpddicipacion de todos los sectores en el desarrollo y
promocion de la calidad; destaca como obligacion de las autoridades gubernamentales el
propiciar estandares de calidad, eficiencia técnica, eficacia, productividad y responsabilidad
social; y, la respasabilidad de las entidades que conforman el sistema ecuatoriano de la
calidad en la difusion permanente de sus actividades.

4.4 NORMA ECUATORIANA DE LA CONSTRUCCION

La Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC, que es de aplicacion obligatoria en todo el
pais, representa para el Ecuador un medio idéneo para mejorar la calidad de las edificaciones
cumpliendo con las exigencias basicas de seguridad y calidad comouemtsz de las
caracteristicas del proyecto, la construccion, el uso y el mantenimiento especificando
parametros, objetivos y procedimientos y, sobre todo para proteger la vida de las personas;
incidiendo su aplicacion en el impulso al desarrollo tecioddg

En la NEC se incorporan contenidos con el fin de establecer parametros minimos de
seguridad y salud; mejorar los mecanismos de control y mantenimiento; definir principios de
disefio y montaje con niveles minimos de calidad; reducir el consumo ereesgatejorar

2Ley No. 20076, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 26 del 22 de febrero de 2007, reformada
en la Novena Disposicion Reformatoria del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
publicado en el Registro Oficial Suplemento BBl del 29 de diciembre de 2010
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la eficiencia energética; abogar por el cumplimiento de los principios béasicos de
habitabilidad; fijar responsabilidades, obligaciones y derechos de los actores involucrados.

Los requisitos establecidos en la NEC seran de obligatorio cumpioraenivel nacional;

por lo tanto, todos los profesionales, empresas e instituciones publicas y privadas tienen la
obligacion de cumplir y hacer cumplir los requisitos establecidos para cada uno de los
capitulos contemplados.

Este cuerpo normativo constie diez capitulos: Cargas (no sismicas), Cargas Sismicas y
Disefio Sismo resistente, Rehabilitacion sismica de estructuras, Estructuras de Hormigon
Armado, Estructuras de Mamposteria Estructural, Geotécnia y Cimentaciones, Estructuras
de Acero, Estructurade Madera, Vidrio y Viviendas de hasta dos pisos con luces de hasta
sm.

Dentrodel capitulo de Estructuras de Hormigon Armado, que es lo que compete al presente
Estudio de Mercado, seomtempla el analisis y el dimensionamiento de los elementos
estructuales de hormigbn armado para edificaciones, en cumplimiento con las
especificaciones técnicas de normativa nacional e internacional. Logigdosrmigon que

se describen son: HORMIGON - Mezcla de cemento portland o cualquier otro cemento
hidraulico, agregado fino, agregado grueso y agua, con o sin aditivos. HORMIGON DE
PESO NORMAL: Es el Hormigén que contiene agregados que cumplen con lo especificado
en ASTM C33. HORMIGON ESTRUCTURAL, es todo Hormigén utilizado con propésitos
estructurales incluyendgormigén simple y reforzado. HORMIGON LIVIAN©Hormigon

con agregado liviano que tiene una densidad de equilibrio, tal como la define ASTM C567,
entre 1440 y 1840 kg/m3. HORMIGON REFORZABCEs el Hormigon estructural
reforzado con no menos de la candidainima de acero de preesforzado o refuerzo no
preesforzado.

De este modo, los proyectos arquitectdonicos y los procesos de construccion deberan observar
las condiciones o pardmetros establecidos en la Norma Ecuatoriana de la Construccion y las
regulacioes locales, expedidas por los distintos Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, en ejercicio de las competencias asignadas por el COOTAD.

4.5 LEY ORGANICA DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR

La Ley Orgéanica de Defensa del Consumidor publicada en el Registro Oficial Suplemento
116 de 16ul-2000, ultima modificacion: :8ct-2011; como lo prescribe el articulo del
cuerpo legal, tiene como objetivo las relaciones entre proveedores y consumidores,
promoviendo el conocimiento y protegiendo los derechos de los consumidores y procurando
la equidad y la seguridad juridica en dichas relaciones entre las partes.
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Dentro de los Derechos del Consumidor en su art. 4 numerales cinco y seis, establece el
derecho que tiene el consumidor a un trato transparente, equitativo y no discriminatorio o
abusivo por parte de los proveedores de bienes o servicios, especialmente en lo referido a las
condiciones Optimas de calidad, cantidad, precio, peso y medida; dlaarkcproteccion

contra la publicidad engafiosa o abusiva, los métodos comerciales coercitivos o desleales.

4.6 LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE
MERCADO

La doctrina establece que los acuerdos tendientes a reducir o eliminar la competencia a
efectos de aumentar ganancias incrementando precios a los compradores, impidiendo el
acceso o0 expulsando a otras empresas del mercado, son practicas anticompetitivas.

Las normas reguladas en la legislacion de competencia ecuatoriana (Ley Organica de
Reguacion y Control del Poder de Mercado, LORCPM), se aplican a todos los agentes
econdmicos que operen en nuestro pais 0 cuyos actos surtan efectos en el Ecuador, en
consecuencia, no hay sujeto alguno que esté libre del cumplimiento de las disposiciones de
la mencionada ley, por lo que la regulacién se traduce en certeza para todos los actores del
mercado, para que estos desarrollen sus actividades dentro del marco o los limites impuestos
por las normas.

En concordancia con los principios y derechos qupuatla Constitucién de la Republica

del Ecuador, el articulo 4 de la LORCPM, determina los principales lineamientos que deben
ser tomados en cuenta a la hora de regular y formular la politica publica de la competencia,
mismos que se encuentran relaci@sm@ntre si, y que estdn enfocados a garantizar el
bienestar del mercado para proteger a los consumidores, entre los mas destacados tenemos:
el reconocimiento del ser humano como sujeto y fin del sistema econémico, la defensa del
interés general de la sediad por sobre el interés particular, el reconocimiento de la
heterogeneidad estructural de la economia ecuatoriana, el fomento de la desconcentracion
economica, el derecho a desarrollar actividades econémicas y la libre concurrencia de los
operadores ecd@micos, impulso y fortalecimiento de un comercio justo, distribucién
equitativa de los beneficios de desarrollo, la transparencia y eficiencia de los mercados.

El ordenamiento ecuatoriano establece un listado enunciativo de éstas practicas susceptibles
adistorsionar la competencia. Las cuales comprenden:

1. Todo acuerdo entre dos 0 mas empresggs objeto o efecto sea o pueda ser impedir,
restringir, falsear o distorsionar la competencia, o que afecten negativamente a la
eficiencia econdémica o el bienesteneral;

2. Toda conducta abusiva por parte de agentes econdmicos que tengan una posicion
dominante en el mercado, afectardsus competidores y a los consumidores.
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3. Las conductas de un agente de posicion de dominio que pueden perjudicar la entrada
0 permanencia de otros competidores en el mercado por motivos ajenos a la eficiencia
econdmica, los cuales estan normados en 23 numerales del articulo 9.

4. Ciertos actos uraiterales realizados por empresas.

5. Ademas prohibe las concentraciones econémicas que contraigan sustancialmente la
competencia y que no compensen con eficiencia,

6. Asi mismo la norma contempla los actos de practicas desleales establecidos en los
arts. 25, 26y 27 de la LORCPM, que afecten o tengan impacto negativo en el
mercado.

La importanciade una correcta implementacion de la normativa que regula las practicas
anticompetitivas, esta en que tiende a asegurar el desarrollo econémico nacional, la
asignacia eficiente de los recursos y el bienestar del consumidor, teniendo como resultado
una armonia de mercado.

5 NORMATIVA COMPARADA

5.1 Caso Espafna

En Espafia, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) impuso una
multa de 29,17 millones de euros a 23 empresas del sector de la fabricaciéon y venta de
cemento y hormigon, relacionados paercambiarse informacion y concertar preciosj a

como un reparto del merca@m las zonas noreste, centro y sur entre 1999 y 2014.

Los acuerdos sancionadosrespondena una estrategia similar y algunas empresas
hormigoneragparticiparonen todos ellos, si bien las caracteristicagspecificasde cada

acuerdoen su duraciony participacionpermitenla acreditaciorde unainfraccibnen cada
zonageograficadefinida.Asi, enla zonaNoreste por ejemplo,las practicassancionadase

iniciaron en 1999 a partir de un denominadoi a ¢ u derccad a | Ique msiabaa Jas

empresagarticipantesa consensuaunalistadelosfic | i adt ey unpreciode

referenciaque permitierala rentabilidaddeseaday la estabilidadde cuotasprefijadas,
extendiéndosenediantediversosmecanismo$iasta2014conla participacidnacreditadale

seisempresas.

Porsuparte,enla zonaSur, la infraccionha podido seracreditadalesde2005 hasta2014,

con la participacionde catorceempresas travésde la denominaddi meded or mi g - n
Acl afbrme de& e v i Utilizandoprofusamentel correoelectronicoy la mensajeria
instantane&VhatsAppparaintercambiainformacioéno acordareuniones.

o
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Por ultimo, en la zona Centro, la infraccion se ha acreditadodesde2009 a 2014 con la
participacionde ocho empresaslLa investigaion también ha puestode relieve otras
estrategiagomola de ofertarun preciodel hormigénpor encimadel competidorquetenia
asignadainaobrao unclienteenconcreto.

El ambitogeogréaficodela conductaenel mercadade cementoesnacional mientra quelas
conductasde cadaempresaen el mercadode hormigon afectarona una o varias zonas
geograficasidentificadascomoCentro,Sury Norestede Espafia.

1 Lasempresasancionadaiieron:
i.  CementogPortlandValderrivas,S.A.: 10,2millonesdeeuros
ii. CenexEspafidOperacioness.L.U.:5,8millonesdeeuros
iii.  Holcim EspafaS.A.: 4,4millonesdeeuros
iv.  PromotoraMediterrane&, S.A.: 2,3millonesdeeuros
v. BetdénCatalanS.A.:2,3millonesdeeuros
vi. LafargeCementosS.A.: 1,1 millonesdeeuros
vii.  Prebetonddormigmes,S.A.:685.179%uros
viii.  Materialesy HormigonesS.L.: 614.546euros
ix. HansonHispania,S.A.:325.574euros
X. Betonalia,S.L.: 226.493euros
xi.  Almacenes/ HormigonesCreaconsS.L.: 195.301euros
xii.  CeminterHispania,S.A.: 193.463euros
xiii.  TenesiverS.L.:127.319%uros
xiv.  HormibusaS.L.: 104.808euros
xv. Aridosy HormigonesHispalenseS.L.: 96.696euros
xvi.  ComercialArroyo ConstruccionS.A.: 64.335euros
xvii.  PrefabricadosigerosdeHormigén,S.L.: 56.905euros
xviii.  Prefabricadoseflet, S.L.: 37.889euros
xix.  Hormigonegde Sevilla,S.L.: 35.372euros
xxX.  AndaluzadeMorteros,S.A.: 32.515euros
xxi.  HormigonedPolichi, S.L.: 12.003euros
xXii.  SurgypsS.A.:7.579euros
xxiii.  HormigonedUtrera,S.L.: 1.620euros

La importanciade este comportamientalicito se ve agravadaporquelos mercadosdel
cementoy del hormigonestanverticalmenterelacionadoy constituyenun input necesario
paraotrossectoreselevantegnla economiagnespeciakl sectordela construcciory el de
obra civil. Las conductasafectana los consumidoresde forma indirecta, a través del
encarecimientaela obrapublica,o biendeformadirectaala horadeadquirirunavivienda
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u otra edificacionde uso privado. El sectorde la construcciénsuponeel 4,9% del PIB
espafiof

6 CONFORMACION DE L SECTOR

La construccion es uno de logg®es mas dinamicos, pues sus actividades involucran a otras
industrias relacionadas, es asi que muchas veces relaciona el crecimiento del sector con el
desarrollo de la economia de un pais.

En el presente estudio se presenta informacion recopiladsecter de la produccion de
hormigon en el Ecuador, sea este producto para la venta o para el uso propio. Para poder
analizar la informacién de manera profunda y correcta debemos entender como esta
conformado dicho sector.

Entre los actores principalesdieho sector podemos identificar a los proveedores del sector,
quienes abastecen de materia prima (arena, agua, grava, cemento, aditivos y otros insumos)
para la producciéon del hormigdén; luego tenemos tanto las empresas hormigoneras quienes
producen distitos tipos de hormigones para la venta como las empresas constructores
quienes poseen plantas de hormigon para la produccion de ello y uso del mismo es sus
distintas obrasEntre estos intervinientes existen relaciones los cusdedetallan en el
graficoacontinuacion.
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