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De conformidad con el Art. 2, del reglamento para la aplicacion de Ley Orgéanica de Control
del Poder de Mercado, el cual textualmente indica:

“Art 2. Publicidad.- Las opiniones, lineamientos, guias, criterios técnicos y estudios
de mercado de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se publicaran
en su pagina electronica y podrén ser difundidos y compilados en cualquier otro
medio, salvo por la informacién que tenga el caracter de reservada o confidencial de
conformidad con la Constitucion y la Ley.

Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y la Disposicion General
Tercera de la Ley, se efectuaran sin incluir, en cada caso, los aspectos reservados y
confidenciales de su contenido, con el fin de garantizar el derecho constitucional a la
proteccion de la informacion.”

A continuacién se presenta la version puablica del Estudio de Mercado “Hormigén”
desarrollado por la Intendencia Zonal 4 de la Superintendencia de Control de Poder del
Mercado.

Es importante indicar que el texto original del estudio no ha sido modificado, Unicamente su

estructura y omitida informacion confidencial y reservada de los operadores econdmicos
involucrados en este estudio.
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GLOSARIO Y DEFINICION DE TERMINOS

LORCPM | Ley Orgéanica de Regulacién de Control del Poder de Mercado
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PIB Producto Interno Bruto
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1 ANTECEDENTES

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado es creada y se rige por la Ley Organica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado - LORCPM (Suplemento RO 555 de 13 de
octubre de 2011).

El espiritu de la mencionada Ley es promover la competencia, la transparencia y la eficiencia
de los mercados como herramientas hacia el Buen Vivir; previniendo, controlando y
disminuyendo el abuso del poder del mercado, los acuerdos y préacticas restrictivas, contrarias
al régimen previsto en el ordenamiento juridico ecuatoriano; asi como controlar las
operaciones de concentracion economica; y la deteccion de posibles practicas
anticompetitivas a través de los estudios de mercado que se puedan realizar en los diferentes
sectores de la economia.

Por mandato legal (Art. 36 LORCPM) se crea y faculta a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, como el organismo técnico de control e investigacion, la cual posee
amplias atribuciones para hacer cumplir las disposiciones establecidas en esta Ley.

Para el cumplimiento de lo establecido en el citado articulo, el Superintendente de Control
del Poder de Mercado, mediante Resoluciéon No. SCPM-DS-2012-001, publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial No. 345 de fecha 04 de octubre de 2012, expidio el Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos, el cual otorga la atribucion de “Promover
el estudio y la investigacién en materia de competencia y la divulgacion de los estudios de
mercados (...)"?, a la Intendencia de Abogacia de la Competencia.

Por su parte, mediante el art. 2 de la Resolucion No. SCPM-DS-009-2016, se delega a los
titulares de las Intendencias Zonales o0 a quien cumpla sus funciones en caso de encargo o
subrogacion, a mas de las atribuciones contempladas en el Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos de la SCPM, la siguiente: “a) En el ambito de su competencia,
conocer, sustanciar e investigar todos los procedimientos administrativos que emanen de la
Ley Orgénica de Regulacion de Control del Poder de Mercado, su reglamento e instructivos
internos que se presenten en su ambito de accion hasta su archivo o informe final, sin
perjuicio de los efectos de alcance nacional que se produzcan. Las correspondientes
investigaciones y actos administrativos se podran ejercer en todo el territorio nacional,
luego de radicada o anticipada la competencia en la respectiva Intendencia Zonal...”.

2 INTRODUCCION

En el presente estudio se analiza el comportamiento del mercado referente a la oferta del
hormigon de los afios 2014, 2015 y el primer semestre del 2016 dado que la estadistica

! Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos
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inferencial sugiere que deben existir al menos treinta datos disponibles para el desarrollo de
una investigacion; lo que se pretende con esta investigacion es establecer si existe una
posible infraccidn de acuerdo a la LORCPM.

Para el efecto se ha considerado a dos grupos de operadores econémicos, los ofertantes de
este producto y las empresas constructoras que producen su propio hormigon para las obras.

También se analizard tipos de hormigon ofertados en este mercado segun sus
especificaciones técnicas y asi establecer el costo del m® de cada uno de estos tomando en
cuenta todos los rubros que las empresas necesitan para poder procesar dicho producto. Esto
se realizard mediante el analisis de la materia prima con sus respectivas cantidades y costos
necesarios para la produccion.

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Analizar la dinamica y funcionamiento del sector de hormigon, la cadena de comercializacion
e identificar si existe alguna infraccion a la LORCPM.

3.2 Obijetivos especificos
a. Determinar la conformacion del sector del hormigon y sus componentes
b. Identificar la posible existencia de practicas anticompetitivas en lo relacionado a
ventas atadas o condicionadas.

4  MARCO NORMATIVO

4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de los derechos del Buen Vivir garantiza
a las personas del disfrute pleno de la ciudad, de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. Asi mismo, se destaca el derecho a tener una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacion social y economica.

La carta magna destaca en su art. 52, el derecho que tienen las personas a disponer de bienes
y servicios de éptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa
y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas.

Es asi que el régimen de desarrollo establecido por la Constitucion de Montecristi, ubica
como eje fundamental del sistema economico al ser humano, por lo que pretende alcanzar el
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buen vivir a través de mejorar los niveles de vida de la poblacion, procurando el bienestar
general de los consumidores y usuarios, con la consecucion de una competencia eficaz.

De esta manera, y a través del establecimiento del comercio justo en igualdad de condiciones,
se procura minimizar las distorsiones de la intermediacion y promover la sustentabilidad,
evitando las practicas monopolicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten el correcto funcionamiento de los mercados.

Para cumplir con el antes mencionado objetivo de politica comercial estipulado en el art. 304
numeral 6 de la Carta Magna, el Estado a traves de las facultades adquiridas en la norma
suprema y por intermedio de las instituciones creadas para evitar estos comportamientos
prohibidos que impiden el normal desarrollo econdmico del mercado, establecera
mecanismos de sancién para evitar la realizacion de practicas anticompetitivas, que van en
contra de la dindmica del mercado.

La Carta Magna busca impulsar una competencia eficaz en beneficio de los consumidores, a
través del establecimiento del comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de
calidad.

4.2 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES

El Codigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, publicado el Suplemento del
Registro Oficial No. 351 de 29 de Diciembre de 2010, reformé la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad LSEC, introduciendo cambios sustanciales teniendo como regular
el proceso productivo en las etapas de produccién, distribucion, intercambio, comercio,
consumo, manejo de externalidades e inversiones productivas orientadas a la realizacion del
Buen Vivir.

La normativa antes mencionada, busca también generar y consolidar las regulaciones que
potencien, impulsen e incentiven la produccion de mayor valor agregado, que establezcan las
condiciones para incrementar productividad y promuevan la transformacién de la matriz
productiva, facilitando la aplicacién de instrumentos de desarrollo productivo, que permitan
generar empleo de calidad y un desarrollo equilibrado, equitativo, ecoeficiente y sostenible
con el cuidado de la naturaleza.

Ensu articulo 4 sobre los Fines de la norma juridica a través de sus literales f, g y s, garantiza
el ejercicio de los derechos de la poblacion a acceder, usar y disfrutar de bienes y servicios
en condiciones de equidad, éptima calidad y en armonia con la naturaleza; incentivar y
regular todas las formas de inversion privada en actividades productivas y de servicios,
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socialmente deseables y ambientalmente aceptables; e Impulsar los mecanismos que
posibiliten un comercio justo y un mercado transparente.

4.3 LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE CALIDAD

La Ley del Sistema Nacional de Calidad, tiene como objetivo regular los principios, politicas
y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la evaluacion de la conformidad,
que facilite el cumplimiento de los compromisos internacionales en ésta materia; garantizar
el cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccién de
laviday lasalud humana, animal y vegetal, la preservacion del medio ambiente, la proteccion
del consumidor contra practicas engafiosas y la correccion y sancion de estas practicas; vy,
promover e incentivar la cultura de la calidad y el mejoramiento de la competitividad en la
sociedad ecuatoriana?.

Ensu art. 2 la norma juridica establece como principios del sistema ecuatoriano de la calidad
a la igualdad de condiciones para la transaccion de bienes y servicios producidos en el pais e
importados; La posibilidad de reconocimiento de reglamentos técnicos de otros paises, de
conformidad con practicas y procedimientos internacionales, siempre y cuando sean
convenientes para el pais; Garantiza la participacion de todos los sectores en el desarrollo y
promocion de la calidad; destaca como obligacion de las autoridades gubernamentales el
propiciar estandares de calidad, eficiencia técnica, eficacia, productividad y responsabilidad
social; y, la responsabilidad de las entidades que conforman el sistema ecuatoriano de la
calidad en la difusion permanente de sus actividades.

44 NORMA ECUATORIANA DE LA CONSTRUCCION

La Norma Ecuatoriana de la Construccién NEC, que es de aplicacion obligatoria en todo el
pais, representa para el Ecuador un medio idoneo para mejorar la calidad de las edificaciones
cumpliendo con las exigencias basicas de seguridad y calidad como consecuencia de las
caracteristicas del proyecto, la construccién, el uso y el mantenimiento especificando
parametros, objetivos y procedimientos y, sobre todo para proteger la vida de las personas;
incidiendo su aplicacién en el impulso al desarrollo tecnoldgico.

En la NEC se incorporan contenidos con el fin de establecer parametros minimos de
seguridad y salud; mejorar los mecanismos de control y mantenimiento; definir principios de
disefio y montaje con niveles minimos de calidad; reducir el consumo energético y mejorar

2 Ley No. 2007-76, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 26 del 22 de febrero de 2007, reformada
en la Novena Disposicion Reformatoria del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 351 del 29 de diciembre de 2010
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la eficiencia energética; abogar por el cumplimiento de los principios bésicos de
habitabilidad; fijar responsabilidades, obligaciones y derechos de los actores involucrados.

Los requisitos establecidos en la NEC seran de obligatorio cumplimiento a nivel nacional,
por lo tanto, todos los profesionales, empresas e instituciones publicas y privadas tienen la
obligacion de cumplir y hacer cumplir los requisitos establecidos para cada uno de los
capitulos contemplados.

Este cuerpo normativo consta de diez capitulos: Cargas (no sismicas), Cargas Sismicas y
Disefio Sismo resistente, Rehabilitacion sismica de estructuras, Estructuras de Hormigon
Armado, Estructuras de Mamposteria Estructural, Geotécnia y Cimentaciones, Estructuras
de Acero, Estructuras de Madera, Vidrio y Viviendas de hasta dos pisos con luces de hasta
om.

Dentro del capitulo de Estructuras de Hormigon Armado, que es lo que compete al presente
Estudio de Mercado, se contempla el anélisis y el dimensionamiento de los elementos
estructurales de hormigon armado para edificaciones, en cumplimiento con las
especificaciones técnicas de normativa nacional e internacional. Los tipos de hormigon que
se describen son: EIl HORMIGON.- Mezcla de cemento pértland o cualquier otro cemento
hidraulico, agregado fino, agregado grueso y agua, con o sin aditivos. HORMIGON DE
PESO NORMAL.- Es el Hormigdn que contiene agregados que cumplen con lo especificado
en ASTM C33. HORMIGON ESTRUCTURAL, es todo Hormigén utilizado con propésitos
estructurales incluyendo Hormigén simple y reforzado. HORMIGON LIVIANO.- Hormigon
con agregado liviano que tiene una densidad de equilibrio, tal como la define ASTM C567,
entre 1440 y 1840 kg/m3. HORMIGON REFORZADO.- Es el Hormigon estructural
reforzado con no menos de la cantidad minima de acero de preesforzado o refuerzo no
preesforzado.

De este modo, los proyectos arquitectdnicos y los procesos de construccion deberan observar
las condiciones o0 pardmetros establecidos en la Norma Ecuatoriana de la Construccion y las
regulaciones locales, expedidas por los distintos Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, en ejercicio de las competencias asignadas por el COOTAD.

45 LEY ORGANICA DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR

La Ley Organica de Defensa del Consumidor publicada en el Registro Oficial Suplemento
116 de 10-jul-2000, altima modificacion: 13-oct-2011; como lo prescribe el articulo del
cuerpo legal, tiene como objetivo las relaciones entre proveedores y consumidores,
promoviendo el conocimiento y protegiendo los derechos de los consumidores y procurando
la equidad y la seguridad juridica en dichas relaciones entre las partes.

9 VERSION PUBLICA



Dentro de los Derechos del Consumidor en su art. 4 numerales cinco Y seis, establece el
derecho que tiene el consumidor a un trato transparente, equitativo y no discriminatorio o
abusivo por parte de los proveedores de bienes o servicios, especialmente en lo referido a las
condiciones Optimas de calidad, cantidad, precio, peso y medida; el derecho a la proteccion
contra la publicidad engafiosa o abusiva, los métodos comerciales coercitivos o desleales.

46 LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE
MERCADO

La doctrina establece que los acuerdos tendientes a reducir o eliminar la competencia a
efectos de aumentar ganancias incrementando precios a los compradores, impidiendo el
acceso o expulsando a otras empresas del mercado, son practicas anticompetitivas.

Las normas reguladas en la legislacién de competencia ecuatoriana (Ley Organica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado, LORCPM), se aplican a todos los agentes
econdémicos que operen en nuestro pais 0 cuyos actos surtan efectos en el Ecuador, en
consecuencia, no hay sujeto alguno que esté libre del cumplimiento de las disposiciones de
la mencionada ley, por lo que la regulacién se traduce en certeza para todos los actores del
mercado, para que estos desarrollen sus actividades dentro del marco o los limites impuestos
por las normas.

En concordancia con los principios y derechos que estipula la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el articulo 4 de la LORCPM, determina los principales lineamientos que deben
ser tomados en cuenta a la hora de regular y formular la politica pablica de la competencia,
mismos que se encuentran relacionados entre si, y que estan enfocados a garantizar el
bienestar del mercado para proteger a los consumidores, entre los mas destacados tenemos:
el reconocimiento del ser humano como sujeto y fin del sistema econémico, la defensa del
interés general de la sociedad por sobre el interés particular, el reconocimiento de la
heterogeneidad estructural de la economia ecuatoriana, el fomento de la desconcentracion
econdmica, el derecho a desarrollar actividades econémicas y la libre concurrencia de los
operadores econdémicos, impulso y fortalecimiento de un comercio justo, distribucion
equitativa de los beneficios de desarrollo, la transparencia y eficiencia de los mercados.

El ordenamiento ecuatoriano establece un listado enunciativo de éstas préacticas susceptibles
a distorsionar la competencia. Las cuales comprenden:

1. Todo acuerdo entre dos 0 mas empresas cuyo objeto o efecto sea o pueda ser impedir,
restringir, falsear o distorsionar la competencia, o que afecten negativamente a la
eficiencia economica o el bienestar general;

2. Toda conducta abusiva por parte de agentes econdmicos que tengan una posicion
dominante en el mercado, afectando a sus competidores y a los consumidores.
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3. Las conductas de un agente de posicion de dominio que pueden perjudicar la entrada
0 permanencia de otros competidores en el mercado por motivos ajenos a la eficiencia
econdmica, los cuales estan normados en 23 numerales del articulo 9.

4. Ciertos actos unilaterales realizados por empresas.

5. Ademas prohibe las concentraciones econdémicas que contraigan sustancialmente la
competencia y que no compensen con eficiencia;

6. Asi mismo la norma contempla los actos de practicas desleales establecidos en los
arts. 25, 26 y 27 de la LORCPM, que afecten o tengan impacto negativo en el
mercado.

La importancia de una correcta implementaciéon de la normativa que regula las précticas
anticompetitivas, estd en que tiende a asegurar el desarrollo econémico nacional, la
asignacion eficiente de los recursos y el bienestar del consumidor, teniendo como resultado
una armonia de mercado.

5 NORMATIVA COMPARADA

5.1 Caso Espafia

En Espafia, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) impuso una
multa de 29,17 millones de euros a 23 empresas del sector de la fabricacion y venta de
cemento y hormigon, relacionados por intercambiarse informacion y concertar precios, asi
como un reparto del mercado en las zonas noreste, centro y sur entre 1999 y 2014.

Los acuerdos sancionados responden a una estrategia similar yalgunas empresas
hormigoneras participaron en todos ellos, si bien las caracteristicas especificas de cada
acuerdo en su duracion y participacion permiten la acreditacién de una infraccién en cada
zona geogréafica definida. Asi, en la zona Noreste, por ejemplo, las practicas sancionadas se
iniciaron en 1999 a partir de un denominado “acuerdo de caballeros”, que instaba a las
empresas participantes a consensuar una lista de los “clientes adictos” y un precio de
referencia que permitiera la rentabilidad deseada y la estabilidad de cuotas prefijadas,
extendiéndose mediante diversos mecanismos hasta 2014 con la participacion acreditada de
seis empresas.

Por su parte, en la zona Sur, la infraccién ha podido ser acreditada desde 2005 hasta 2014,
con la participacion de catorce empresas a través de la denominada “mesa de hormigoén”,
“club” 0 “mesa de Sevilla”, utilizando profusamente el correo electronico y la mensajeria
instantanea WhatsApp para intercambiar informacion o acordar reuniones.
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Por ultimo, en la zona Centro, la infraccion se ha acreditado desde 2009 a 2014 con la
participacion de ocho empresas. La investigacion también ha puesto de relieve otras
estrategias como la de ofertar un precio del hormigdn por encima del competidor que tenia
asignada una obra o un cliente en concreto.

El &mbito geografico de la conducta en el mercado de cemento es nacional, mientras que las
conductas de cada empresa en el mercado de hormigon afectaron a una o varias zonas
geogréficas, identificadas como Centro, Sur y Noreste de Espafia.

e Las empresas sancionadas fueron:
i.  Cementos Portland Valderrivas, S.A.: 10,2 millones de euros
ii.  Cemex Espafia Operaciones, S.L.U.: 5,8 millones de euros
iii.  Holcim Espafia, S.A.: 4,4 millones de euros
iv.  Promotora Mediterranea 2, S.A.: 2,3 millones de euros
v.  Beton Catalan, S.A.: 2,3 millones de euros
vi.  Lafarge Cementos, S.A.: 1,1 millones de euros
vii.  Prebetong Hormigones, S.A.: 685.179 euros
viii.  Materiales y Hormigones, S.L.: 614.546 euros
iX.  Hanson Hispania, S.A.: 325.574 euros
X.  Betonalia, S.L.: 226.493 euros
xi.  Almacenes y Hormigones Creacons, S.L.: 195.301 euros
xii. ~ Ceminter Hispania, S.A.: 193.463 euros
xiii. ~ Tenesiver, S.L.: 127.319 euros
xiv.  Hormibusa, S.L.: 104.808 euros
xv.  Aridos y Hormigones Hispalense, S.L.: 96.696 euros
xvi.  Comercial Arroyo Construccion, S.A.: 64.335 euros
xvii.  Prefabricados Ligeros de Hormigén, S.L.: 56.905 euros
xviii.  Prefabricados Leflet, S.L.: 37.889 euros
xiXx.  Hormigones de Sevilla, S.L.: 35.372 euros
xX.  Andaluza de Morteros, S.A.: 32.515 euros
xxi.  Hormigones Polichi, S.L.: 12.003 euros
xxii.  Surgyps, S.A.: 7.579 euros
xxiii.  Hormigones Utrera, S.L.: 1.620 euros

La importancia de este comportamiento ilicito se ve agravada porque los mercados del
cemento y del hormigon estan verticalmente relacionados y constituyen un input necesario
para otros sectores relevantes en la economia, en especial el sector de la construccion y el de
obra civil. Las conductas afectan a los consumidores de forma indirecta, a través del
encarecimiento de la obra publica, o bien de forma directa a la hora de adquirir una vivienda
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u otra edificacion de uso privado. El sector de la construccion supone el 4,9% del PIB
espafiol.?

6 CONFORMACION DEL SECTOR

La construccidn es uno de los sectores mas dinamicos, pues sus actividades involucran a otras
industrias relacionadas, es asi que muchas veces relaciona el crecimiento del sector con el
desarrollo de la economia de un pais.

En el presente estudio se presenta informacion recopilada del sector de la produccion de
hormigon en el Ecuador, sea este producto para la venta o para el uso propio. Para poder
analizar la informacién de manera profunda y correcta debemos entender como esta
conformado dicho sector.

Entre los actores principales de dicho sector podemos identificar a los proveedores del sector,
quienes abastecen de materia prima (arena, agua, grava, cemento, aditivos y otros insumos)
para la produccion del hormigdn; luego tenemos tanto las empresas hormigoneras quienes
producen distintos tipos de hormigones para la venta como las empresas constructores
quienes poseen plantas de hormigén para la produccion de ello y uso del mismo es sus
distintas obras. Entre estos intervinientes existen relaciones los cuales se detallan en el
gréfico a continuacion.

Conformacion del sector

Canteras proveedoras de material pétreo Agua

(Arena y piedra) (Red publica)

Empresas
Fabricantes de
cemento

Aditivos Mano de Obra

Elaborado por: Dir. Zonal de Control 1Z4

3 https://www.cnmc.es/CNMC/Prensa/Tabld/254/ArtMID/6629/ArticlelD/1910/La-CNMC-sanciona-con-29-
millones-de-euros-a-23-empresas-cementeras-y-hormigoneras-por-su-participaci243n-en-un-c225rtel.aspx
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En el siguiente gréfico se evidencia quienes conforman el sector, asi detalla que entre los
fabricantes de cemento constan: Holcim Ecuador S. A, Selva Alegre, Chimborazo y Guapén,
cabe destacar que los proveedores de material pétreo como arena y piedra son las canteras
que generalmente se encuentran cercanas a las obras, el agua se adquiere a través de la red
publica; los proveedores de aditivos son empresas que producen y comercializan los mismos.

Relaciones existentes entre los actores del sector

Proveedores
(Materia prima,
insumos v otros)

Empresas Productoras de Empresas Constructoras que
Hormigoén para la Venta producen su propio Hormigén

Elaborado por: Dir. Zonal de Control 1Z4

En este grafico se muestra la estrecha relacion que existe entre la materia prima y los
operadores econdmicos, ya que ambos requieren de la misma para desarrollar las
actividades a las que estan dirigidos, sean estas comercializadoras o constructoras.

7 PARTICIPACION EN LA ECONOMIA
7.1 Producto Interno Bruto (PIB) 4

El sector de la construccion en la medicién del PIB consta como el quinto sector con mayor
crecimiento durante la década 2005 — 2015 con un 85,50%, de la misma manera durante el 2015
este sector se constituyé como el cuarto mas destacado con un 10,10% debajo de la industria
manufacturera, comercio, petréleo y minas.

No obstante, la tasa de variacion porcentual ha presentado un decrecimiento progresivo a partir
del 2011, ocasionado entre otras causas por la disminucion en los niveles de dinamismo e
inversién en la economia, en general. Esta paralizacion se debe, sobre todo, a las mayores
necesidades de financiamiento del gasto publico, la disminucion en la colocacion de créditos y
la menor confianza para el endeudamiento a largo plazo, resultado de la desaceleracion
econdmica actual. Esto generd que la tasa de variacion del PIB sectorial del 2015 se ubique en -
1,1%.

En el futuro, el desarrollo del sector seguira dependiendo de estas variables, por lo que se requiere
que el precio del petr6leo se recupere y existan ingresos de otras fuentes econémicas como la
mineria. Sin estos recursos, el crecimiento de esta actividad mantendra una tendencia declinante.

4 http://www.mundoconstructor.com.ec
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Adicionalmente, la capacidad de compra y el acceso a crédito hipotecario también se han
reducido, ya que los bancos también se han visto afectados.

Para estudiar la situacion econdmica respecto a este sector, de una forma mas completa y global,
es necesario considerar las oportunidades de crédito en instituciones bancarias como el Biess,
inflacion, su importancia en el mercado de trabajo, la evolucion del sector externo y la
composicion interna del mercado.

8 ESTRUCTURA DE COMERCIALIZACION

La estructura de comercializacion de los productores de hormigdn consta de 3 grupos:
a) Productores de materia prima que proveen cemento, piedra, arena, agua y aditivos.
b) Empresa productora de hormigdn cuya actividad es mezclar la materia prima,
transportar y brindar servicios complementarios.
c) Consumidor final (empresas constructoras o profesionales de la construccién) que
requieren el hormigon de acuerdo a las caracteristicas fisicas de resistencia para obras
viales, vivienda entre otras.

Estructura de Comercializadores de hormigén

mpresa
productora de

rd - .,
hormigén \ .
eCemento ( 8 eQObras viales
ePiedra . eVivienda
Arena eMezcla materia Otras
L[] . e
A | prima
* gl_lé_l eTransporte
e Aditivos -~
eServicios
Proveedores de | complementarios
materia prima (Empresas
\ . constructoras)

Elaborado por: Dir. Zonal de Control 1Z4

9 MERCADO RELEVANTE

El Art. 5 de la LOCPM® indica que “a efecto de aplicar esta Ley la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado determinara para cada caso el mercado relevante. Para ello,

> Ley Organica de Control de Poder del Mercado
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considerara, al menos, el mercado del producto o servicio, el mercado geografico y las
caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores y compradores que
participan en dicho mercado.

De acuerdo a la Comision de Promocién y Defensa de la Competencia, la delimitacion del
mercado relevante depende de factores economicos, tecnolégicos y culturales que cambian a
lo largo del tiempo.

Esta definicidn debe integrar dos dimensiones de mercado: el mercado definido en funcion
de bienes o servicios que intervienen en la transaccion y el mercado definido
geogréficamente.

Lo que respecta al bien o servicio objeto de estudio, debe analizarse su potencial sustituto
tanto desde el punto de vista de la oferta como por ejemplo disposicion de los consumidores
a cambiar de proveedor ante un incremento de precios, informacion sobre los costos en que
deben incurrir los oferentes para ofrecer el nuevo producto e informacién de capacidad ociosa
de los eventuales oferentes e informacion sobre proceso de produccion; asi como el de la
demanda como estudios técnicos de distintas variedades de los bienes o servicios en cuestion,
andlisis estadisticos de la evolucidn de precios o cantidades evidenciadas en las transacciones
incluyendo elasticidad, andlisis de la formacion cualitativa; y, revisién de opiniones de
agentes de mercado.

En cuanto a la determinacion del mercado relevante en términos geograficos se podra
considerar costos para los consumidores de cambiar a productos ofrecidos en otras areas
geogréficas, costos para los oferentes de proveer los productos en otras areas geograficas,
caracteristicas del producto como periodicidad, datos acerca de aranceles y otras restricciones
al comercio exterior en el pais y sus socios comerciales.

Por lo anteriormente expuesto, se ha solicitado a los operadores econdémicos informacion
referente a precios de hormigon cuya resistencias sean de 180 Kg/cm?, 210 Kg/cm? y 240
Kg/em? para hacer una analisis cuantitativo del estudio; ademas para realizar en el estudio
cualitativo se procedera a buscar caracteristicas particulares de los mismos, ya que son los
gue mas se usan en la construccion. En cuanto al mercado geografico se han escogido a las
ciudades con mayor oferta de servicios tanto de elaboracion de hormigén, como de empresas
constructoras, que son: Guayaquil, Quito, Cuenca y Portoviejo.

16 VERSION PUBLICA



9.1 Caracteristicas relevantes del producto

El hormigdn por sus caracteristicas de resistencia es un material que tiene diversos usos, en
la construccién en general.

Mediante la toma de testimonio, a diferentes operadores econdémicos y gremio de la
construccidn se pudo establecer tres tipos de hormigon de mas utilizacion en las obras; entre
ellos mencionamos al hormigon 180 Kg/cm?, hormigon 210 Kg/cm? y el hormigon 240
Kg/lcm?

El hormigdn de 180 y 210 Kg/cm? son relativamente similares, ya que son consideradas de
resistencia media, de tal manera que dependiendo de la resistencia que la obra exija se
aplicara mas o menos del mismo material en funcion de la disponibilidad del insumo, esto
significa que si se cuenta con hormigéon de 180 Kg/cm? se requerira mayor cantidad de la que
se requeriria para la misma obra si se utilizara hormigén tipo 210 Kg/cm? Estos se emplean
generalmente para pavimentos, edificios y otras estructuras. Su peso especifico (densidad,
peso volumétrico, masa unitaria) varia desde 2200 hasta 2400 KG/M? (137 hasta 150
libras/pie®); la densidad del concreto esta en funcion de la cantidad y densidad de los
agregados y la cantidad de agua y cemento.

El hormigén 240Kg/cm? se emplea en la construccion de carreteras, losas, contra pisos,
columnas, o todo aquello que requiera un tipo de resistencia superior, ya que es considerado
un tipo de hormigon de resistencia alta, el mismo que se hace indispensable para
megaproyectos, dado que la dosificacidn procura precios dentro del limite establecido, y evita
fallas luego de la utilizacion de la obra.

Este tipo de hormigon logra resistir grandes cantidades de peso, el cual incluye una
estimacion llamada holgura, sin embargo no se debe superar ese nivel ya que esto provocaria
el menoscabo del tiempo de vida atil de la construccién, pues la densidad y volumen que
cubre la mezcla ira en directa proporcién a la necesidad que satisfara una vez se culminen los
estudios técnicos.

Cabe recalcar que en medida que aumente la resistencia del hormigon, de igual manera
aumentara el costo a pagar por él.
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9.2 Mercado geogréfico del producto

En el presente estudio se ha tomado en cuenta informacion relevante de las empresas
hormigoneras y constructoras de las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca y Portoviejo, por
ser sitios del pais donde se destacan por su actividad en este sector de la economia. Por lo
tanto se podria deducir que el estudio estd enmarcado a nivel nacional.

10 PRODUCTOS SUSTITUTOS

El hormigdn es un tipo de piedra artificial que se forma a partir de la combinacion de cuatro
componentes elementales: cemento, arena, grava y agua y Si Se desea conseguir mayor
consistencia, se pueden emplear aditivos.

Estos productos, ya convertidos en hormigén, han alcanzado gran importancia,
considerandose como elemento protagdnico en materiales estructurales debido a que puede
adaptarse facilmente a una gran variedad de moldes, adquiriendo formas arbitrarias, de
dimensiones variables, gracias a su consistencia algo plastica en estado fresco.

El hormigon es un material muy resistente a la compresion, pero asi mismo fragil y débil a
la traccion; es por eso que para aprovechar sus fortalezas y superar sus limitaciones se utiliza
el hormigén combinado con varillas de acero dando como resultado lo que se conoce como
hormigon armado.

El hormigdn puede ser tan ddcil se desee dependiendo de la consistencia y cohesion que se
logre obtener. EI hormigdn es un sistema poroso y es moldeable, de tal manera que si se
aplican los aditivos correctos, se podra conseguir impermeabilidad por completo, lo que
asegura la estabilidad de las construcciones.

Sobre durabilidad se puede decir que depende de los agentes agresivos, que pueden ser
mecanicos, quimicos o fisicos. Este material logra resistir bajas temperaturas - Hielo /
deshielo (deterioro mecéanico) o altas temperaturas - >300°.

Con lo anteriormente expuesto, el hormigon por sus caracteristicas, no tiene sustituto, ya que
el resultado que se obtiene a partir del uso de los componentes del hormigon, no se los puede
lograr con otros elementos de naturaleza.

En ocasiones se opta por materiales resistentes como madera, sin embargo, en el largo plazo

el uso del hormigodn es inevitable al tomar en cuenta factores, como resistencia, durabilidad,
y seguridad.
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11 OPERADORES ECONOMICOS DEL SECTOR

Una empresa hormigonera se dedica a la fabricacion del hormigon a partir de la mezcla de
los componentes de la materia prima; su principal actividad econdémica es precisamente
elaborarlo segun requerimientos técnicos las constructoras.

En el Ecuador existen 12 empresas reconocidas como hormigoneras, es decir que se dedican
solo a la comercializacidn de su producto y no a la construccion de infraestructuras.

Este producto terminado tiene limitaciones ya que su naturaleza de pronto endurecimiento
hace que las distancias de entrega sean reducidas y si fuera el caso de elaborarlo una vez se
localicen en el sitio especifico de la construccion implicaria nuevos costos de mano de obra
y nuevas condiciones de transporte.

Tenemos también a otro grupo de empresas que producen su propio hormigon, que sera
utilizado en las obras que contratan; generalmente las plantas donde hacen la mezcla estan
muy cerca de las respectivas obras lo que facilita su transporte. En todo caso existe una oferta
para los distintos tipos de requerimientos.

Las empresas constructoras dentro de la dinAmica de su actividad esta la de elaborar su propio
hormigon, que es empleado en las obras que ejecutan. Para efectos de este estudio se han
considerado a 21 empresas seleccionadas del ranking empresarial publicado por la
Superintendencia de Compafiias, entre las mas grandes del sector.

Dentro de este grupo de empresas constan operadores econdmicos de las provincias de
Guayas, Pichincha, Manabi y Azuay.

12 ESTRUCTURA DE COMERCIALIZACION

El hormigon dentro de los rubros de la construccion, es uno de los mas importantes es por
eso que para efectos de andlisis se han clasificado a empresas que prestan el servicio de
elaborar el hormigén; y, a las empresas constructoras que elaboran el hormigén para su
consumo.

La estructura de insumos contempla los rubros de materia prima que son cemento, arena,
piedra, agua y aditivos cuando se requiere; mano de obra; otros costos indirectos y transporte.
En los graficos a continuacion se detalla la estructura tanto para las empresas que producen
hormigon, como para las empresas constructoras que elaboran su propio hormigon.
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Estructura de Constructoras

Consumidor final

’" ™ (Empresas
«Cemento constructoras)
ePiedra
eArena eElabora el
NG hormigén para

g. . consumo propio
eAditivos

Proveedores de \_
materia prima

Elaborado por: Dir. Zonal de Control 1Z4

13 CONCLUSIONES
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a) Entre las entidades analizadas se determinG que las empresas que se dedican a la
comercializacion de hormigon tienen precios inferiores a las constructoras que

elaboran su propio hormigon.

b) Se pudo reconocer que la mano de obra es la de mayor incidencia dentro del precio

de venta al publico de los distintos operadores econémicos.
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