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Expediente 034-SCPM-CRPI-2014

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA. - VISTOS: Quito, 15 de octubre de 2014, las
15h00.- VISTOS.- El sefior Superintendente de Control del Poder de Mercado designd al Dr.
Fernando Benitez Zapata, Comisionado Titular y Presidente (e) de la Comision, al Dr. Bernardo
Jaramillo, como Comisionado Titular y al Abg. Doubosky Maiarquez Mantilla, como
Comisionado (e), mediante los actos administrativos correspondientes, quienes en uso de sus
atribuciones, dentro del Expediente de solicitud de medidas preventivas formulado por la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, CNT, en atencion al estado de la causa para
resolver se considera:

PRIMERO: COMPETENCIA.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia es
competente para conocer y resolver sobre la adopcion de medidas preventivas de conformidad
con lo sefialado en el articulo 62 de Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
(LORCPM), en concordancia con los articulos 73 y 74 de su Reglamento; y, conforme el
Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado.

SEGUNDQO: VALIDEZ.- La solicitud de medidas preventivas ha sido sustanciada de
conformidad con las disposiciones tanto de la Ley como del Reglamento para la Aplicacion de la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, por lo que se declara la validez del
presente expediente, en estricta aplicacion de las normas del debido proceso puntualizadas en el
Art. 76 de la Constitucién de la Republica, por lo que no existe nulidad procesal, declarandose la
validez del presente proceso. La peticionaria ha justificado legalmente su calidad de Procurador
Judicial de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones.

TERCERO: ANTECEDENTES.- 1) La Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, CNT,
mediante Oficio No. GNRI-GCOMP-2014-137 de 17 de julio de 2014 y con adjunto No. GNRI-
GCOMP-2014-142 de 22 de julio de 2014 mediante el cual se remite anexa la procuracién
judicial otorgada a favor de la doctora Grace Ordofiez Vasquez, en la calidad de Procuradora
Judicial de CNT EP presenta solicitud de medidas preventivas en contra de CONECEL, calidad
de denunciado, refiriéndose al Expediente SCPM-IIAPMAPR-032-2013 que se tramita por
denuncia presentada por CONECEL en contra de la CNT. La solicitud de medidas preventivas se
concretan en la siguiente peticion: “a) la adopcion de comportamientos positivos, vale decir, que
CONECEL S.A. actiie en funcién de las necesidades de los usuarios de SMA y de los servicios
aeroportuarios facilitando la implementacion de acuerdos conforme el modelo previsto en el
NAIQ para la prestacion de servicios de telecomunicaciones. b) El cese inmediato de la conducta
de CONECEL S.A. a través de la desinstalacion de las COWs que mantiene sin justificacion
alguna en el NAIQ y la migracion de al sistema distribuido de antenas en el PTB”. La presente
solicitud ingresa a tramite y esta Comision le asigna el nimero de expediente 034-SCPM-CRPI-
2014. 2) Mediante Providencia de 19 de agosto de 2014, las 9h50, para garantizar el derecho de
accion de la peticionaria y de conformidad con el Art. 74 del Reglamento de Aplicacién de la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de mercado, esta Comision dispone que la
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Intendencia de Investigacion de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Préacticas Restrictivas,
presente informe motivado sobre la procedencia de la solicitud. 3) Mediante Memorando SCPM-
[IAPMAPR-2014-288-M de 09 de septiembre de 2014, firmado por el Dr. Alexis Jurado Vaca,
Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas
(e) esta Comision de Resolucion de Primera Instancia recibe el Informe SCPM-IIPMAPR-0143-
2014, suscrito por el doctor Wilmer Campaiia, Director Nacional de Investigacion de Abuso de
Poder de Mercado, quien responde en forma motivada a la peticion realizada por esta Comision.
Al respecto en lo principal manifiesta: Que la Constitucién de la Republica en el Art. 226
determina que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y en la ley.
Luego el Art. 62 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, manda qi
el oOrgano de sustanciacion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, antes o en’
cualquier estado del procedimiento de investigacion, podra, a sugerencia del érgano de
investigacion o pedido de quien hubiere presentado una denuncia, adoptar medidas preventivas,
tales como la orden de cese de la conducta, la imposicién de condiciones, la suspension de los
efectos de actos juridicos relacionados a la conducta prohibida, la adopcién de comportamientos
positivos, y aquellas que considere pertinentes con la finalidad de preservar las condiciones de
competencia afectadas y evitar el dafio que pudieran causar las conductas a las que el
procedimiento se refiere, o asegurar la eficacia de la resolucion definitiva.. Si las medidas
preventivas han sido solicitadas por el denunciado, el 6rgano de sustanciacién enviara una
consulta sobre su procedencia al 6rgano de investigacion, quien debera emitir un informe en el
término de quince dias. Concluye el informe solicitado, expresando que para que el denunciado
presente una solicitud de medidas preventivas deben cumplirse con tres supuestos: que las
medidas se adopten a solicitud del 6rgano de investigacion, que se las adopte a pedido de quien
hubiere presentado la denuncia, o que se las expida a peticién de un particular. En esta virtud no
habiéndose cumplido ninguno de los tres supuestos, que la normativa expresa, no ha lugar
recurrir a las medidas preventivas solicitadas por la CNT.

CUARTO: FUNDAMENTOS DE DERECHO.- 1) La constituciéon de la Republica es la
norma juridica suprema que prevalece dentro del orden juridico del Estado y sus normas son de
directa e inmediata aplicacién conforme lo establece el Art. 11. Luego el Art. 425 de la
Constitucién determina el orden jerarquico de las normas, lo que significa que existe una
pirdmide en la normativa juridica y ese orden no puede ser cambiado, bajo pena de alteracion del
orden juridico, lo que es inadmisible dentro de un Estado de Derecho. El ordenamiento juridico
del articulo antes citado expresa: “La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes orgénicas, las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes ptblicos.” Notese que ni siquiera la doctrina o la jurisprudencia figuran
dentro de la piramide juridica, por lo que estas figuras juridicas son meramente referenciales ¢
ilustrativas. Por lo demas el inciso segundo del mismo articulo manifiesta que en caso de
conflicto entre normas de distinta jerarquia, las autoridades administrativas y servidores
publicos, “lo resolverdan mediante la aplicacién de la norma juridica superior.” 2) En el caso que
nos ocupa de peticién de medidas preventivas, el Art. 62 de la LORCPM, establece que las
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medidas preventivas podran adoptarse a sugerencia del érgano de investigacion o de quien
hubiere presentado una denuncia. En parte alguna de la norma se dice que el denunciado puede
sugerir medidas preventivas y que de todos modos son nada mas que una sugerencia, debiendo
afiadirse que en Derecho Publico, lo que no estd permitido esta prohibido. De lo que se conoce
en el presente caso, es CONECEL quien presenta denuncia en contra de CNT, el 12 de diciembre
de 2013, la misma que es admitida por la Intendencia de Investigacion de Abuso del Poder de
Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas y se le asigna el Expediente SCPM-IIAMAPR-032-
2013, con referencia a la cual y en calidad de denunciado, presenta peticion de medidas
preventivas CNT el 17 de julio del 2013. 3) El Art. 62 de la LORCPM puntualiza expresamente
que a sugerencia del 6rgano de investigacion o de quien hubiere presentado una denuncia pueda
sugerirse medidas preventivas, mientras el Art. 74 del Reglamento de Aplicacion de la LORCPM
admite que el denunciado puede solicitar medidas preventivas. Frente a esta aparente
contradiccion se invoca el Art. 425 de la Constitucion de la Republica que establece el orden
jerarquico de la normativa juridica para el Ecuador y ubica a las leyes organicas en un nivel muy
superior a los reglamentos, ante lo cual la misma constitucion resuelve el caso manifestando que
“En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior”. Se observa con claridad que la ley organica dentro
de esta jerarquia ocupa un nivel muy superior al reglamento. Por afiadidura el Art. 424 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador expresa que la Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquiera otra del ordenamiento juridico.

QUINTO: RESOLUCION.- Por las consideraciones expuestas, s¢ acepta el Memorando
remitido por el sefior Intendente de Investigacion de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y
Practicas Restrictivas, que contiene el Informe SCPM-IIAPMAPR-0143-23014, presentado por
¢l Dr. Wilmer Campafia Chavez, por estar conforme a Derecho y de acuerdo con los
fundamentos expresados se DESESTIMA la solicitud de medidas preventivas presentadas por la
~  Corporacién Nacional de Telecomunicaciones, CNT, representada legalmente por la doctora
Grace Ordofiez Vésquez, dejando a salvo el derecho que tiene la peticionaria de formular
denuncia por separado. Acttie en calidad de Secretario Ad-Hoc de la Comision el doctor Miguel
Beltran Veloz.- NOT}{igUESE Y CUMPLASE.
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