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EXPEDIENTLE SCPM-CRPI-2014-017

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito. 15 de
abril del 2013, a las 15h30.- VISTOS: Il Superintendente de Control del Poder de
Mercado designo al abogado Juan Emilio Montero Ramires. Presidente de fa
Comision. al doctor Agapito Valdes Quinonez. Comistonado: v al doctor Mareelo
Ortega  Rodrigucs.  Comisionado.  mediante  Tas  acciones e personatd
correspondientes. I'n lo principal. por encontrarse la causa en estado de resolver. para

hacerlo se considera:

PRIMERQO.- COMPETENCIA.- L.a Comision de Resolucion de Primera Instaneia
es competente para conocer. aprobar. modificar o desestimar la propuesta de
compromiso de cese. conforme lo senalado en los articulos 8§49 90 91 de la Les
Organica de Regalacion v Control del Poder del Mercado (en adelante LORCPM).
en concordancia con lo dispuesto por ¢f articulo 117 del Reglamento para la
Aplicacion de la Loy Organica de Regulacion v Control del Poder de Mereado {en

adelante Reglamento de Ta LORCPM.

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- 1.a presente propuesta de compromiso de
cese ha sido tramitada de conformidad con las disposiciones contenidas en
LORCPM v en ¢l Reglamento de la LORCPM. observando las caranuas basicas del
derecho al debido proceso contenidas en el articulo 76 de o Constitucion de la
Repiblica. no existicndo por lo tanto error. vicio o nulidad que dectarar que hubiere

influido en ¢l presente expediente. por Lo gque expresamente se declara su valides

TERCERQO.- DESTINATARIO DE LA RESOLUCION.- st Resolucion va
dirigida al operador cconomico CORPORACION FAVORITEA CoAL companta que
se constitin O mediante eseritura publica otorgada ¢l 26 de noviembre del ano 1957
por el Notario Publico doctor Cristobal Salgado representada legalmente por su

Procurador Alfredo Ricardo Pefaherrera Wright.

CUARTO.- ORIGEN DE LA PETICION.- ] operador  ceonamico
CORPORACION FAVORITA € AL presentd la propuesta de compromiso de cese
con el animo v compromiso de cesar las conductas im estigadas por o Intendencia de
Investigacion de Practicas Desleales. dentro del expediente Nro. SCPM-PD-2015-
015. por prictica desleal por actos de engano y publicidad enganosa en el etiquetado

de aceites vegetales comestibles con ¢l uso del vocablo hight o ligero.

QUINTO.- IDENTIFICACION DE  LAS PARTES QUE  RESULTEN
OBLIGADAS POR LOS COMPROMISOS DE CESE.- Queda obligade por ¢l

presente compromiso de cese ¢l operador cconomico CORPORACION | AVORI \&
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CAL compania que se constituyd mediante escritura publica otorgada el 26 de
noviembre del afio 1957 por ¢l Notario Prblico doctor Cristobal Salgado v

representadas legalmente por su Procurador Alfredo Ricardo Pefiaherrera Wiright.
SENTO.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.-

6.1.- El doctor Alfredo Pefaherra Wright. en calidad de Procurador del operador
cconomico Corporacion Favorita C.AL presento el 21 de marzo de 2014, ante la
Comision de Resolucion de Primera Instancia de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado el escrito de propuesta de compromiso de cese en relacion al
expediente Nro. SCPM-IIPD-2013-0135 que se sustancia en la Intendencia de

Imvestigacion de Practicas Desleales.

6.2.-  Acta de reconocimiento de firma y rubrica del escrito de propuesta de
compronuso de cese presentado por el doctor Alfredo Peiaherra Wright. en calidad

de Procurador del operador cconomico Corporacion Favorita C.A.. diligencia llevada

a cabo ¢l dia veinte v cinco de marzo de 2014 ajas 12h30)

6.3.- Il abogado David Fnrique Feheverria Pinto. Intendente de Investigacion de
Practicas Desleales de esa ¢poca. remitio a esta Comision mediante memorando
SCPM-IIPD-2014-094-M. de 4 de abril de 2014, el “Informe de Compromisao de
Cese Expedienie no. 01 ~-SCPNCRPI-20] 4 v en sus conclusiones determina que
la propuesta de compromiso de cese presentado por Corporacion Favorita C.A. es

completa y cumple con los articulos | 143 116 del RATRCPM.

Adicionalmente manifiesta que =Sin embareo de esio. fa CRPI deherda considerar si
procede la aplicacion de la Guia para el Cdalculo de Imporie de Subsanacion de la

Propucsia de Compromiso de Cese ...

6.4.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia de Ta SCPM ol 27 de mayo de
2014 Tas 12h30. emitio fa resolucion mediante la cual se resolvio [ L Aceprar el
compromiso de cesc presentado por el aperador economico FAVORITA en relacion
a prdcticas desleates de engano 1 27 numeral D de la 1 ORVIER (vic)- en el
cliguctado e aceites lisht, especialmente sobre fos productos materic de la
vestigacion de marcas SUPERNLANT v AKT con registro sanitario; (09721471 \-
06-02 cn el expediente No. SCPIIPD-2013-01 3 [...] 31 No se impone importe
alguno comea valor de subsanacion. de conformidad con la Guia para el Celceulo del
Importe de Subsanacion de e Propuesia de Compromiso de Cese. contenida en la
Resolucion No. SCPAEDS-003-2014 de 9 de enero de 20047

6.5.- :sta Comision el 10 de enero de 2013, las 12h32 resolvio ~f L] 1 Se dispone T
Reapertura el Expedienie: 001 ™-SCPMECRPI207 4. dentro del Compromise de
Cese SCPM-CRPIZOII-002-CC. 21 En consecuencia se dispone que la Tntendencia

de Investigacion de Praciicas Desteales proceda a reabrir el Expediente SCPAJ-
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HPD-2003-013 v redlice el calceuto del tuporte de Subsanacion e relacion al
volumen de negocos |7

0.6.- I abogado Javier Freire Nunez. en su calidad de Intendenie de hivestigacion de
Practicas Desleales. remitio o esta Comision ¢l Informe sobre ¢l importe de
subsanacion de Corporacion Favorita C.AL contenido en el memorando SCPN-HPD-

046-2015-M de 27 de enero de 2015,

-

6.7.- I'sta Comision mediante providencia de 23 de marzo de 20150 4 las 1 Th40
requirio ol Intendencia de investigacion de Pricticas Desleales un informe
ampliatorio en el que /... / deberd incluie i oun o andlisis de sustitibilidad - ded
mercado relevante correspondienme al expedicnie Nroo SCPM-HPD-2003-000: i

ol caleudo del monto de subsanacion a aplicarse con tos nievaos elementos o7

6.8.- I:] abogado Javier breire Nunes. Intendente de Imvesugacion de Practicas
Desleales. remitio a esta Comision el Informe No. SCPN-DNEIPD-INE-2013-020 de
24 de marzo de 20130 ¢l cual imcluve el analisis de sustitubihidad de mercado
relevante v caleulo de importe de subsanacion del compromise de cese del operador

cconomico Corporacion Favorita CoA

SEPTIMO.- FUNDAMENTOS TECNICOS Y LEGALES.- Previo o su
fundamentacion normativa hay gque coneebir a la propucsta de compromiso de cese
como “un ofrecinivinio de detener la conducta anticompetitiva comao respuesia dl
emplazamicnio formudado por la aworidad o canthiode - fo suspensiondel
procedinicnio adninsirativo iniciado™ v oen la fegislacion nacional seestablece

ques:

7.1.- De contormidad con el articuio 89 de la LORCPM hasta anies de expedirse una
resolucion. los operadores cconomicos investigados. relacionados o denunctados
podran presentar una propuesta de compromiso. por medio de la cual se
comprometan a cesar la conducta objeto de la invesugacion v a subsanar los danos.
perjuicios o clectos gue havan producido. produzcan o pueda producir en el mercado

relevante.

7.2.-  En atencion con lo previsio en ol articulo Y0 de la TORCPAL o
Superintendencia de Control del Poder de Mercado al - evaluar a solictiud de
compromiso de cese lomard en cuenta gque ¢l operador ceonomico investgado
ctectue un reconocimiento de todos o algunos de los hechos materia de la denuneia o
de los cargos imputados. Dicho reconocimicento debe ser verosmil a la fus de fos
medios aportados en la prucba v ademas debe ser expreso v claro citando la o las

normas legales infringidas. Lo segundo termino el operador investigado debe ofrecer

c/boletin_ 28 extra 4 es.pat

' hitp://ec.europa.eu/competition/publicats
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medidas correctivas que garanticen que no se presentaran remceidencias v oqgue
permitan verificar ¢l cese de la practica anticompetitiva: adicionaimente. podran
ofrecerse medidas complementarias gue evidencien of proposito de enmienda del

intractor.

7.3.- Finalmente. el articulo 91 de la LORCPM.  establece que fa Supermiendencia
de Control del Poder de Mercado en su Resolucion podra aceptar. modilicar o

desestimar la propuesta.

OCTAVO.- CONSIDERACIONES Y ANALISIS DE LAS CAUSAS Y
EFECTOS DE LA PROPUESTA DE COMPROMISO DF C ESE.-

Previo a resolver esta Comision estima valido realizar algunas retlexiones juridicas
sobre la propucsta de compromiso de cese presentado por el operador cconomico
Corporacion Favorita C_AL ¢l cual fue en su momento aceptado mediante resolucion

de 27 de mayo de 2014, pero sin incluir un importe por subsanacion. asi:

8.1.- L.a Corte Constitucional del I'cuador al efectuar el analisis del articulo 226 de la
Carta Fundamental del Estado ecuatoriano afirma T Justamenie el motivo de la
dISpONICIon antes transcrita tiene como proposito gue fos servidores puiblicos como
represeitanios de las institnciones de esta nalliraieza. no TCGAI QIrds Colnpelencias
o factiiades que la Constincion v la fev esiable=can. marco del cual 1o pueden
salivse. pues de hacerlo correrian el rieseo de vilnerar derecho. o cual expondria a

la censura priblica con lus consecuencias gne ella confleve Faval

8.2.- Sobre fa base de o previsto en el articule 179 del Fstatuio Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Fiecutiva, norma supletoria en materia de Regulacion s
Conwrol del Poder de Mereado de conformidad con 1o determinado en la Primera
Disposicion General. inciso tercero. de la TORCPM. esta Comusion decidio reabrir ¢f
presente expediente admimistrativo considerando que en la Resolucion emitida par
esta Comision el 27 de mayo de 2014 no impuso un importe de subsanacion al

operador cconomico Corporacion Favorita C\.

8.3.- ste acto adoptado por la Comision no es contrario al principio de igualdad que
les asiste a las personas juridicas. por cuanto Jurisprudencialmente se ha determinado
que T/ lus personas juridicas deben ser traradas on rcnaldad de condiciones
fresie a determinadas acciones de ta administracion piblica. asi como por parie de
los operadores judiciales. | todas iuces ex ciaro dererminar que las personas

furidicas come sujetos de derechos deben ser iratadis de torme tenalitaria [ [

- Sentencia no 026-11SEP-CC, caso No. 1341-10-EP, publicada en el Registro Oficial No 617 de 12 de
enerc de 2012, paging 77.

Hurisprudencia de la Corte Constitucional. Corporacion de Estudios v Publicaciones. Tomo I, enerp
2012 Pag. 165,
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Adicionalmente. en relacion al derecho de igualdad en relerencia a la aplicacion de la
ley /. f se ha e entender que la norma debe ser aplicada por icwal o todos
aqucllos que se eoncuentren en lo misma sitnacion [ /7y en el caso conereto se
evidencia que el operador cconomico Corporacion Favorita OO\ se encuentra on la
misma sttuacton juridica que ¢l operador ceconomico La tabril. en relacion a la
mvestigacion llevada o cabo por la Intendencia de Investivacion de Pricticas
Desleales. por actos de engano. por fo gue la propuesta de compromiso de cese v su
aceptacion deben contener un importe de subsanacion por los danos. perjuicios o
clectos producidos. que havan producido o pudicran producir ¢n ¢l mercado

relevante de aceites vegetales comestibles.

8.4.- Lo atencion al mteres pablico v de contornndad con la faculiad diserecional de
esta Comusion. consagrada en et articulo 90 de ta LORCPM. la CRPI considera que
¢s necesarto que ¢ operador cconomico Corporacion Favorita Co\L subsane ¢f dafio.
perjuicio o efecto producido anto en el mercado relevante de accites yveectales

comestibles como en los consumidores v usuarios.

8.5.- Sin embarco de lo manlestado  es necesario destacar que o operador
cronomico Corporacion Fuvortta Co\L presento fa propuesta de compromiso de cese
el 21 de marzo de 20140 esto es 138 dias despues de iniciado ¢ ramite en la
intendencia de invesugacion de Pricticas Desleales. es decir se evidencia por parie
det operador cconomico su voluntad de cesar Lo conducta iny esticadia, subsanar los
dafios. perjuicios o efectos producidos en el mercado relevante v adicionalmenie su

predisposicion para colaborar con la admmistracion.

Adicionalmente. considerando gue es necesario tomentar la mstiucionalidad ded
compromiso de cese v come polttica mstitucional. esta Comision. pura fos casos de
investigaciones muluples. estima que es necesario beneliciar de manera eradual o
progresiva a los operadores cecononmicos gue presenten fus propuiestas doe compromiso
de cese dentro del primer semesire deiniciadas las actividades de Lo ntendencia

respecto del caso.

8.6.- Una ver reabierto el expediente signado con el numero SCPNM-C RPE-2014-017
Loenakencion g dos mformes renntidos por la Intendencia de o imvestivacion de
Pracucas Desleales SCPM-DNEIPD-INEF-016-2015 del 24 de marzo de 2003 o
SCPM-DNLEIPD-INE2015-020 del 24 de marzo de 20150 <¢ concluve que el
operador cconomico Corporacion Favorita Coxe debe consignar. a0 manera de
subsanacion. la canndad de USD 1.889.60 (N OCHOCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE DOALRES DELOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 60 100). X

Curisprudencia de la Corte Constitucional. Corporacion de Estudios v Publicaciones. Tomo |, enero
2012 Pag. 167
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El importe de subsanacion que debe ser cancelado por el operador economico se
complementa con la Resolucion que Tuera expedida por esta Comision el 27 de may o
de 2014, con o que se evidenera un trato 1gualitario entre los operadores economicos
mvestizados v gue presentaron sus propuestas de compromiso de cese. con lo cual
evidenciaron su voluntad de cesar Ta conducta imvestioada v de subsanar ¢l dafio.

clecto o penuicio causado en el mercado relevante de aceites segetales comestibices.

NOVENO.- RESOLUCTON.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia en
uso de las atribuciones establecidas en ol articulo 91 de la ey Organica de
Regulacion v Control del Poder de Mercado + articulo 117 del Reglamento de la
[ ORCPNL

RESUELVE:

[ SUBSANACION ECONOMICA O SU EXONERACION.- '] operador
ceonamico CORPORACION FAVORITA .\, deherd pagar por concepto
de subsanacion el pago del valor cconomico de USD 1.889.60 (MII.
OCTHOCTENTOS OCHENTA Y NUEVE DOALRFES DEF 1.OS ESTADOS
UNIDOS DI AMERICA 60-100)

I~

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS.-

S Se dispone que el operador economico CORPORACION FAVORITA C.A.
con la Intendencia de Investigacion de Practicas Desleales coordinen
acucrden conjuntamente las medidas complementarias que deberan ser

cumplidas

1 plazo para que coordinen v acuerden las medidas complementarias sera
de diez ¢10) dias termimo. contados a partir de la notificacion de la presente

Resolucton

oo ez que secoordine 3 acuerde of cumplimiento de medidas
complementanias. tanto ¢f operador cconomico como la Intendencia.
deberan mformar o esta Comision sobre ol particular. precisands el

cronograma para su cumplimiento.
3. PLAZOS DE CUMPLIMIENTO.-

L pago deb monto economico de subsanacion. detallade en el ordinal 2 del
numeral Noveno de esta Resolucion. deberd ser cancelado por el operador
ceonomico Corporacion Favorita (AL on o] término de cineo {5) dias.
contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion. Valores que

seran depositados en Ta cuenta corriente No - 7443261 del Banco  del
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Pacilico. @ nombre de fa Superintendencia de Control del Poder de

Mereado.

A

EL operador cconomiico Corporacion Favoria Co\ debern cumphis las

ad
1<

medidas complementarias. coordinadas v acordadas con faintendencia de
Iy estigacion de Pricticas Desleales. ¢o un plazo de treinta (30) dias,
comados & partir de la techa en la gue se cumple of ermino para la
coordinacion v acuerdo determinado en ol meso segundo del punto 3.0 del
numeral noveno  de esta Resolucion. Adicionalimenie. ol operador
ceonomice  debera justificar ante la Intendencia de Investicacion e
Practicas Desleales el cumplimienio de las moedidus complementarias v o

imlormara sobre este particular a esta Comision.

Una ves que el operador cconomico Corporacton Favoria Co\ campla
cont by ol page del mmporte de o osabsanacion v Gy las o miedidas
complementarias se dispondra ¢l archivo del expediente administratn o de
esta Comision. signado con el numero SCPM=CRPE2004-017 v el archino
de la investicacion signada con ¢l numero SCPM-UPD-2013-0135 que Heva
a cabo o Intendencra de Invesugacion de Pracucas Desteales en contra del

operador cconomico CORPORACTON FAVORIT] & €y

4. REGIMEN DE VIGILANCIA  DE CUMPLIMIENTO  DE - LOS
COMPROMISOS- b oalencion o lo previsle en of articale 14 ded
Instructivo para fa Gestion v jecucion de los Compronusos Jde Cese de
Superintendencia de Control del Poder de Mereado. se o dispone que ia
Intendenciv de dovestigacion de Practicas Desleales superyise
permanentemente que ol operador cconomico CORPORNCION FAVORIE A
CoAC cumpla con ei presente compromiso de cese en atencion @ lo resuelio

por usta Comision

Actie  en calidad  de Seerctania la doctora Marcel  Carrera Montah o,

NOTIFIQUESE v CUMPLASE - % o e

AL - il
Abe. Juan Fmific :\(\i?iil\.‘ o Rumirez ¥ D Aefpiio AW L”{) TR
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO
;
/ il
\

i/
/

D, Marceto-Orrega Rodriguer

COMISIONADO
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