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Expediente No: 007-SCPM-CRPI-2014

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- Comision
de Resoluciéon de Primera Instancia.- Quito, 15 de mayo de 2014, a las 15h00
VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado nombré al abogado
Gustavo Alberto lturralde Nufiez, y a la doctora Tamara Ojeda Ayala como
Comisionados, mediante acciones de personal Nos: 0380756 de 10 de mayo de
2013, y 0458108 de 9 de abril de 2014, respectivamente, al respecto se dispone:
PRIMERO: COMPETENCIA: La Comision de Resolucién de Primera Instancia es
competente para conocer y resolver sobre la adopcién de medidas preventivas de
conformidad con lo sefalado en el Art. 62 Ley Organica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado (LORCPM), en concordancia con los Arts. 73 y 74 del
Reglamento para la Aplicacién de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (RALORCPM), y conforme el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado. SEGUNDO: VALIDEZ: La solicitud de medidas preventivas ha sido
sustanciada de conformidad con las disposiciones tanto de la Ley como del
Reglamento para la Aplicacién de la Ley Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, no existiendo error, vicio o nulidad que declarar, por lo que se
declara la validez del presente expediente. TERCERO: ANTECEDENTES: a) El
Dr. Alfonso Ernesto Alban Goémez, en su calidad de Presidente y representante
legal de la compaiiia Ediciones Legales EDLE S.A., presenta ante esta autoridad
la comunicacion de 26 de marzo de 2014, a las 11h03, en que insiste en lo
solicitado con anterioridad, esto es, la suspension de la publicidad que se adjunta
a la peticion, publicada por la compania Legislacion Indexada Sistematica LEXIS
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S.A. indicando que: “...contiene afirmaciones completamente alejadas de la
verdad”, agregando: “...tal publicidad no es éticamente valida, al margen de los
resultados en ventas obtenidos por las dos compaiiias, y que ninguna de ellas
esta facultada a hacer afirmaciones (menos aun publicidad) que no son
verdaderas.”, considerando que existen infracciones a la Ley Organica de
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...el hecho de que

[

importante para la aplicacién de una medida preventiva, es:
exista un riesgo real de que, mientras se sustancia el proceso de declaracion

(etapa de investigacion en este caso), se puedan producir situaciones que impidan

o dificulten la efectividad de la tutela que posteriormente pudiera otorgarse a la

&

parte solicitante.”(sic.). Se ratifica el solicitante en: “...el hecho de que es claro y
evidente el dafio potencial que una publicidad del tipo utilizado por la compariia
LEGISLACION INDEXADA SISTEMATICA LEXIS S.A. puede ocasionar en el
presente, y en el futuro, pues trata de influir en el criterio de los clientes, con
afirmaciones generales que no tienen ningtn sustento.” b) Mediante memorando
No. SCPM-CRPI-149-2014-M, de 8 de abril de 2014, se ha puesto en
conocimiento de la Intendencia de Investigacion de Practicas Desleales (IIPD), la
solicitud sefalada en el literal anterior, a fin de que emita el informe
correspondiente. ¢) El 28 de abril de 2014, con memorando No. SCPM-IIPA-2014-
113-M, el Ab. David Padilla Moreno, Intendente de Investigacién de Practicas
Desleales (E), presenta informe sobre la solicitud de medidas preventivas.
CUARTO: ANALISIS.- El Informe de la Intendencia de Investigacion de Practicas
Desleales, sobre la solicitud de medidas preventivas, dentro del expediente No.
SCPM-1IPD-2013-031, sefala que: “...cabe destacar que el analisis preliminar que
se realiza para verificar la existencia de indicios que permitan presumir la
existencia de posibles practicas anticompetitivas, y de este modo proceder o no a
dar inicio a una investigacion, es diferente del anélisis que se realice para verificar
la existencia de los presupuestos relativos a la adopcién o no de medidas
preventivas (fumus bonis iuris, periculum in mora) que pretende evitar,
distorsiones en la competencia, que se atente contra la eficiencia econémica, o el
bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarios...” “..esta
Direccion Nacional de Estudios e Investigacion de Practicas Desleales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 62, inciso primero, de la LORCPM, y
en respuesta al requerimiento formulado por la IIPD, ratifica su criterio de que no
se ha verificado que la publicidad objeto de la denuncia (incluso, aparentemente
ya eliminada de circulacion) ocasione un dafio irreversible o de dificil reparacién al

momento de finalizar la tramitacion de la investigacién (expediente No. SCPM-
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IIPD-2013-031), por lo que no se encuentra procedente ni fampoco necesario que
se adopten las medidas preventivas nuevamente requeridas por la compafiia
EDICIONES LEGALES EDLE S.A.” En efecto, en el derecho de defensa de la
Competencia, particularmente en el ambito de las practicas desleales, para que se
adopten medidas preventivas, debe verificarse que el potencial dafio al mercado o
al derecho de los consumidores, sea imposible o de muy dificil reparacién, por ello
incluso, no cualquier practica desleal puede ser sancionada como infraccién
dentro del marco regulado por la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado y su Reglamento de Aplicacion. Finaliza el analisis de la IIPD
sefialando que: “...no basta que la autoridad haya iniciado la investigacién para
que se presuma la existencia de un dafio irreparable o de dificil reparacion, sino
que, ademas, se debe medir la existencia de un riesgo real, el cual no ha podido
ser observado en el presente caso....”. QUINTO: RESOLUCION.- Por lo expuesto
anteriormente, la Comision. RESUELVE: a) NEGAR la solicitud de las medidas
preventivas solicitadas por el operador econémico EDICIONES LEGALES EDLE
S.A., en contra del operador econdémico LEGISLACION INDEXADA
SISTEMATICA LEXIS S.A. b) Comuniquese la presente resolucién a la
Intendencia de Investigacion de Practicas Desleales, para los fines pertinentes. c)
Actue en calidad de Secretario de la Comision el Dr. lvan Escandén Montenegro.-
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Dado y firmado en la ciudad de Quito DM el dia 15

de mayo de 2014. / [ . p
{ ' o § = TE I
\\ 2 p 7\ 1/ /[
1IN 1)
~ \ / f T I '! i
M f L /‘;’4’:;_77_‘:‘1‘ \ /{/ -j t‘_f!/ L“ ,L‘g(,\ka
Gustavo lturralde Nufez T’ mara Ojeda Ayala
PRESIDENTE N COMIS!ONADA
e .
~

.i \

k \ ‘\..4. S \ _U \Q(\ LA u '\\_;
Dr. 'Ivan Escandon Montenegro
Secretario de la Comision

l

Certifico.-

R




~
' Superintendencia
' de Control del
Poder de Mercado

RAZON: Certifico que notifiqué con la Resolucién que antecede el 15 de mayo de
2014, a EDICIONES LEGALES EDLE S.A., en el casillero[iudicial No: 658 del
Palacio de Justicia de Quito, y en la direccidon de ""correo electronico
kcarrasco@corpmyl.com, ja la IIPD me\dlante memorandp- NOTIFIQUESE ¥
CERTIFIQUESE.- ,
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