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SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
RESOLUCION SCPM-CGAJ-DAJCP-2018-021

“CONTRATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE
ACCESO AUTOMATIZADO PARA LAS INSTALACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA
MATRIZ, NUEVO EDIFICIO”

EL COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO, EN SU
CALIDAD DE DELEGADO DE LA MAXIMA AUTORIDAD DE LA ENTIDAD

CONSIDERANDO:

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 04 de agosto de 2008, se publico la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la Asamblea
Constituyente, en la cual se establecen los principios y normas que regulan los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria, que celebren las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la mencionada Ley;

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, fue creada mediante la Ley
Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 555, de 13 de octubre de 2011, como un organismo técnico de control,
con capacidad sancionatoria, de administracion desconcentrada, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que mediante Accion de Personal No. SCPM-DATH-360-2017, se encarga el puesto de
Superintendente de Control del Poder de Mercado al Ing. Christian Ruiz Hinojosa
Superintendente de Control del Poder de Mercado, desde el 06 de septiembre de 2017;

Que mediante Accién de Personal No. SCPM-CGAF-DATH-364, de 07 de septiembre de
2017, se nombra al servidor Mario Edelberto Escudero Orozco como Coordinador General
Administrativo Financiero;

Que mediante Resolucién No. SCPM-DS-061-2017, de 06 de noviembre de 2017, el
Superintendente de Control del Poder de Mercado delega al titular de la Coordinacion
General Administrativa Financiera: “...Articulo 5.- (...) a) Autorizar el gasto, llevar
adelante los procedimientos de contratacion, resolver sobre la adjudicacion, suscripcion
de contratos, asi como actos de simple administracion, actos administrativos y actos
juridicos; en general, ejercer todas las atribuciones asignadas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General a la madxima
autoridad institucional a partir del valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,0000002 por el Presupuesto General del estado del correspondiente ejercicio
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econémico"; (...) ¢) De conformidad al tipo de contratacion designard a su criterio a los
integrantes de las comisiones técnicas seiialadas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Piiblica y su Reglamento General, cuando fuere el caso; o, en
su defecto designard al servidor encargado de llevar a cabo el proceso precontractual
en sus diferentes etapas, asi como también designard al Administrador del Contrato

",

debiendo ser este el responsable del area requirente o un profesional de la misma...”,;

Que el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece: “Subasta Inversa.- Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan
hacia la baja el precio ofertado, en acto piblico o por medios elecirénicos a través del
Portal de COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los procesos de adjudicacién por subasta inversa serdn publicados en
el Portal COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias correspondientes.

De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor
habilitado presenta su oferta econdmica inicial en el portal, no se realizara la puja y en
su lugar se efectuard la sesién unica de negociacion entre la entidad contratante y el
oferente. El unico objetivo de la sesion serd mejorar la oferta economica. Si después de
la sesion de negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses
nacionales o institucionales, la entidad procedera a contratar con el uinico oferente.

El Reglamento a la presente Ley establecerd los procedimientos y normas de
funcionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electrénico en el portal se tiene que estar
registrado en el RUP";

Que el articulo 44 del Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion
Pablica, dispone: “Procedencia.- La subasta inversa electronica se realizara cuando las
entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia
supere el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se
puedan contratar a través del procedimiento de Compras por Catdlogo Electrénico, y en
la que los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado
por medios electrénicos a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Las adgquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya cuantia no exceda el monto
sefialado en el inciso anterior se las realizard de forma directa con un proveedor
seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en
el RUP y observando lo dispuesio en el articulo 60 de este Reglamento General; sin que
dicha compra directa pueda realizarse como un mecanismo de elusion de los
procedimientos previstos en la Ley o en este Reglamento General.
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El SERCOP establecera el o los mecanismos para ponderar el criterio de mejor costo
previsto en el articulo 6 numero 17 de la Ley, con los criterios de valoracion que permitan
incentivar y promover la participacion nacional establecida en el articulo 25 de la Ley”;
Que el articulo 1 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2017-0000076, de 16 de marzo de
2017, por medio de la cual se expidieron las reformas a la Resolucion No. RE-SERCOP-
2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, seiiala: “(...) Asimismo, las entidades
contratantes, al momento de crear y publicar la documentacion del procedimiento de
contratacion quedan prohibidas de publicar a través del Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacién Publica informacion que permita identificar el presupuesto
referencial del objeto de contratacion, con el fin de cumplir con lo sefialado en el articulo
265 de esta Codificacion. En caso que se evidencia incumplimiento respecto a las
disposiciones del presente articulo, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
notificard a la Contraloria General del Estado para el control correspondiente”;

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-DA-UT-044-2018 de 29 de marzo de 2018,
el Asistente Administrativo de Bienes, sefior Diego Pérez, debido al traslado de la Oficina
Matriz de la Institucion al Edificio Ocaiia, situado en la Av. de los Shyris N44-93 y Rio
Coca, y en razon de que el inmueble no cuenta con un sistema de acceso automatizado y
siendo imperioso adoptar medidas para garantizar la seguridad de la informacion y de los
bienes institucionales, puso en conocimiento de la Directora Administrativa la necesidad
implementar un sistema de acceso automatico que permita por medio de tarjetas
magnéticas controlar y restringir el acceso a las distintas unidades de la Superintendencia;

Que mediante sumilla inserta en el memorando No. SCPM-CGAF-DA-UT-044-2018 de
29 de marzo de 2018, la Directora Administrativa autorizd el pedido formulado por el
Asistente de Bienes y dispuso continuar con el tramite correspondiente;

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-DA-458-2018 de 29 de marzo de 2018, la |
Directora Administrativa solicité a la Directora de Planificacion e Inversion la

actualizacion de la certificacion POA No. 064 de 07 de febrero de 2018, correspondiente

a las actividades: “Contratacion del servicio para implementar un sistema de acceso

automatizado para las instalaciones de la SCPM oficina matriz, nuevo edificio”, con

cargo a las partidas presupuestarias 840104 y 530844;

Que mediante memorando No. SCPM-CGP-DPI-135-2018-M de 02 de abril de 2018, la
Directora de Planificacion e Inversion, certificé la constancia de las actividades:
“Contratacion del servicio para implementar un sistema de acceso automatizado para las
instalaciones de la SCPM oficina matriz, nuevo edificio”, en el POA Institucional
aprobado, con cargo a las partidas presupuestarias 840104 y 530844,

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-DA-UT-047-2018 de 02 de abril de 2018,
el Asistente de Bienes de la Direcciébn Administrativa, solicitd a la Directora
Administrativa, emitir la Certificacion PAC para la “CONTRATACION DEL SERVICIO
PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ACCESO AUTOMATIZADO PARA LAS
INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
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MERCADO OFICINA MATRIZ, NUEVO EDIFICIO", de acuerdo al detalle constante en
ese memorando;

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-DA-0500-2018-M de 05 de abril de 2018,
la Directora Administrativa, remitié la Certificacion PAC No. SCPM-CGAF-DA-CP-
016-2018, de 05 de abril de 2018, por la cual certificd que la actividad:
“CONTRATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ACCESO
AUTOMATIZADO PARA LAS INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA MATRIZ, NUEVO EDIFICIO”, NO
consta en el Catalogo Electrénico del Portal de Compras Pablicas y SI se encuentra
prevista dentro de la planificacion del afio 2018 en el primer cuatrimestre;

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-DA-507-2018 de 06 de abril de 2018, la
Directora Administrativa, solicité al Director Financiero emitir la certificacion
presupuestaria para la “CONTRA TACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN
SISTEMA DE ACCESO AUTOMATIZADO PARA LAS INSTALACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA
MATRIZ NUEVO EDIFICIO”, con cargo a las partidas presupuestarias 840104 y 530844,

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-DF-158-2018-M de 10 de abril de 2018, el
Director Financiero, emitio las certificaciones presupuestarias nimeros 65y 66 de 07 de
febrero de 2018 con cargo a la partida presupuestaria 840104 y 140 de 10 de abril de 2018
con cargo a la partida presupuestaria 530844, para la “CONTRATACION DEL SERVICIO
PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ACCESO AUTOMATIZADO PARA LAS
INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO OFICINA MATRIZ, NUEVO EDIFICIO";

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-DA-598-2018-M de 18 de abril de 2018, la
Directora Administrativa, solicité al Director Financiero liquidar la certificacion
presupuestaria No. 140 y emitir una nueva con base en la Certificacion POA No. 104, para
la “CONTRATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE
ACCESO  AUTOMATIZADO  PARA  LAS  INSTALACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA
MATRIZ, NUEVO EDIFICIO”, con cargo a la partida presupuestaria 530844;

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-DF-197-2018-M de 07 de mayo de 2018,
el Director Financiero, emitié las certificaciones presupuestarias niimeros 165 y 166 de
04 de mayo de 2018, con cargo a la partida presupuestaria 530844, para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ACCESO
AUTOMATIZADO PARA LAS INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA MATRIZ, NUEVO EDIFICIO™;

Que mediante Estudio Econdmico de 07 de mayo de 2018, suscrito por el Asistente de
Bienes de la Direccion Administrativa y la Directora Administrativa, se determiné la
factibilidad técnica, econémica y legal; y, se justificé el presupuesto referencial para
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realizar la “"CONTRATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE
ACCESO  AUTOMATIZADO  PARA  LAS  INSTALACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA
MATRIZ, NUEVO EDIFICIO";

Que con fecha 07 de mayo de 2018 el Asistente de Bienes de la Direccion Administrativa,
elabord los Términos de Referencia, en los que se establecieron los pardmetros para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ACCESO
AUTOMATIZADO PARA LAS INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA MATRIZ, NUEVO EDIFICIO”, que
fueron aprobados por la Directora Administrativa;

Que se cuenta con la solicitud de obras, bienes o servicios No. 023, de 04 de mayo de
2018;

Que mediante Resolucion No. SCPM-CGAJ-DAJCP-2018-016 de 17 de mayo de 2018,
el Coordinador General Administrativo Financiero, autorizé el inicio del proceso para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ACCESO
AUTOMATIZADO PARA LAS INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA MATRIZ, NUEVO EDIFICIO", y
aprobo los pliegos para el proceso de Subasta Inversa Electrénica signado con el codigo
No. SIE-SCPM-005-2018;

Que mediante Resolucion No. SCPM-CGAJ-DAJCP-DES-2018-001 de 06 de junio de
2018, el Coordinador General Administrativo Financiero resolvié declarar desierto el
proceso de Subasta Inversa Electronica No. SIE-SCPM-005-2018 para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ACCESO
AUTOMATIZADO PARA LAS INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA MATRIZ, NUEVO EDIFICIO”, de
conformidad a lo sefialado en el Art. 33 literal a) de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y dispuso su reapertura;

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-DA-866-2018-M de 07 de junio 2018, la
Directora Administrativa solicitd al Coordinador General Administrativo Financiero la
autorizacion del inicio del proceso para la “CONTRATACION DEL SERVICIO PARA
IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ACCESO AUTOMATIZADO PARA LAS
INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO OFICINA MATRIZ, NUEVO EDIFICIO”, para lo cual remitid la
documentacion correspondiente;

Que mediante sumilla inserta en el memorando No. SCPM-CGAF-DA-866-2018-M de
07 de junio 2018, el Coordinador General Administrativo Financiero autoriz6 el pedido
efectuado por la Directora Administrativa y dispuso continuar con el proceso;
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Que la Direccién Administrativa a través de la Unidad de Compras Publicas elaboro los
pliegos para el proceso de Subasta Inversa Electronica, signado con el codigo No. SIE-
SCPM-010-2018 para la “CONT. RATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR
UN SISTEMA DE ACCESO AUTOMATIZADO PARA LAS INSTALACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA
MATRIZ, NUEVO EDIFICIO", utilizando el modulo facilitador de la Contratacion
Publica;

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-DA-0891-2018-M de 12 de junio 2018, la
Directora Administrativa, solicité al Coordinador General Administrativo Financiero,
designar al servidor que se encargard de llevar a cabo el proceso precontractual de Subasta
Inversa Electronica, signado con el codigo No. SIE-SCPM-010-2018 para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ACCESO
AUTOMATIZADO PARA LAS INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA MATRIZ, NUEVO EDIFICIO™;

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-0167-2018-M de 12 de junio 2018, el
Coordinador General Administrativo Financiero, designé a la ingeniera Alexandra Avila,
Experta Administrativa de la Direccion Administrativa, como encargada para llevar a cabo
el proceso precontractual de Subasta Inversa Electrénica, signado con el codigo No. SIE-
SCPM-010-2018 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR
UN SISTEMA DE ACCESO AUTOMATIZADO PARA LAS INSTALACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA
MATRIZ NUEVO EDIFICIO”, en sus etapas de preguntas, respuestas y aclaraciones,
apertura de ofertas, convalidacion de errores, calificacién de ofertas, y elaboracion del
informe de resultados con la recomendacion expresa de adjudicacion o declaratoria de
desierto del presente proceso precontractual;

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-DA-0892-2018-M de 12 de junio de 2018,
la Directora Administrativa, remitié al Coordinador General Administrativo Financiero el
expediente para la “CONTRATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN
SISTEMA DE ACCESO AUTOMATIZADO PARA LAS INSTALACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA
MATRIZ NUEVO EDIFICIO”, a fin de que autorice y designe a quien corresponda
proceder con la elaboracion de la Resolucion de Inicio de proceso, para continuar con el
tramite pre-contractual;

Que mediante memorando No. SCPM-CGAF-0168-2018-M de 12 de junio de 2018, el
Coordinador General Administrativo Financiero, autorizdé y remitié al Coordinador
General de Asesoria Juridica, el expediente completo a fin de que se elabore la Resolucion
de Inicio para la “CONTRATACION DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN
SISTEMA DE ACCESO AUTOMATIZADO PARA LAS INSTALACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO OFICINA
MATRIZ, NUEVO EDIFICIO";
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Que se han elaborado los pliegos para la presente contratacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 27 de la LOSNCP, el articulo 28 del Reglamento a la LOSNCP y los modelos
obligatorios publicados por el SERCOP.

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias delegadas;
RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el inicio del proceso para la “CONTRATACION DEL SERVICIO
PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ACCESO AUTOMATIZADO PARA LAS
INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO OFICINA MATRIZ, NUEVO EDIFICIO™.

Articulo 2.- Aprobar el procedimiento de Subasta Inversa para la “CONTRATACION
DEL SERVICIO PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ACCESO AUTOMATIZADO
PARA LAS INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL
PODER DE MERCADO OFICINA MATRIZ, NUEVO EDIFICIO”, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 47 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y Art. 44 del Reglamento a la LOSNCP y de conformidad con el estudio econdémico y
términos de referencia elaborados por el Asistente de Bienes de la Direccién
Administrativa y aprobados por la Directora Administrativa.

Articulo 3.- Aprobar los pliegos para el proceso de Subasta Inversa Electronica signado
con el codigo No. SIE-SCPM-010-2018 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO
PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ACCESO AUTOMATIZADO PARA LAS
INSTALACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO OFICINA MATRIZ, NUEVO EDIFICIO”, convocatoria y términos de
referencia para el fiel cumplimiento de los servicios requeridos por la SCPM, conforme
lo establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento General.

Articulo 4.- Designar a la ingeniera Alexandra Avila, Experta Administrativa de la
Direccion Administrativa, como encargada para llevar a cabo el proceso precontractual,
en sus etapas de preguntas, respuestas y aclaraciones, apertura de ofertas, convalidacion
de errores, calificacion de ofertas, y elaboracion del informe de resultados con la
recomendacion expresa de adjudicacion o declaratoria de desierto del presente proceso
precontractual.

Articulo 5.- De la ejecucion de la presente resolucion encérguese a la Direccion
Administrativa.

Articulo 6.- La presente resolucion y los resultados del proceso, publiquese en el portal
www.compraspublicas.gob.ec
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DISPOSICION GENERAL
PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente resolucién se estara a lo dispuesto en
las normas de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su

Reglamento General, y mas normas de caracter administrativo dictadas por el SERCOP.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en cuatro ejemplares de igual tenor y
contenido, a los 13 dias del mes de junio de 2018.

La presente Resolucion entrara a regir a partir de su otorgamiento.

dero Orozco
INISTRATIVO FINANCIERO

NV/FZO/PR
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