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SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

RESOLUCION SCPM-CGAJ-DAJCP-201 6-013

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO”

CONSIDERANDO:

Que  en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 04 de agosto de 2008, se publicé la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la Asamblea
Constituyente, cuyas reformas fueron publicadas en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 100 de 14 de octubre de 2013; en la cual se establecen los principios y normas
que regulan los procedimientos de contratacién para la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras Yy prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
celebren las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la mencionada Ley;

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, fue creada mediante Ia Ley
Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No.555 de 13 de octubre de 2011, como un organismo técnico de control, con
capacidad sancionatoria, de administracion desconcentrada, con personalidad Jjuridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria ¥ organizativa...”;

Que  mediante Resolucién No. 002-197-CPCCS-2012 de 3] de julio de 2012, el Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social designa al economista Pedro Pdez
Pérez como Superintendente de Control del Poder de Mercado, mismo que fuera
posesionado ante el Pleno de la Asamblea Nacional el 06 de septiembre de 201 L

Que  mediante Accién de Personal No. 000229-DATH de 29 de junio de 2016, se nombra a Ia
Mba. Ana Serrano Pazmifio como Coordinadora General Administrativa Financiera;

Que Mediante Resolucion No. SCPM-DS-009-2016 de 20 de febrero de 2016, articulo 5,
literal a) el Superintendente de Control del Poder de Mercado delega al titular de la
Coordinaciéon General Administrativa Financiera, autorizar el gasto, llevar adelante los
procedimientos de contratacion, resolver sobre |a adjudicacidn, suscripcion de contratos,
asi como actos de simple administracion, actos administrativos Yy actos juridicos; y en
general, ejercer todas las atribuciones asignadas en la Ley Orgénica del Sistemna Nacional
de Contratacién Publica ¥y su Reglamento General a la maxima autoridad institucional a
partir del valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto
General del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

Que el articulo 47 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica establece:
“Subasta Inversa.- Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten
en el catdlogo electrénico, las Entidades Contratantes deberdn realizar subastas inversas
en las cuales los proveedores de bienes Y servicios equivalentes, pujan hacia la baja e(}_/

y
\




Que

Que

Que

| Superintendencia
|~ de Control del
3 Poder de Mercado

precio ofertado, en acto publico o por medios electronicos a través del Portal de
COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los procesos de adjudicacién por subasta inversa serdn publicados en
el Portal COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias correspondientes.

De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésia un solo proveedor
habilitado presenta su oferta econdmica inicial en el portal, no se realizard la puja y en
su lugar se efectuard la sesion tnica de negociacion entre la entidad contratante y el
oferente. El tinico objetivo de la sesion serd mejorar la oferta econdmica. Si después de
la sesién de megociacion se obfiene una oferta definitiva favorable a los intereses
nacionales o institucionales, la entidad procederd a contratar con el inico oferente.

El Reglamento a la presente Ley establecerd los procedimientos y normas de
funcionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electronico en el portal se tiene que estar
registrado en el RUP”;

el articulo 44 del Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica,
dispone: “La subasia inversa electrénica se realizard cuando las entidades conlratantes
requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto
equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar
a través del procedimiento de Compras por Catdlogo Elecirénico, y en la que los
proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado por
medios electrénicos a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Las adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya cuantia no exceda el monto
cehalado en el inciso anterior se las realizaré de forma directa con un proveedor
seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario que éste consle inscrito en
el RUP y observando lo dispuesto en el articulo 60 de este Reglamento General; sin que
dicha compra directa pueda realizarse como un mecanismo de elusion de los
procedimientos previsios en la Ley o en este Reglamento General.

E] INCOP establecerd el o los mecanismos pard ponderar el criterio de mejor costo
previsto en el articulo 6 niimero 17 de la Ley, con los criterios de valoracion que permitan
incentivar y promover la participacion nacional establecida en el articulo 25 de laLey.”;

mediante memorando No. SCPM-CGAF-DATH-585-2016-M de 29 de agosto de 2016 el
Director de Administracion de Talento Humano, solicita a la Coordinadora General de
Planificacion, se digne disponer a quien corresponda se realice la reforma al POA, a fin
de proceder con el nuevo proceso de contratacién para el servicio de trasporte de personal
de la SCPM, para lo cual adjunta el formulario de “solicitud de
reformas/reprogramaciones: Plan operativo anual POA Presupuestaria”;

mediante memorando SCPM-CCGAF-DATH-2016-0618-M de 07 de septiembre de 2016,
el Director Administrativo de Talento Humano, solicita a la Directora Financiera (s),
disponga a quien corresponda emita la certificacion presupuestaria para cubrir el pago de
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servicio de transporte para los servidores de la Institucion del periodo octubre 2016 a
septiembre 2017;

mediante memorando SCPM-CGAF-DF-361-2016-M de 07 de septiembre de 2016, la
Directora Financiera (s), comunica al Director de Administracion de Talento Humano, lo
siguiente: “(...) la afectacidn presupuestaria se realiza con cargo al Presupuesto 2016 en
la partida presupuestaria 530201 “Transporte de personal” por el valor de $ 18.000,00 y
con cargo al presupuesio 2017 a la partida 530201 “Transporte de personal” por el
valor de § 54.000,00 valor que no grava IVA";

mediante memorando No. SCPM-CGT-DATH-619-2016-M de 09 de septiembre de 2016,
el Director de Administracién de Talento Humano, solicita a la Directora Administrativa,
se digne disponer a quien corresponda, se inicie el tramite respectivo para reformar el Plan
Anual de Contratacion 2016;

mediante memorando No. SCPM-CGT-DATH-623-2016-M de 12 de septiembre de 2016,
el Director de Administracién de Talento Humano, solicita a la Coordinadora General de
Planificacion: “(...) se digne disponer a quien corresponda la emisién de la certificacion
POA por el valor de § 18.000,00 (Dieciocho mil 00/100), con cargo a la partida 530201
“Tramsporte de personal”, por el lapso de tres meses contados a partir del 01 de octubre
de 2016; cabe mencionar que dicho servicio se lo contratard por el lapso de un afio, por
lo que, para el periodo fiscal 2017, se requerird que el POA del afio en mencidn conste
recursos por el valor de $54.000,00 (Cincuenta y cuatro mil 00/100), con el cual se
cubrird el tiempo restante para la mencionada contratacion’™;

mediante memorando SCPM-CGP-214-2016-M de 12 de septiembre de 2016, la
Coordinadora General de Planificacion, certifica que luego de la revision del POA 2016
modificado con Resolucién No. SCPM-CNG-2016-014 de la SCPM, se procede a
certificar la actividad “Contratacion de servicio de transporte para el personal de la
SCPM?” por un valor de $18.000,00 délares incluido de gasto corriente;

mediante memorando SCPM-CGAF-DA-0870-2016-M de 12 de septiembre de 2016, la
Directora Administrativa, informa a la Coordinadora General Administrativa Financiera
lo siguiente: “En referencia a la certificacion presupuestaria futura con cargo al
presupuesto del afio 2017, emitida por la Direccién Financiera, mediante memorando
SCPM-CGAF-DF-361-2016-M de 07 de septiembre de 2016, se certifica el valor de
§54.000,00 con cargo a la partida presupuestaria
935.0000.01.00.000.001.530201.1701.001 denominada “transporte de personal”, lo que
sumado a la certificacion de fondos del presupuesto del aiio 2016, No. 218 de 09 de
septiembre de 2016 por el valor de 18.000,00, nos da un total de $72.000,00 que es el
monto del proceso de contratacion a ser publicado en este tercer cuatrimestre del presente
aio”.

mediante memorando No. SCPM-CGAF-2016-0345-M de 13 de septiembre de 2016, la
Coordinadora General Administrativa Financiera, solicita al Coordinador General de
Asesoria Juridica, elabore la respectiva Resoluciéon de Reforma al Plan Anual de,
Contratacion de 2016; W
‘—/ )

-




Que

Que

Que

Que

Que

' Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

oy
' 4

mediante Resolucién No. SCPM-CGAF-PAC-2016-012 de 13 de septiembre de 2016, la
Coordinadora General Administrativa Financiera, resuelve reformar el Plan Anual de
Contratacién del afio 2016, de conformidad a lo sefialado en ¢l memorando No. SCPM-
CGA-DA-0870- 2016-M de 12 de septiembre de 2016, con la necesidad institucional y
al amparo de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién y al articulo 25 de su Reglamento General;

mediante memorando No. SCPM-CGT-DATH-632-2016-M de 13 de septiembre de 2016,
el Director de Administracion de Talento Humano, solicita a la Directora Administrativa
“(...) se emita certificacion PAC, por el valor de 72.000,00 (setenta y dos mil 100/00)
valor que no grava IVA, con cargo a la partida presupuestaria
935.0000.01.00.000.001.530201.1701.001 denominada “Transporte de personal (...} ";

mediante certificacion No. SCPM-CGAF-DA-CP-023-2016 de 14 de septiembre de 2016
el analista de Compras Publicas y la Directora Administrativa con fecha 14 de septiembre
de 2016, certifican que la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PARA EL PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER
DE MERCADO?” SI consta en el Catalogo Electrénico, sin embargo no se encuentra
disponible, y certifica que el mismo se encuentra en planificacién para el 2016, en el tercer
cuatrimestre;

el Director de Administracion de Talento Humano mediante estudio de viabilidad técnica
y econdémica, de 14 de septiembre de 2016, establece lo siguiente: “(...) al haber
determinado la factibilidad técnica y econdmica, recomienda la contratacion del

“Servicio de Transporte para el personal de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado™,

conforme consta en los términos de referencia de 14 de septiembre de 2016, revisado y
aprobado por el Director de Administracién de Talento Humano, se establecen las
condiciones para la “CONTRA’ [ACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL
PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO” con un presupuesto USD $ 71.118,60 (SETENTA UN MIL CIENTO
DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 60/100)
valor que no grava IVA;

Mediante memorando No. SCPM-CGAF-DATH-656-M de 14 de septiembre 2016. el
Director de Administracion de Talento Humano, solicita a la Coordinadora General
Administrativa Financiera, autorice y designe a quien corresponda el inicio del proceso
para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL
PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO™;

La Coordinadora General Administrativa Financiera, a través de la Unidad de Compras
Publicas elaboré los pliegos de Subasta Inversa signado con el cédigo No. SIE-SCPM-
005-2016 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL
PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO?” a través del aplicativo USHAY;
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Que  Mediante memorando No. SCPM-CGAF-DA-2016-0886-M de 15 de septiembre 2016, la
Directora Administrativa, solicita a la Coordinadora General Administrativa Financiera,
designe a los integrantes de la comision técnica para llevar a cabo el proceso
precontractual, en sus etapas de: Preguntas, respuestas y aclaraciones, apertura de ofertas,
convalidacién de errores, calificacion de ofertas y elaboracion del informe de resultados
con la recomendacion expresa de adjudicacion o declaratoria de desierto;

Que  Mediante memorando No. SCPM-CGAF-2016-0346-M de 15 de septiembre 2016, la
Coordinadora General Administrativa Financiera, designa a la Dra. Ménica Espinoza,
quien presidira la comisién; la Ing. Jenny Palacios, delegada del 4rea requirente; y el Eco.
Stalin Fabara, profesional afin al objeto de la contratacién;

Que  Mediante memorando No. SCPM-CGAF-DA-2016-0892-M de 15 de septiembre de 2016,
la Directora Administrativa remite a la Coordinadora General Administrativa Financiera
el expediente para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA
EL PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO?”, a fin de que autorice y designe a quien corresponda proceder con la
elaboracién de la resolucién de inicio de proceso, para continuar con el tramite pre-
contractual;

Que  Mediante memorando No. SCPM-CGAF-0348-2016-M de 15 de septiembre 2016, la
Coordinadora General Administrativa Financiera remite al Coordinador General de
Asesoria Juridica, el expediente completo a fin de elaborar la resolucién de inicio para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DE
LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADOQ™:

Que, se han elaborado los pliegos para la presente contratacion, de acuerdo a lo establecido en
el Art. 27 de la LOSNCP, el Art. 28 del Reglamento a la LOSNCP y los modelos
obligatorios publicados por el SERCOP;

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias asignadas;
RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar el inicio del proceso para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL
PODER DE MERCADO?” con un presupuesto referencial de USD$ 71.118.60 (SETENTA UN
MIL CIENTO DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
60/100) valor que no grava [VA,

Art. 2.- Aprobar el procedimiento de Subasta Inversa para la “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADO?”, de acuerdo a lo establecido en el Art. 47 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y Art. 44 del Reglamento a la LOSNCP.,

Art. 3.- Aprobar los pliegos para el proceso de Subasta Inversa Electrénica signado con el codigo
No. SIE-SCPM-005-2016 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PARA EL PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
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MERCADO”, convocatoria y mas especificaciones técnicas y legales para el fiel cumplimiento de
los servicios requeridos por la SCPM, conforme lo establece la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y su Reglamento General.

Articulo 4.- Conformar la Comision Técnica de acuerdo con lo establecido por el articulo 18 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, a cuyo
cargo estara llevar adelante el proceso precontractual para la “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADO”, misma que estard integrada por los siguientes
funcionarios:

e Dra. Moénica Espinoza, Directora Administrativa, en calidad de Presidenta;

o Ing. Jenny Palacios, Asistente de Talento Humano, delegada del titular del area
requirente; v,

e Eco. Stalin Fabara, Analista de la Direccién de Administracion de Talento Humano,
funcionario afin al objeto de la contratacion.

Articulo 5.- La Comisién Técnica serd responsable del proceso de subasta inversa, en las etapas
de preguntas y respuestas; recepcion de oferta; convalidacién de errores; calificacion de oferta, asi
mismo debera emitir un informe técnico que incluird el andlisis del proceso y la recomendacion
expresa de adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso, segin corresponda. La Comision
designaré un Secretario para el Proceso de Contratacion fuera de su seno, de conformidad con lo
que establece el Art. 18 inciso 5 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica.

Art. 6.- De la ejecucion de la presente resolucion encérguese a la Direccion Administrativa,

Art. 7.- La presente resolucién y los resultados del proceso, publiquese en el portal
www.compraspublicas.gob.ec

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente resolucion, se estard a lo dispuesto en las
normas de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General,
y mds normas de cardcter administrativo dictadas por el SERCOP.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en cuatro ejemplares de igual tenor y
contenido, a los 15 dias del mes de septiembre de 2016.

La presente Resolucion entraré a regir a partir de su otorgamiento.

|
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MBA. ANA SERRANO PAZMINO
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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Quito, 16 de septiembre de 2015

RESOLUCION DE INICIO No. SCPM-CGAJ-DAJCP-2016-015

FE DE ERRATAS

Dentro de la Resolucién de Inicio No, SCPM-CGAI-DAJCP-2016-013 de 15 de
septiembre de 2015, cuyo objeto es la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PARA EL. PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADQO”,

Debido a un error de buena fe, se hizo constar dentro de la Resolucion que el numero
de la misma ¢s SCPM-CGAJ-DAJCP-2016-013; cuando en realidad el nimero que
corresponde es SCPM-CGAJ-DAJCP-2016-015.

Particular que comunico para los fines legales correspondientes.

o
eny

Dra. Natalia Vésconez
Directora de Asesoria Juridica y Contratacion Piablica (S)
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
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