Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

RESOLUCION No. SCPM-DS-04-2018

Danilo Sylva Pazmiiio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las Instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,  coordinacion,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Ninguna servidora ni
servidor piblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)";

Que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular
y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”.

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, fue creada mediante Ley Orgénica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 555, de 13
de octubre de 2011, como un organismo técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
presupuestaria y organizativa;

Que el articulo 44 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado sefiala: “Son
atribuciones y deberes del Superintendente, ademds de los determinados en esta Ley: (...) 17. Delegar el
ejercicio de sus atribuciones a los funcionarios de la Superintendencia, conforme lo establezca el
respectivo Reglamento (...)";

Que los articulos 11 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado y 16 de su Reglamento,
disponen que el control interno constituye un proceso aplicado por la méxima autoridad, y que las
entidades estableceran la distincién entre ordenadores de gasto y ordenadores de pago;
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Que el articulo 61 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone:
“Delegacion.- Si la maxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la suscripcion de los
contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o
empleados de otras entidades del Estado, deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea necesario
publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal COMPRAS PUBLICAS. Esta
delegacion no excluye las responsabilidades del delegante. Para la suscripcion de un contrato adjudicado
no se requerird de autorizacion previa alguna’;

Que el articulo 4 del Reglamento la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece: “Delegacion.- En aplicacidn de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas
las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun
cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la maxima
autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion. Las maximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades contratantes,
otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segin corresponda, conforme a la normativa de derecho
privado que les sea aplicable. En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto
de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia”,

Que el articulo 55 de la Resolucidén 72 de 31 de agosto de 2016 del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, sefiala: “Entidades solicitantes.- Las solicitudes de asesoria a ser proporcionada por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, serdn presentadas por las entidades contratantes”;

Que mediante Acuerdo Ministerial N°. 447 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 259, de 24
de enero del 2008, el Ministerio de Finanzas expide la actualizacién de los Principios del Sistema de
Administraciéon Financiera, las Normas Técnicas de Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Gastos, los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, el Catalogo General
de Cuentas y las Normas Técnicas de Tesoreria para su Aplicacién Obligatoria en todas las entidades,
organismos, fondos y proyectos que integran el Sector Publico no Financiero, determinandose en el punto
2.4.3.5: “Competencias para la Expedicion de Modificaciones”, que: “(...) Las resoluciones que
competan a las instituciones serdn suscritas por su madxima autoridad o quien cumpla esa delegacion

(vl

Que el articulo 4 del Instructivo sobre el Procedimiento para la Absolucién de Consultas Formales emitido
por el Ministerio de Trabajo (Ultima Reforma: Acuerdo MDT-2017-0102, Registro Oficial 56, 14-VIII-
2017), dispone: “Legitimados para consultar.- Pueden realizar la consulta formal: a) Las instituciones,
entidades u organismos sefialados en el articulo 3 de la LOSEP, exclusivamente a través de la maxima
autoridad o su delegada o delegado (...)";

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 135, de 01 de septiembre de 2017, el Presidente Constitucional de
la Republica, decreté las Normas de Optimizacién y Austeridad del Gasto Publico, disponiendo en el
articulo 6 que: “La mdxima autoridad de la entidad, o su delegado, autorizard la movilizacion interna de
los funcionarios que se trasladan para cumplir con las funciones derivadas de su cargo o para asistir a
reuniones de trabajo y/o eventos de capacitacion deberd estar plenamente justificada. Se preferird el uso
de herramientas informadticas como videoconferencias en el caso que la situacion lo amerite”,
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Que mediante Resolucién No. SCPM-DS-061-2017, de 06 de noviembre de 2017, se resolvié delegar las
atribuciones de la M4xima Autoridad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado;

Que mediante Resolucién No. SCPM-DS-04-2018, de 20 de febrero de 2018, se resolvié reformar la
Resolucién No. SCPM-DS-061-2017, de 06 de noviembre de 2017, por la cual se delegaron las
atribuciones de la Méxima Autoridad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado;

Que mediante Resolucién No. SCPM-DS-07-2018, de 15 de marzo de 2018, se resolvié reformar la
Resoluciéon No. SCPM-DS-061-2017, de 06 de noviembre de 2017, por la cual se delegaron las
atribuciones de la Maxima Autoridad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018, de 23 de octubre de 2018, segin fe
de erratas de 05 de noviembre de 2018, posesioné al Dr. Danilo Ivanob Sylva Pazmifio como
Superintendente de Control del Poder de Mercado; y,

Que es necesario delegar varias atribuciones de la Méxima Autoridad a fin de generar procesos eficientes
y 6ptimos para el desarrollo de la gestion Institucional,

En ejercicio de la atribucién que le confiere el numeral 17 del Art. 44 de la Ley Orgénica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado,

RESUELVE:

DELEGAR LAS ATRIBUCIONES DE LA MAXIMA AUTORIDAD DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Articulo 1.- Delegar al Intendente General Técnico o a quien cumpla sus funciones en caso de encargo o
subrogacién, a mas de las atribuciones contempladas en el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM), la siguiente:

a) Conocer, autorizar y suscribir una vez que se cumplan los requisitos legales correspondientes,
las peticiones e informes que sustenten los convenios interinstitucionales de cooperacion con
entidades nacionales o extranjeras, publicas o privadas, organizaciones sociales y/o personas
naturales en el marco de lo que establecen los numerales 12, 16, 17 y 29 del articulo 38 de la
Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.
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Suscribir acciones de personal relativas a la seleccién de personal y a puestos de libre
nombramiento y remocion, provisionales y definitivos;

Suscribir los contratos del personal que presta servicios ocasionales y profesionales de acuerdo
con el régimen del servicio publico, y del personal sujeto a Cédigo de Trabajo, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley;

Autorizar y suscribir las acciones de personal o cualquier acto administrativo referente a
restituciones o reintegro, ascensos, traslados, traspasos, cambios administrativos, intercambios
voluntarios, sanciones, comisiones con o sin remuneracién, subrogaciones o encargos, cesacion
de funciones, destituciones, vacaciones, revisiones de clasificacion de puestos y en general todos
los actos relativos a movimientos de personal contemplados en la Ley Orgénica del Servicio
Publico y su Reglamento de aplicacion;

Aprobar y autorizar anualmente el Plan de Capacitacion Institucional, asi como la planificacion
del talento humano;

Aprobar y autorizar la planificacion y ejecucién de concursos de méritos y oposicion;
Ejercer las facultades, atribuciones y responsabilidades de la mdxima autoridad de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado como empleador de conformidad a lo sefialado

en el Codigo de Trabajo y demés normativa conexa;

Realizar consultas en materia de talento humano al érgano rector en la materia, en coordinacion
con la Direccién Nacional de Administracion de Talento Humano;

Dar contestacion a los oficios y peticiones en materia de talento humano al érgano rector en la
materia, en coordinacién con la Direccién Nacional de Administracion de Talento Humano;

m) Ejercer las facultades y responsabilidades de la méxima autoridad de la Superintendencia de

n)

Control del Poder de Mercado, en relacién a la autorizacién de anticipos de remuneraciones;

Autorizar el gasto de viaticos y subsistencias previa autorizacién de la comisién de servicios por
parte de la autoridad competente;

Conocer e imponer las sanciones a los servidores de la SCPM, de conformidad a lo dispuesto en
la Ley Organica de Servicio Ptblico. Esta delegacion no se relaciona con la atribucion nominadora
del Superintendente de Control del Poder de Mercado. La aplicacién del Régimen Disciplinario y
ejecucién de todas las acciones disciplinarias corresponderd a la Direcciéon Nacional de
Administracion de Talento Humano, de conformidad a lo sefialado en el Estatuto Orgénico de
Gestién Organizacional por Procesos de la SCPM y la Ley Orgdnica del Servicio Publico. Para el
ejercicio de esta delegacién el servidor delegado, observard las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias pertinentes, serd responsable directo por los actos que realizare en el
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ejercicio de las atribuciones encargadas e informara al inicio del proceso, durante la tramitacion y
al final del proceso a la maxima autoridad institucional; y,

Aprobar y suscribir los convenios de pago que fueren propuestos por ex servidores de la Institucién
para la cancelacién de obligaciones que mantengan pendientes.

Articulo 6.- Delegar al Director Nacional Administrativo y de Compras Publicas o a quien cumpla sus
funciones en caso de encargo o subrogacién, a mas de las atribuciones contempladas en el Estatuto
Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la SCPM, las siguientes:

a)

b)

d)

Autorizar el gasto, llevar adelante los procedimientos de contratacién, resolver sobre la
adjudicacién, suscripcion de contratos, asi como actos de simple administracion, actos
administrativos y actos juridicos; y en general, ejercer todas las atribuciones asignadas en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y su Reglamento General a la maxima
autoridad institucional, hasta el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el
Presupuesto General del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

Designar a su criterio al servidor encargado de llevar el proceso precontractual en sus diferentes
etapas, asi como también designaré al Administrador del Contrato, debiendo ser este el responsable
del 4rea requirente o un profesional de la misma, en los procesos de contratacién, hasta el valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto General del Estado del
correspondiente ejercicio econémico;

Autorizar y suscribir las resoluciones mediante las cuales se establezcan reformas al Plan Anual
de Contrataciones (PAC), propuestas por la Direccién Nacional Administrativa y de Compras
Publicas;

Autorizar el gasto para el pago de los servicios de energfa eléctrica, agua potable, telefonia fija y
celular, internet fijo e internet mévil, mantenimiento, y demas servicios que se consideren
necesarios para la buena marcha de la entidad, hasta el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto General del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico;

Ejercer las facultades y responsabilidades de la méxima autoridad de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, previstas en la normativa interna de la SCPM y de la Contraloria
General del Estado, en relacién al uso y control del parque automotor; y autorizar, otorgar y
suscribir las ordenes de movilizacion para el desplazamiento de los vehiculos de planta central de
la Institucién, durante el periodo dispuesto para el cumplimiento de licencias por servicios
institucionales dentro y fuera de la ciudad, o en dias y horas no laborables, de conformidad con las
normas de control correspondientes;

Administracién integral del portal de compras publicas;

Designar a los servidores responsables del uso y manejo del portal de compras piblicas;

()
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h) Autorizar el ingreso de los servidores de la entidad en dias y horas no laborables previo
requerimiento escrito del titular del area requirente;

i) Transferir los bienes muebles obsoletos y fuera de uso, de propiedad de la SCPM de conformidad
con lo que dispone la normativa aplicable; v,

j) Disponer la baja de los bienes inservibles, esto es que no sean susceptibles de utilizacién; asi como,
en el evento de que no hubieren interesados en la venta, ni fuere conveniente la entrega gratuita;
y, autorizar su destruccién por demolicién, incineracion u otro medio adecuado a la naturaleza de
los bienes, de conformidad con lo que dispone la normativa aplicable.

Articulo 7.- Delegar al Director Nacional de Administracién del Talento Humano o a quien cumpla sus
funciones en caso de encargo o subrogacién, a més de las atribuciones contempladas en el Estatuto
Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos de la SCPM, las siguientes:

a) Autorizar el pago de horas suplementarias y/o extraordinarias del personal siempre que exista
disponibilidad presupuestaria, previo planificacién debidamente aprobada por el jefe inmediato y
autorizacion del Intendente correspondiente; y,

b) Autorizar y suscribir los convenios generales (marco) e individuales de pasantias, practicas pre
profesionales y servicios a la comunidad que se realicen con los diferentes Institutos,
Universidades y Escuelas Politécnicas, asi como emitir los respectivos certificados e informes
que correspondan a la finalizacion de los servicios.

Articulo 8.- Delegar al Tesorero/a de la institucion, o a quien cumpla sus funciones en caso de encargo o
subrogacion, a mas de las atribuciones contempladas en el Estatuto Orgénico de Gestiéon Organizacional
por Procesos de la SCPM, la siguiente:

a) Cumplir actividades y gestiones a nombre de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
ante el Servicio de Rentas Internas; y, ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Las funciones y atribuciones delegadas mediante esta Resolucién, no podran ser delegadas.

SEGUNDA.- Los servidores delegados informaran periédicamente o cuando el Superintendente de
Control del Poder de Mercado lo requiera, sobre las acciones realizadas en ejercicio de las atribuciones
delegadas.

TERCERA.- El Superintendente de Control del Poder de Mercado, podra en cualquier momento, realizar
la avocacion de la atribucidn, sin necesidad de suscripcion de documento alguno, particular que sera
puesto en conocimiento del servidor delegado.
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CUARTA.- Los servidores delegados, observaran las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias pertinentes, seran responsables directos por los actos que realizaren en el ejercicio de las
atribuciones encargadas e informaran de su gestién a la maxima autoridad institucional.

QUINTA.- Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal por infracciones al
ordenamiento juridico, el servidor delegado respondera de sus actuaciones ante la autoridad delegante.

SEXTA.- Encirguese de la difusion de la presente Resolucion a la Secretaria General.
SEPTIMA.- Publiquese en la pagina Web institucional.
DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Deréguese las Resoluciones nimeros SCPM-DS-061-2017, de 06 de noviembre de 2017;
SCPM-DS-04-2018, de 20 de febrero de 2018; y, SCPM-DS-07-2018, de 15 de marzo de 2018.

DISPOSICION FINAL
La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de noviembre de 2018.

Danilo Sylva Pazmiiio MY
'f SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO \
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