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Resolucion No.SCPM-DS-078-2015

Pedro Pdez Pérez

SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Considerando:

en el numeral 23 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, dispone: "El
derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
y a recibir atencion o respuesta motivadas (..)";

el articulo 82 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicasy
aplicadas por las autoridades competentes”;

los numerales 1, 7y 9 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que: “son deberes responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constituciony la ley;
"Aeatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente". (...); "Promover el bien comiin y anteponer el interés
general al interés particular conforme al buen vivir". (... ), "Practicar la
Jjusticia y la solidaridad en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de bienes
y servicios";

de conformidad a lo dispuesto por los numerales 1y 2 del articulo 85 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador: “1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios puiblicos se orientardn a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad.”;
y, “2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el inferés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o
prestacién de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacion deberd reformularse o se
adoptardn medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto,
respectivamente ™,

el articulo 213 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece: “Las
superintendencias son organismos lécnicos de vigilancia, auditoria, intervencion
y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios
que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés

general”; /g E)
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el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que:
“La adminisiracién piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia b%
evaluacion™;

el articulo 283 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que: “El
Sistema econdmico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y

fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado b%

mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir (...)";

el numeral 6 del articulo 304 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
prescribe como uno de los objetivos de la politica comercial: “evitar las prdcticas
monopolicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y otras que
afecten en el funcionamiento de los mercados”;

el articulo 335 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, manifiesta: “El
Estado regulard, controlara e intervendrd, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econdmicas, y sancionard la explotacién, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacién especulativa de los bienes y servicios,
asi como foda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes
publicos y colectivos. El Estado definird una politica de precios orientada a
proteger la produccidén nacional, establecerd los mecanismos de sancion para
evitar cualquier prdctica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de
posicion de dominio en el mercado y otras prdcticas de competencia desleal. ”’;

el articulo 336 de la Constitucion, dice: “El Estado impulsard y velard por el
comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que
minimice las distorsiones de la intermediacién y promueva la sustentabilidad. El
Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird
mediante ley”;

el articulo 425 de la Constitucién, manifiesta: “El orden jerdrquico de aplicacion
de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados V convenios
internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
v las ordenanzas distritales; los decretos v reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes
publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras b7



Que

Que

Que

f Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacién de la norma Jerdrquica
superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

el articulo 1 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 555 de 13 de
octubre de 2011, establece como uno de su objetivos la bisqueda de “la
eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los
consumidores 'y usuarios, para el establecimiento de un sistema economico
social, solidario y sostenible”;

el articulo 2 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Conirol del Poder de
Mercado seiiala que: "Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley
todos los operadores econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, nacionales y extranjeras, con o Sin fines de lucro, que actual o
potencialmente realicen actividades economicas en todo o en parte del territorio
nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades
econémicas fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o
acuerdos produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercado
nacional. (.-.)";

el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado dispone que: “Para la aplicacion de esta ley la autoridad
administrativa determinard la naturaleza de las conductas investigadas,
atendiendo a su realidad y efecto econémico. La forma de los actos juridicos
utilizados por los operadores economicos no enerva el andlisis que la autoridad
efectué sobre la verdadera naturaleza de las conductas subyacentes a dichos
actos. (...)";

el articulo 37 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado
sefiala: “Facultad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.-
Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar
la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia, la
prevencion, investigacion, conocimiento, correccion, sancion y eliminacion del
abuso de poder de mercado, de los acuerdos y prdcticas restrictivas, de las
conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley, y el control, la
autorizacion, y de ser el caso la sancién de la concentracion economica. La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendrd facultad para expedir
normas con el cardcter de generalmente obligatorias en las materias propias de

su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales y las \{“

regulaciones expedidas por la Junta de Regulacion. "/ﬂ
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el numeral 16 del articulo 44, de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, dispone que: “Son atribuciones y deberes del
Superintendente, ademds de los determinados en esta Ley (.) Expedir
resoluciones de cardcter general, guias y normas internas para su coredo
Juncionamiento. (...)";

el articulo 89 de la Ley Orgdnica de Regulacion v Control del Poder de
Mercado, dispone: “Compromisos.- Hasta antes de la resolucion de la
Superintendencia de Conirol del Poder de Mercado, el o los operadores
econdmicos investigados, relacionados o denunciados podrdn presentar una
propuesta de compromiso por medio del cual se comprometen en cesar la
conducta objeto de la investigacion y a subsanar, de ser el caso, los darios,
perjuicios o efectos que hayan producido, que produzcan o que puedan producir
en el mercado relevante y en los consumidores sus prdcticas anticompetitivas. La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado tiene la facultad de suspender
los términos y plazos del tramite hasta por ciento veinte dias término para llegar
a un compromiso, suspendiéndose los demds plazos previstos. La propuesta de
compromiso serd aprobada, modificada o rechazada hasta en el término de
cuarenta y cinco dias, que decurren desde la fecha de presentacién de la
propuesta.”’;

en el articulo 90 de la ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado prescribe: “Evaluacién de la solicitud de compromiso.- Para evaluar la
solicitud de compromiso de cese, y en ejercicio de una Jacultad discrecional, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado tomard en consideracion el
cumplimiento concurrente de las siguientes condiciones: 1. Que la totalidad o una
parte de los operadores econémicos investigados efectiie un reconocimiento de
todos o algunos hechos de la denuncia o de los cargos imputados. Dicho
reconocimiento debe resultar verosimil a la luz de los medios de prueba que obren
en el expediente principal o que hayan sido aportados por las partes en el marco
del procedimiento de aprobacion del compromiso de cese; 2. Que los operadores
econdmicos investigados ofrezcan medidas correctivas que permitan verificar el
cese de la prdctica anticompetitiva denunciada Y que garanticen que no serdn
reincidentes. Adicionalmente, podrdn ofrecerse medidas complementarias que
evidencien el propdsito de enmienda de los infractores”;

el articulo 91 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado
manda “Resclucion sobre compromisos.- La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado se pronunciard mediante resolucion motivada, aceptando,
modificando o desestimando la propuesta de compromiso, considerando paraello
si la misma cumple debidamente con los alcances previstos en el articulo anterior.
En caso de aceptarse el compromiso se tendra por concluida la investigacion o
denuncia. De no aceptarse el compromiso, se continuard con la investigacion o
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denuncia. El hecho de que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
conozca o resuelva sobre un compromiso no constituye luego causal de
recusacion. La resolucion de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado sobre el compromiso contendra: 1. La identificacion del compromiso;
2. Las partes intervinientes; 3. Los plazos de cumplimiento; 4. Las demds
condiciones acordadas. Adicionalmente, esta resolucion establecerd el
compromiso de las partes involucradas de suministrar la informacion relativa al
cumplimiento del compromiso y de la resolucién con el fin de verificar su cabal
cumplimiento en el plazo fijado por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado”;

el articulo 92 de la misma Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, establece: “Incumplimiento del Compromiso.- En caso de
incumplimiento del compromiso acordado, la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado iniciard el proceso de ejecucion y aplicacion de las sanciones
previstas en esta Ley y, de ser el caso, adoptarad las medidas correctivas a que
hubiere lugar”,

el articulo 93 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
determina: ““De la modificacion de condiciones de un compromiso.- En caso de
que las condiciones en el mercado relevante se modifiquen sustancialmente, el
operador econdmico que asumid un compromiso conforme a este capitulo podrd
solicitar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la revision del
compromiso acordado.”;

la Disposicion General Quinta de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, dispone: “Los operadores econdmicos adecuardn su
comportamiento, operaciones, coniratos y en general todas sus actividades
economicas al régimen previsto en esta Ley de manera inmediata”;

el articulo 114 y siguientes del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgdnica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicado en el Registro Oficial
697 de 7 de mayo de 2012, establece la figura de la propuesta de compromiso de
cese;

la politica institucional de la Superintendencia, es facilitar a los operadores
econdémicos que infrinjan la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, ceseny corrijan sus comportamientos, evitando sanciones,

los compromisos de cese constituyen un mecanismo legal para evitar procesos
administrativos y sanciones por conducias anticompetiﬁvas}
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Que  es necesario implementar una politica institucional mediante la cual se incentive
la presentacion de compromisos de cese en los trdmites de investigacion
impulsados por las intendencias, en las que las causas se hayan iniciado o abierto
a dos o mds operadores econdmicos. Los beneficios de éstas propuestas de
compromisos de cese deberdn ser escalonados y progresivos en relacion
inversamente proporcional al tiempo de su presentacion, es decir, a menor fiempo
de presentacion, mayores beneficios para el operador econémico;

Que la reglamentacion interna debe propender a la claridad en la gestion de los
compromisos de cese, tanto para las partes procesales como la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado;

Que es politica fundamental de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado:
prevenir y corregir, antes que sancionar, asi, como la observancia de los
principios de no discriminacion, transparencia, proporcionalidad y debido
proceso, ¥,

Que es necesario unificar la normativa interna de procedibilidad a fin de generar
seguridad juridica interna y externa mediante la técnica legislativa de
codificacion.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los numerales 6 y 16 del Articulo 44 de
la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, resuelve reformar y
codificar el:

INSTRUCTIVO PARA LA GESTION Y EJECUCION DE LOS COMPROMISOS
DE CESE EN LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO

CAPITULO I
Primera Seccion
COBERTURA LEGAL, OBJETO, AMBITO, PROCEDENCIA
Y PRINCIPIOS OPERATIVOS

Art.  1.- COBERTURA LEGAL.- Los compromisos de cese tanto en la facultad de
presentarlos por parte de los operadores econdmicos como en la potestad de aceptarlos,
modificarlos o rechazarlos y/o desestimarlos por parte de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado (en adelante SCPM) estan sometidos a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, los tratados y convenios internacionales, la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM),
el Reglamento para la Aplicacién de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante RLORCPM ) y las demds normas aplicables.
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Los expedientes de las propuestas de compromisos de cese, son de cardcter confidencial,
a los cuales solo las partes procesales tendrdn acceso y serd asequible a terceros
solamente en via judicial, con excepcion de los textos mismos de las propuestas de
compromiso de cese aceptadas o desestimadas por la Comision de Resolucién de Primera
Instancia en la Resolucion respectiva.

Art. 2.- OBJETIVO PROCESAL: El objeto de esta normativa es facilitar la
regularizacion de la situacion juridica de los operadores que han infringido la LORCPM
y otorgar seguridad juridica en el procedimiento, el contenido, la aceptacion o la
desestimacion, asi como la modificacién y terminacién tanto de las propuestas de
compromisos de cese, como de los compromisos de cese para los operadores econdmicos
sometidos a un procedimiento adminisirativo.

Art. 3.- OBJETO DE LOS COMPROMISOS DE CESE.- Alcanzar con agilidad la
simplificacion del procedimiento administrativo, mediante una propuesta de compromiso
de cese libre y voluntario presentado por el operador econdémico, cuya conducta
anticompetitiva sea susceptible de estos compromisos. La propuesta de cese debe
manifestar explicitamente la voluntad del operador de cesar las conductas que violan la
LORCPM y el Reglamento para su aplicacién, precisando claramente la infraccion a la
que se refiere y la correccion verificable a partir de una determinada fecha.
Adicionalmente debe constar el compromiso de subsanar, de ser el caso, los dafios y
perjuicios o efectos que hayan producido, que produzcan o que puedan producir en el
mercado relevante y a los consumidores; esto sin necesidad de sustanciar todo el
procedimiento y evitar las sanciones previstas en el articulo 89 y demds normas de
la LORCPM .

Art. 4.- ELEMENTOS DE PROCEDIBILIDAD.- Para la procedencia de las
propuestas de compromisos de cese se deberd tener en cuenta los siguientes casos:

a. Las propuestas de compromisos de cese proceden si el operador economico
reconoce libre y voluntariamente ante la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado las conductas violatorias a la LORCPM ;

b. El derecho de presentar la propuesta de compromiso de cese solamente termina
en el momento en que la Comision de Resolucién de Primera Instancia notifica a
las partes la resolucion final del procedimiento, cuando el caso lo amerite; y,

¢. La gestion procesal de las propuestas de compromisos de cese, se las deberad
iramitar ante la Comision de Resolucion de Primera Instancia en un expediente

distinto vinculado al principal.

Art. 5.- PRINCIPIOS OPERATIVOS.- En la aplicacion de los compromisos de cese asi

como en su gestion procesal se observaran los siguientes prmczpzos.‘/ﬁ * ,jf,/
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PREVENCION: Principio legal mediante el cual se tutela a los operadores
economicos a no ser sancionados conforme lo establece la Ley, siempre y cuando
Se acojan en forma libre y voluntaria a los compromisos de cese.

CELERIDAD: Tanto los operadores econémicos, las Intendencias y la Comisién
de Resolucion de Primera Instancia deben ajustar su actuacién de tal modo que
se dote al procedimiento de la mdxima dindmica posible, evitando actuaciones
procedimentales que dificulten su desenvolvimiento, a fin de alcanzar una
decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al
debido proceso o vulnere el ordenamiento juridico.

CONFIDENCIALIDAD: La gestién integral de los compromisos de cese estd
sometida al principio de confidencialidad, a excepcién de la resolucion que
apruebe el compromiso de cese y que debe ser publicada.

DEBIDO PROCESO: La Superintendencia a través de los drganos de
investigacion y de resolucion hardn efectiva la tutela juridica a través del
cumplimiento del debido proceso consagrado en la Constitucién de la Repiiblica.

EFICIENCIA: Las actividades de gestion de los compromisos de cese se
desarrollardn procurando evitar la generacion de costos injustificados para las
partes procesales y para la Superintendencia.

EJERCICIO POTESTATIVO: Los compromisos de cese son exclusivamente
potestativos, libres y voluntarios para los operadores econdmicos que se
comprometen a este procedimiento de cese.

POTESTAD EXCLUSIVA: La Comision de Resolucién de Primera Instancia
tiene la potestad exclusiva de recibir, analizar, admitir, controlar, aceptar,
modificar, rechazar o desestimar las propuestas de los compromisos de cese.

PRESUNCION DE VERACIDAD: Los documentos u otros mecanismos de
informacion, exhibidos o presentados por los operadores econémicos deben ser
presentados en copias certificadas, en virtud de lo cual se presume que su
contenido responde a la verdad de los hechos a los cuales se encuentran referidos
0 que afirman.

MOTIVACION: Toda decisién emitida por los organos competentes, deberd ser
adoptada de modo tal que los criterios a ulilizarse sean conocidos y previsibles
por los operadores econdmicos o las partes procesales. Las decisiones serdn
debidamente motivadas.
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Art. 6.- GESTION DE LA INFORMACION RESTRINGIDA.- Las partes procesales,
la Intendencia correspondiente y la Comision de Resolucion de Primera Instancia, en
cuanto al manejo de la informacion restringida deberdn observar lo dispuesto en la
normativa legal y reglamentaria.

Segunda Seccion
GESTION PROCESAL DE LOS COMPROMISOS DE CESE

Art. 7.- OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA.- Las propuestas de compromisos de cese
proceden aunque no existan procedimientos de investigacion formalmente iniciados en
la Superintendencia. Para los casos en los que no existan procedimientos de
investigacion abiertos y los operadores economicos presenten compromisos de cese con
la documentacion respectiva, la Comision de Resolucion de Primera Instancia (CRPI)
remitird a la Intendencia correspondiente para que se proceda a abrir el expediente,
debiendo presentar el informe técnico motivado en un término mdximo de quince (15)
dias contados a partir de la recepcion de la propuesta en la Intendencia.

Art. 8.- CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE COMPROMISO DE CESE.- 4 fin de
efectivizar los principios de simplicidad, seguridad juridica, celeridad y eficacia legal,
los operadores econdmicos que decidan presentar propuestas de compromisos de cese,
lo deberdan hacer en los siguientes términos:

PROPUESTA DE COMPROMISO DE CESE.

PRIMERA.- AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA:
Comision de Resolucion de Primera Instancia de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.

SEGUNDA.- COMPARECIENTES:
a. Operador econdmico: persona juridica de derecho publico, privado, persona natural
(nombres COMPIEtOS): .. ...eieit it

Representante legal (Apoderado): Sefior .........ocovevviiiiiniiininnnn. , designado el dia...,
mes..., aflo, con nombramiento inscrito en el Registro Mercantil de .... (canton), el dia...,
BIIRES ey ATTO wisviri s st o o A 0 o SO T SR

2

Con cédula de ciudadania o identidad N®........ ..o i
e. Direccion, teléfono vy correo electronico empresarial o personal segun

S

TERCERA.- OBJETO DE LA PETICION:
Amparado en los articulos 89 al 93 de la LORCPM, y en los articulos 114 al 121 del Reglamento
para la Aplicacién de la misma Ley, y en las normas reglamentarias de la Superintendencia
aplicables que regulan los compromisos de cese; en forma libre y voluntaria presento esta
PROPUESTA DE COMPROMISO DE CESE conforme a lo siguiente;/g
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CUARTA.- ANTECEDENTES:
La propuesta de compromiso de cese debe incluir los siguientes hechos:
1. Descripcion detallada y precisa, (desde la posicion del operador), de la presunta conducta
INVESTIRAANY cosmmssivme sonmmas voss v s s o R S SRR ST e
2. Tipificacién de la conducta investigada segin la Ley Orgéanica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado y su Reglamento:

3. Las fechas en las que infringié la ley, desde cuando se ha infringido.

QUINTA.- ACEPTACION Y RECONOCIMIENTO EXPRESO DE LA CONDUCTA:
En mi calidad de representante legal del operador econémico..............ocovviiiniiiiinnnnnn y
debidamente autorizado, acepto y reconozco que he infringido las siguientes normas legales y
reglamentarias:
1. Que he realizado......cooeiiiiiiiiiiiiiiee (conducta) determinada en los
Arts. ... de la LORCPM y su Reglamento, desde el (fecha) ;

SEXTA.- PROPUESTA DE COMPROMISO DE CESE:

En mi calidad de representante legal del operador economico ............ccoveveiuiinenniinnns declaro
que al momento de suscribir esta propuesta he dejado de realizar las conductas sefialadas en el
numeral anterior, comprometiéndome a no reincidir en las mismas, para lo cual acepto que la
Intendencia realice el seguimiento y control de cumplimiento correspondiente.

SEPTIMA.- MEDIDAS CORRECTIVAS Y COMPLEMENTARIAS:
Con el fin de dar cumplimiento a lo expuesto en mi declaracion contenida en el numeral sexto,
propongo:

1. MEDIDAS CORRECTIVAS: (detallar todas las necesarias )

OCTAVA.- SUBSANACION DE LOS DANOS Y PERJUICIOS:

Me comprometo a subsanar de ser el caso los dafios, perjuicios o efectos que hayan producido,
que produzcan o que puedan producir a la sociedad; para lo cual acepto la determinacion de la
subsanacién econémica que realice la Comision de Resolucion de Primera Instancia, en forma
legal, técnica y motivada; conforme a la normativa técnica de la Superintendencia. Esto sin

perjuicio de las acciones que podran ejercer las personas naturales o juridicas que tuvieren
derecho, conforme a los articulos 25 y 71 de la LORCPM.

NOVENA.- LEALTAD PROCESAL:

Los abogados (a) designados (@).......oceviiiriiiiiiiiiiiiiiiiieiaie e actuaran con
responsabilidad y lealtad procesal, en la sustanciacion del expediente de propuesta de compromiso
de cese.
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En caso que el o los abogados comparezcan, solicitando por escrito un término para legitimar su
intervencion, la Comisién de Resolucién de Primera Instancia concederd tres (3) dias para tal
legitimacion, bajo prevenciones legales.

DECIMA.- DEFENSOR Y NOTIFICACIONES:

a. Designo como mi defensor al abogado..............oooiiii
Las notificaciones las recibiré en el casillero judicial N°. .....................
Correo electrONICO: i iue it
Nombres y firmas del Representante legal (Apoderado)
Firma del abogado defensor.

T

Tercera Seccion
GESTION PROCESAL EN LA COMISION

Art. 9.- DILIGENCIA PREVIA.- Las propuestas de compromisos de cese serdn
presentadas por los operadores econdmicos en la Secretaria General de la
Superintendencia y dirigidas a la Comisién de Resolucion de Primera Instancia (CRPI).
Una vez recibida la propuesta de compromiso de cese, el Presidente de la Comision, en
el término de tres (3) dias aperturard el expediente respectivo, debiendo sefialar dia y
hora para que el operador econdmico reconozca su firma y rubrica, de lo cual se dejard
constancia en la respectiva acta. En caso de que el operador econémico delegue a un
tercero, deberd hacerlo mediante poder otorgado ante notario publico. De no realizarse
el respectivo reconocimiento se tendrd por no presentada.

Art. 10.- SUSTANCIACION.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia
procederd de la manera siguiente:

a) Avocard conocimiento, en el término de tres (3) dias luego de cumplirse el
reconocimiento de firma y ribrica, mediante providencia de sustanciacion de la
propuesta de compromiso de cese y calificard el contenido de la misma en Jforma
motivada y fundamentada. Si la propuesta no cumpliere los requisitos
establecidos en este Instructivo se le otorgard al operador econdmico el término
de cinco (5) dias para que la complete. En caso de incumplimiento, se rechazard
la propuesta.

b) De ser necesario dispondrd la suspension del expediente principal de
investigacion y sustanciacién hasta por un término de 45 dias, hasta que se

resuelva la peticion de compromiso de cese.

¢) Notificard a las partes para que presenten sus alegaciones en el plazo de quince
(15) dias, de conformidad con el Art. 115 del Reglamento de Aplicacion de la

LORCPM. } q{f
7 \
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d) Dispondrd que la Intendencia respectiva proceda a elaborar un informe técnico
sobre la propuesta de compromiso de cese dentro del término mdximo de quince
(15) dias, el cual contendrad:

1. La identificacion de la propuesta de compromiso cese y su alcance.

2. La identificacion de las partes que resulten obligadas por las propuestas
de compromisos de cese.

3. Antecedentes resumidos, precisos y concretos del proceso.

4. Fundamentos técnicos y legales.

5. Larecomendacion sobre la propuesta de compromiso de cese; esto es que
se acepte, modifique o rechace. Si recomienda la aceptacién o
modificacion deberd pronunciarse sobre:

A

1L
11I
V.

V.

Las medidas correctivas.

Las medidas complementarias.

Los plazos de cumplimiento.

El végimen de vigilancia de cumplimiento de los
COmMpPromisos.

Propuesta de subsanacion.

6. Las reuniones de consulta que pudieren solicitar los operadores
economicos a la Intendencia no podrdn ser por mds de dos (2).

7. .Firmas del Intendente y Director respectivos.

e) Elinforme técnico emitido por la Intendencia no serd vinculante para la Comision
de Resolucion de Primera Instancia, debiendo analizarlo y en caso de ser
procedente solicitar su ampliacién o modificacion.

Dentro del término de tres (3) dias de recibido el informe técnico de la

Intendencia, la CRPI correrd traslado al operador econdmico para que presente

las observaciones que considere necesarias a dicho informe en el término de tres

(3) dias.

8) La CRPI expedird la resolucion dentro del término legal la cual contendrd lo

Siguiente:

a. Destinatario de la resolucion,

b. Origen de la peticidn.
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¢. La identificacion de las partes que resulten obligadas por los
compromisos de cese.

d. Antecedentes del procedimiento en forma resumida, precisa y concrela.

e. Fundamentos técnicos y legales.
| Consideraciones o andlisis de las causas y efectos de la propuesta de
compromiso de cese.

g Estructura de la parte resolutiva:

I Aceptar, desestimar o modificar la propuesta de compromiso de
cese.
II.  La subsanacion econdmica o su exoneracion, siguiendo la guia
prevista en este Instructivo.
I Las medidas correctivas.
V. Las medidas complementarias.
V. Los plazos de cumplimiento.
VI, Elrégimen de vigilancia de cumplimiento de los compromisos.
VII.  Firmas de los Comisionados.

Cuarta Seccion
GESTION DEFINITIVA DEL COMPROMISO DE CESE

Art. 11.- PUBLICIDAD DEL COMPROMISO.- Luego de suscribirse la resolucion de
compromiso de cese se notificard al solicitante en el correo electrénico o casilla judicial
fijada para el efecto. Adicionalmente, en el texto de la resolucion se sefialard dia y hora
para que comparezca el operador econdmico a la CRPI, a quien se le entregard una

copia certificada de la resolucion y se cumplird con lo dispuesto en el articulo 3 de la
resolucion SCPM-DS-079-2014 del 10 de diciembre del 2014.

Art.12.- SEGUIMIENTO.- La Intendencia correspondiente realizard el seguimiento del
cumplimiento de las medidas correctivas y/o complementarias, debiendo establecer la
modalidad, tiempo y demds requisitos de este seguimiento e informard a la CRPL El
operador economico asumird los costos relacionados al seguimiento por parte de la
Intendencia correspondiente.

Art. 13- EXCUSA Y RECUSACION ADMINISTRATIVA.- El hecho de que la
Comision de Resolucion de Primera Instancia conozca o resuelva sobre una propuesta
de compromiso de cese que no haya sido aceptada, no constituye causal de excusa ni de
FeCcUsacion.

{
I
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CAPITULO IT
GUIA PARA EL CALCULO DEL IMPORTE DE LA SUBSANACION EN LOS
COMPROMISOS DE CESE

Primera Seccion
AMBITO Y PARAMETROS

Art. 14.- AMBITO.- Esta guia rige para el cdlculo del importe de subsanacion, cuando
sea procedente, en los compromisos de cese.

Art. 15.- PARAMETROS.- Para aplicar esta guia de cdlculo, la Comisién y las partes
tendrdn en cuenta lo siguiente:

1. Cuando proceda la subsanacion econémica, ésta deberd regirse por los
principios de eficiencia de los mercados, comercio justo y bienestar general.

2. El importe de la subsanacion se incrementa en relacion al tiempo transcurrido
desde que el érgano de investigacion y sustanciacion conoce la denuncia, la
solicitud o ha iniciado de oficio el respectivo expediente hasta el dia en que el
operador econdmico presenta la propuesta de compromiso de cese.

3. En caso de realizarse la acumulacion de expedientes el tiempo para el calculo de
la subsanacidn se contard desde la fecha del primer proceso de investigacion
iniciado por la Superintendencia.

4. La subsanacion comprende los dafios y perjuicios o los efectos reales o
potenciales en perjuicio del orden compelitivo del mercado, el bienestar de los
consumidores y usuarios.

5. Se podrd tomar otras medidas de subsanacion acordes a la naturaleza y gravedad
del hecho o conducta que justifique el compromiso de cese.

6. El porcentaje serd aplicado al volumen de negocios en el mercado relevante, que
se incrementa en relacion al tiempo transcurrido desde que se inicia la
investigacion hasta la fecha en que el operador econdmico presenta la propuesta
de compromiso de cese.

7. El volumen promedio de negocios del operador econdmico dentro del mercado
relevante, en el cual se han cometido las infracciones, se considerard el valor
madximo de la facturacién del operador econdmico de los tres (3) ultimos afios
fiscales anteriores a la presentacion del compromiso de cese.

8. Cuando el operador econémico registre informacion parcial de facturacion en el
afio fiscal inmediatamente anterior, se calculard el volumen promedio de
negocios del afio en base a un promedio mensual multiplicado por los doce (12)
meses del aiio. )2
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9. En caso de no poderse aplicar los numerales 6 o 7, para determinar el volumen
de negocios de un operador economico, la SCPM utilizard los mejores datos
disponibles sobre dicho operador economico.

10. El importe de la subsanacion de los efectos se determinard técnicamente de la
siguiente forma:

a.- Compromisos de cese sin procedimiento administrativo de investigacion:
Cuando el operador economico presente una propuesta de compromiso de cese
sin haber sido notificado de algiun procedimiento administrativo en su contra y
sin que se estén desarrollando investigaciones relacionadas en algun érgano de
investigacion y sustanciacion de la Superintendencia. El importe de Subsanacion
(ISub) se determinard mediante la siguiente ecuacion:

ISub = 0,5% x Volumen Promedio de Negocios

Donde:

Volumen promedio de Negocios = volumen del operador econdémico dentro del
mercado relevante en el cual se han cometido las infracciones, para lo cual se
considerard el valor mdximo de volumen de negocios de los tres (3) ultimos afios
fiscales anteriores a la presentacion del compromiso de cese.

b.- Compromisos de cese sin procedimiento administrativo de investigacion,
pero con procedimiento de investigacion preliminar relacionado: Cuando el
operador econdmico presenta una propuesta de compromiso de cese sin haber
sido notificado de algiin procedimiento administrativo en su contra, pero que se
estén desarrollando investigaciones preliminares relacionadas en algiin érgano
de investigacion y sustanciacion de la Superintendencia. El importe de
Subsanacion (ISub) se determinard mediante la siguiente ecuacion:

ISub = (0,0414 x e"P198147t 1 () 96) % x Volumen Promedio de Negocios

Dondle.

Volumen promedio de Negocios = volumen del operador econdmico dentro del
mercado relevante en el cual se han cometido las infracciones, para lo cual se
considerara el valor mdximo de volumen de negocios entre los 3 ultimos afios
fiscales, inclusive el periodo fiscal en curso.

I= tiempo en dias transcurridos desde la fecha de inicio de la investigacion

preliminar relacionada hasta la fecha en que la propuesta de compromiso de cese

ha sido formalmente presentada. En caso de que la Comision de Resolucion de

Primera Instancia disponga modificaciones a la propuesta de cese, se

considerard la fecha de la presentacion de la propuesta de compromiso de cese C;K/l“/
{

modificada. En caso de que haya una investigacion preliminar iniciada, el tiempo

2
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transcurrido se contard a partir del inicio de la referida investigacion preliminar.
El tiempo mdximo para la presentacion del compromiso de cese en esta fase es de
180 dias término.

c.- Compromisos de cese dentro de un procedimiento administrativo de
investigacion: Cuando el operador econdmico presenta una propuesta de
compromiso de cese habiendo sido notificado con la resolucion de inicio de un
procedimiento de investigacion en su contra por la Superintendencia. El importe
de Subsanacion (ISub) se determinard mediante la siguiente ecuacion:

ISub = (0,019 x e%013185t 1 1 731) % x Volumen Promedio de Negocios

Donde.

Volumen promedio de Negocios = volumen del operador economico dentro del
mercado relevante en el cual se han cometido las infracciones, para lo cual se
considerard el valor mdximo de volumen de negocios entre los tres (3) ultimos
arios fiscales.

t= tiempo en dias transcurridos desde la fecha de resolucion de inicio de la
investigacion con la cual se notifico al operador economico involucrado hasta la
fecha que la propuesta de compromiso de cese ha sido formalmente presentada.
En caso de que la Comision de Resolucion de Primera Instancia disponga
modificaciones a la propuesta de compromiso de cese se considerard la fecha de
la presentacion de la propuesta de compromiso de cese modificada. El tiempo
mdaximo para la presentacion del compromiso de cese en esta fase es de hasta 360
dias término.

IMPORTE DE SUBSANACION
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El porcentaje que serd aplicado al volumen de negocios del mercado relevante, para la
determinacion del importe por subsanacion (ecuaciones constantes en los casos b y c),
se incrementa en relacion al periodo que haya transcurrido desde que la
Superintendencia, a través de cualquiera de sus organos de investigacion y sustanciacion
hubiere iniciado un procedimiento de investigacion preliminar o investigacion, hasta
antes de que se emita la Resolucion respectiva. En todos los casos, el importe de
subsanacion no podra exceder el 12% del volumen de negocios del operador economico
en el mercado relevante afectado.

El transcurso del tiempo para el cdlculo de subsanacion no se alterard por revocatoria
o nulidades suscitadas, en las etapas de investigacion o resolucion.

Art. 16.- PROCEDENCIA.- En los procedimientos adminisirativos que se hayan
iniciado en contra de dos o mds operadores econdémicos dentro del mismo expediente,
éstos pueden beneficiarse de descuentos en la cuantia del importe de subsanacion, en
relacion al orden de presentacion de la propuesta del compromiso de cese. Para el efecto
se conmsiderard como fecha de presentacion de la propuesta de compromiso de cese la
que conste como inicialmente recibida en la Secretaria General de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado (SCPM). La Comision de Resolucion de Primera
Instancia (CRPI) tramitard las propuestas de compromiso de cese de forma individual e
independiente.

Art. 17.- MECANISMO DE CALCULO DEL DESCUENTO.- El descuento sobre la
cuantia del importe de subsanacion se calculard en funcion del orden de presentacion de
los compromisos de cese seguin la siguiente tabla:

TABLA DE DESCUENTOS

ORDEN DE PRESENTACION % DE DESCUENTO
Primero hasta 50%
Segundo hasta 15%
Tercero hasta 5%

Para ser beneficiario del descuento establecido para el segundo y tercer solicitante segiin
su orden de presentacion, los operadores econdmicos deberan plantear su propuesta de
compromiso de cese dentro del término de quince (15) dias, contados desde la fecha de
presentacion del compromiso de cese del primer operador economico, siempre que se
encuentren dentro de la fase de investigacion preliminar.

Los demds operadores economicos que no se encuentren en la tabla de descuentos
constante en este articulo y que presenten su propuesta de compromiso de cese, podrdn
aplicar como forma de pago hasia en un veinte (20%) por ciento del importe de la

Vet
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subsanacion con el cumplimiento de acciones cuantificables que favorezcan la
promocioén de la competencia, las que deberdn ser acordadas y coordinadas con el
organo de investigacion y sustanciacion (Intendencias) y aceptadas por el organo de
sustanciacion y resolucion (CRPI).

Para los expedientes en los cuales exista un solo operador econdmico procesado, éste se
hard beneficiario del primer nivel de descuento si lo solicita en la fase de investigacion
preliminar, el segundo nivel en la fase de investigacion y el tercer nivel previo a la
resolucion de la CRPIL

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los pardmetros de las ecuaciones de subsanacion se incrementardn cada
afio, previo informe de la Intendencia General.

SEGUNDA.- Si se comprueba que el solicitante ha obligado a uno o varios operadores
econdmicos a realizar acuerdos y prdcticas restrictivas, el trdmite de compromiso de cese
quedard sin efecto o de estar aceptado, la Maxima Autoridad procederd a revocarlo.

TERCERA.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia y la Intendencia
correspondiente cumplirdn con el ingreso inmediato de datos y medios de verificacion en
el Sistema de casos de la SCPM del compromiso de cese y de cada una de las actuaciones
procesales hasta su finalizacion, para posibilitar el control y seguimiento que realizan la
Intendencia General, la Coordinacion General de Planificacion y la Coordinacion
General de Asesoria Juridica.

CUARTA.- La Direccion de Secretaria General procederd a enviar inmediatamente el
presente Instructivo, para su publicacion en el Registro Oficial.

QUINTA.- Por principios de simplicidad y eficacia, el formato de propuesta de
compromiso de cese previsto en el articulo 8 de este Instructivo procédase a publicarlo
en la pagina web de la Superintendencia y en texto accesible.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- A partir de la vigencia de la presente Resolucion quedan derogadas
expresamente las Resoluciones N° SCPM-DS-062-2014 suscrita el 26 de septiembre de
2014; No. SCPM-DS-067-2014 suscrita el 6 de noviembre de 2014, No. SCPM-DS-029-
2015 de 16 de abril de 2015; No. SCPM-DS-033-2015 de 20 de mayo de 2015 y, toda la
normativa institucional de igual o menor jerarquia que se oponga a la presente
resolucion.

v/
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- Este Instructivo entrard en vigencia desde el 1 de enero de 2016 sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el 19 de noviembre de 2015.

Paez Pérez

P
SUPERINTENDEN TEB{;'ON TROL DEL PODER DE MERCADO
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