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RESOLUCION No. SCPM-DS-056-2015

Pedro Paez Pérez
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Considerando:

el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados ™,

el articulo 213 inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: "Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con
el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento Juridico
y atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias ylas
dreas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se
determinardn de acuerdo con laley [...]";

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, fue creada mediante la Ley
Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 555 de 13 de octubre de 2011, como un organismo técnico
de control, con capacidad sancionatoria, de administracion desconcentrada, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
presupuestaria y organizativa;

el articulo 44 numeral 16 de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, establece como atribucién del Superintendente de Control del Poder de
Mercado: "Expedir resoluciones de cardcter general, guias y normas internas para
su correcto funcionamienio";
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mediante memorando No. SCPM-CGAJ-DAJCP-142-2015 de 24 de julio de 2015,
la Directora de Asesoria Juridica y Contratacién Prblica remiti6 el proyecto de
INSTRUCTIVO INTERNO PARA LA ELABORACION, REVISION,
APROBACION Y DIFUSION DE LAS RESOLUCIONES, GUIAS Y NORMAS
INTERNAS DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO; para la respectiva revisién de la Coordinacién Nacional de Gestion;
texto que fuera aprobado mediante sumilla inserta en Hoja de Ruta No. UI0-2015-
04455;

se debe fomentar la institucionalizacién de las normas técnicas orientadas al
mejoramiento de la calidad, pertinencia, viabilidad y sustento técnico de las de
caracter gemeral, guias y normas internas para el correcto funcionamiento de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado: Y,

En ejercicio de la atribucién que le confiere el articulo 44 numeral 16 de la Ley
Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,

RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO INTERNO PARA LA ELABORACION,
REVISION, APROBACION Y DIFUSION DE LAS RESOLUCIONES,
GUIAS Y NORMAS INTERNAS DE LA SUPERINTENDENCTA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Articulo 1.- OBJETIVO.- Regular y estandarizar el proceso para la elaboracion,
revision, aprobacién y difusion de las resoluciones, guias y normas internas que
establezcan y permitan un correcto funcionamiento interno de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado.

Articulo 2.-PROCEDIMIENTO.- El 4rea o unidad que requiera la expedicion de
una resolucidn, guia o norma interna, remitira mediante memorando a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica los siguientes documentos:

a) Formulario para solicitud de elaboracién de normativa interna;

b) El proyecto borrador de la resolucion, guia o norma interna ; y,

¢) Anexos, de ser el caso.

Una vez receptada la documentacién, la Coordinacién General de Asesoria J uridica

la verificard; y de encontrar que la misma no se encuentre completa, requerira a la
unidad solicitante remita la documentacién faltante para continuar con el tramite.
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Con la documentacion completa, la Coordinacion General de Asesoria Juridica
modificara o aprobara el texto del proyecto de resolucion, guia o norma interna. En
caso de encontrarse observaciones en cuanto a la forma o el fondo del proyecto, las
mismas serdn notificadas a la unidad requirente, para que se pronuncie sobre la
pertinencia o no de las mismas dentro del término maximo de cinco (5) dias.

De considerarse necesario, la Coordinacion General de Asesoria Juridica podré
convocar a reuniones con las unidades involucradas, a quienes se pondrd en
consideracion el texto del proyecto de resolucion, guia o norma interna, para que
emitan su criterio y observaciones; mismas que podran ser acogidas o no dentro del
texto final. Las autoridades que hayan asistido a las reuniones o hayan delegado a
otro funcionario su asistencia; y/o hayan presentado sus observaciones al proyecto,
deberan necesariamente sumillar los documentos que serdn suscritos por el
Superintendente de Control del Poder de Mercado.

Articulo 3.- SUSCRIPCION DE LA RESOLUCION, GUIA O NORMA
INTERNA.- Una vez que se cuente con el texto final del proyecto de resolucion,
guia 0 norma interna, la Coordinacion General de Asesoria Juridica la remitira al
Despacho, para que el equipo asesor del Superintendente realice la respectiva
revisién y emita sus observaciones y correcciones de ser el caso, mismas que seran
incorporadas por la Coordinacion General de Asesoria Juridica

Con la Resolucién definitiva debidamente numerada, fechada y sumillada por el
Coordinador General de Asesoria Juridica se remitird a Despacho en tres (3)
ejemplares, para que sea suscrita por el Superintendente de Control del Poder de
Mercado.

Las sumillas de las autoridades que hayan asistido a las reuniones o hayan delegado
a otro funcionario su asistencia; y/o hayan presentado sus observaciones al
proyecto, seran recabadas por Despacho previo a la suscripcion  del
Superintendente.

Articulo 4.- FORMULARIO PARA SOLICITUD DE ELABORACION DE
NORMATIVA INTERNA.- La unidad de la SCPM que solicite la elaboracion de
una resolucién, guia o norma interna debera adjuntar el formulario para solicitud de
elaboracion de normativa interna debidamente suscrito por quienes intervinieron en
la elaboracién de la misma, segun el siguiente formato:
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L g :
’- FORMULARIO PARA SOLICITUD DE RRCHA
Siserienihdia ELABORACION DE NORMATIVA INTERNA
de Control del
Poder de Mercado
MANUAL; REGLAMENTO:
Nombre de la Unidad de la SCPM:
INSTRUCTIVO: OTRO:

Nombre de la Normativa:

PROCESO 0 SUB BROCESQ Sefialar el nombre del proceso o sub roceso que se requiere normar
AL QUE APLICA P ? 4 :
ORIEVG: Explicar por qué es necesaria la creacion de la norma interna o reforma de la
’ norma interna vigente,
li s anteced s tivacid | io ificacién de |
JUSTIFICACION: Explicar los antecedentes y motivacian de a creacion o modificacion de Ia

normativa solicitada.

MARCO JURIDICO:

Sefialar la base legal que sustentara la norma interna propuesta

Definir las dreas o funcionarios responsables de la aplicacién de I3 norma, el

ALCANCE: territorio en el cual resulta aplicable y el mbito.

CONTENIDO: Indicar los aspectos fundamentales que abordard la normativa solicitada,

mgf&ﬂz:\:o S Sefialar el drea o unidad administrativa encargada de vigilar, verificar o evaluar

Y EVALUACIGN : el cumplimiento de la norma.
Indicar |a fecha a partir de |3 cual tendria validez (a partir de la publicacién en el

VIGENCIA: Registro Oficial, salvo justificacion a partir de [a emisién de las Resoluciones).

) Es importante sefialar que normativa interna dejaria de tener vigencia por la

expedicién de la nueva normativa.

GLOSARIO: Listar definiciones de términos tecnicos especificos que se incluirian en el texto
de la norma.

PROPUESTA: Elaborar el borrador del texto de la normativa requerida, considerando el mayor

detalle descriptivo de este insumo

DOCUMENTOS DE
REFERENCIA :

Incluir las referencias de los documentos que sean (tiles para la elaboracién de
la norma.

ELABORADO POR: Nombre: Cargo: Firma:
REVISADO: Nombre: Cargo: Firma:
APROBADO: Nombre: Cargo: Firma:

Articulo 5.- PROYECTO DE RESOLUCION, GUIA O NORMA INTERNA.-

El proyecto de la resolucién, guia o norma

interna deberd contener los

considerandos (antecedentes normativos, institucionales y facticos), el texto de la
norma a expedirse con su respectivo articulado, y las disposiciones generales,

transitorias, reformatorias y/o derogatorias de ser

el caso.
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Articulo 6.- ANEXOS.- Son los documentos que pueden coadyuvar a una mejor
comprension del contenido o estructura de] proyecto de resolucion, guia o norma
interna, como por ej emplo: mapeo normativo, historiales, lineas de tiempo, cuadros
comparativos, ayudas memoria, entre otros.

Articulo 7.- DIFUSION DE LA NORMATIVA EXPEDIDA.- Una vez suscrita
la resolucién, gufa o norma interna por el Superintendente de Control del Poder de
Mercado, se remitiran los tres (3) ejemplares de la misma a la Secretaria General;
unidad que se encargara de realizar el tramite de publicacion en el Registro Oficial
y difundira a los servidores de la*Superintendencia el contenido de la misma por
medios electrénicos.

Articulo 8.- ARCHIVO DE LA NORMATIVA EXPEDIDA.- [a Secretaria
General sera la encargada de custodiar y llevar el archivo fisico y digital de las
resoluciones, guias o normativa interna que emita la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, que se encuentren vigentes o derogadas, para lo cual contara
con un fichero en el que conste un resumen del contenido de cada una de ellas.

DISPOSICION GENERAL
Encéarguese a la Coordinacion General de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién la publicacién en la Intranet de la Institucién del formulario para
solicitud de elaboracion de normativa interna.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucién entrard en vigencia desde la fecha de su suscripeidn, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada en Quito, D.M., a los 27 dias del mes de agosto de 2015.

éﬂ??]iéez Pérez ‘ R .

SUPERINTENDEIE’I;E/DE CONTROL DEL PODER DE MERCAD(?
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