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RESOLUCION No. SCPM-DS-053-2015

Pedro Paez Pérez
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Considerando:

Que el articulo 85 de la Constitucién de la Replblica establece: “La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardan de acuerdo
con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes
y servicios puiblicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de
la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de
la ejecucién de las politicas puiblicas o prestacién de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion deberd reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien
los derechos en conflicto. 3. El Estado garantizard la distribucion equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas puiblicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos [...] ",

Que el Art. 280 de la Constitucion establece “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos puiblicos; y coordinar las competencias exclusivas enire
el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd
de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds

I,

seclores. |

Que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 de octubre del 2010, tiene como
objetivo fundamental verificar el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular
su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del
régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos
constitucionales;

Que el articulo 54 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala:

“Las instituciones sujetas al ambito de este cédigo, excluyendo los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, reportardn a la Secretaria Nacional de Planificacion
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Y Desarrollo sus instrumentos de planificacién institucionales, para verificar que
las propuestas de acciones, programas Y proyectos correspondan a las
competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. 3

la Ley Organica de Contraloria General del Estado, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002, establece que el sistema de control
tendra como objetivo principal el de examinar, verificar y evaluar las siguientes
gestiones: administrativa, financiera, operativa y, cuando corresponda, gestién
medio ambiental de las instituciones del Estado y la actuacién de sus servidores.
Para lo cual, en el examen, verificacion y evaluacion de estas gestiones, se
aplicaran los indicadores de gestién institucional y de desempefio, y se
incluiran los comentarios sobre la legalidad, efectividad, economia y eficiencia
de las operaciones y programas evaluados;

la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, fue creada mediante la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 555 de 13 de octubre de 2011, como un organismo técnico
de control, con capacidad sancionatoria, de administracién desconcentrada, con
personalidad  juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
presupuestaria y organizativa;

el articulo 44 numeral 16 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, establece como atribucién del Superintendente de Control del Poder de
Mercado: "Expedir resoluciones de cardcter general, guias y normas internas para
su correcto funcionamiento';

mediante resolucion No. SCPM-DS-070-2014 de 18 de noviembre de 2014,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 390 de 05 de diciembre de
2014, se expidi6 el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el cual en el Titulo I,
numeral 3.1.1.1 subnumeral 1, establece como atribucién de la Coordinacion
General de Planificacion, el proponer politicas y emitir normas, lineamientos y
procedimientos de planificacién e inversion;

dentro de las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Contraloria
General del Estado mediante Acuerdo No. 39, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 87 de 14 de diciembre de 2009, se establece dentro de la Norma
Técnica de Control Interno No. 200-02 “Administracion estratégica”, que las
entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y
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actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores
de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la
eficiencia de la gestién institucional, por lo que requieren para su gestién, la
implantacion de un sistema de planificacion que incluya la formulacién, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual institucional y planes
operativos anuales, que considerardn como base la funcion, misién y visién
institucionales y que tendran consistencia con los planes de gobierno y los
lineamientos del organismo técnico de planificacion;

Que mediante memorando No. SCPM-CGP-0124-2015 de 24 de julio de 2015, la
Coordinadora General de Planificacién remiti6 al Coordinador Nacional de Gestion
para su revisiéon y aprobacion el proyecto de “Instructivo del Sistema de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacién — SIPLASE”, sobre la base de las
necesidades levantadas desde que se inici6 el disefio del SIPLASE en noviembre de
2014 y su respectiva implementacion en el afio 2015;

Que mediante memorando No. SCPM-CNG-254-2015 de 28 de julio de 2015, la
Coordinacion Nacional de Gestion solicitd a la Direccién de Asesoria Juridica y
Contratacion Publica se elabore la resolucién que describa y habilite la aplicacion
del “Instructivo del Sistema de Planificaciéon™;

Que  mediante sumilla inserta en la Hoja de Ruta No. UI0-2015-04586, la Coordinadora
Nacional de Gestién Subrogante, aprobé el proyecto de resolucién remitido por la
Coordinacién General de Asesoria Juridica, incorporando ciertas modificaciones;

Y.

En uso de las atribuciones constantes en el articulo 44 numeral 16 de la Ley Organica
Regulacion de Control del Poder de Mercado,

RESUELVE:

Articulo 1.- Expedir el “INSTRUCTIVO DEL SISTEMA DE PLANIFICACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION - SIPLASE” de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, que se anexa y forma parte integrante de la presente Resolucion.

Art. 2.- Disponer a las distintas unidades de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, implementen las directrices constantes en el “INSTRUCTIVO DEL SISTEMA
DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION - SIPLASE”, aprobado
mediante ésta Resolucion, cuyo cumplimiento es obligatorio so pena de las sanciones que
se pudieren imponer por su incumplimiento, de conformidad a lo establecido en la Ley
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Organica del Servicio Publico, su Reglamento de aplicacién y el Reglamento Interno de
Administracién del Talento Humano de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.

DISPOSICION GENERAL
Encarguese a la Secretarfa General la difusién del contenido de la presente Resolucion y

a la Coordinacién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién su
publicacion en la pagina web institucional.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrara en vigencia desde la fecha de su suscripcién, sin petjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, D.M., a los 27 dias del mes de agosto de 2015.
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