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Resolucion No. SCPM-DS-050-2015

Pedro Paez Pérez
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Considerando:

el articulo 83 de la Constitucion de la Republica, en lo pertinente, contempla:
“Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas Yy ecuatorianos sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la Ley: ... 8. Administrar
honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y denunciar
Y combatir los actos de corrupcion... 11. Asumir las funciones publicas como un
servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de
acuerdo con la ley... 12. Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética...
7. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera
honesta y transparente...”;

el articulo 213 inciso primero de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece que: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades piiblicas y privadas, con
el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
Juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o
por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias
y las dreas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas
se determinardn de acuerdo conlaley. [...]”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Repuiblica dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica prescribe que: “La
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacidn, participacién, planificacion, fransparencia y
evaluacion.”,

el articulo 233 de la Constitucién de la Republica, establece que: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, Yy serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion

de fondos, bienes o recursos piiblicos. ?
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Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estardn sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento
ilicito. La accién para perseguirlos y las penas correspondientes serdn
imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciardny continuardn incluso
en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a
quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes
sefialadas.”;

el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dispone:
“Los Ministros de Estado y las mdximas autoridades de las instituciones del
Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad”;

el articulo 44 en el numeral 16 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado contemplan respectivamente: “Son atribuciones y deberes del
Superintendente, ademds de los determinados en esta Ley: ...16. Expedir
resoluciones de cardcter general, guias y normas internas para su correcio
funcionamiento”,

el articulo 35 de la Ley de Modernizacién del Estado establece que cuando "... la
conveniencia institucional lo requiera, los mdximos personeros de las
instituciones del Estado dictardn acuerdos, resoluciones u oficios que sean
necesarios para delegar sus atribuciones.";

mediante Registro Oficial 378 de 17 de octubre de 2006 la Contraloria General
del Estado expidi6 el Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector
Publico;

es necesario contar con un cuerpo normativo en la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado en materia de manejo, control, registro, custodia, seguridad
y constatacién fisica de activos fijos, suministros y materiales™;

mediante memorando nimero SCPM-CGAF-517-2015-M de 14 de agosto de
2015, el Coordinador General Administrativo Financiero solicita al Coordinador
General de Asesoria Juridica revisién y elaboracion del Reglamento para el
Manejo, Control, Registro, Custodia, Seguridad y Constatacion Fisica de Activos
Fijos y Suministros y Materiales de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado;

mediante sumilla inserta en la Hoja de Ruta No. UI0-2015-04679, la Coordinadora

Nacional de Gestion Encargada, dispuso a la Coordinacién General de Asesoria
Juridica la elaboracién de la resolucién propuesta por el Coordinador General
Administrativo  Financiero, para la correspondiente aprobacién del
Superintendente de Control del Poder de Mercado; vy,
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 44 numeral 16 de la Ley
Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA EL MANEJO, CONTROL, REGISTRO,
CUSTODIA, SEGURIDAD Y CONSTATACION FISICA DE ACTIVOS FIJOS Y
SUMINISTROS Y MATERIALES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- Proporcionar una guia préctica en el manejo, control, registro,
custodia, seguridad y constatacion fisica de los activos fijos, suministros y materiales de
consumo asi como la adecuada coordinacién entre las unidades administrativas que
intervienen en el proceso y los responsables del control de los activos fijos y de
suministros y materiales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- El presente reglamento es de aplicacién obligatoria
en la Superintendencia de Control del Poder de Mercado y sus Zonales.

Articulo 3.- Obligaciones de los custodios.- Son obligaciones de los custodios:

a) Firmar el acta de entrega recepcion como muestra de conformidad de las condiciones
de los bienes recibidos para su uso, control y custodia;

b) Denunciar inmediatamente ante la autoridad competente la desaparicién por hurto,
robo o cualquier otro hecho analogo de los bienes que estan bajo su custodia;

¢) Solicitar a la Direccién Administrativa la transferencia temporal o definitiva de los
bienes;

d) Informar inmediatamente a la Direccién Administrativa de desperfectos o dafios de los
bienes; y,

¢) Entregar a la unidad administrativa de Activos Fijos los bienes que ya no estén en uso.
En el caso que sean bienes que tengan dafio permanente o que ya terminaron su vida til
deberan adjuntar una copia del informe respectivo.

CAPITULO 11
REGISTRO Y CONTROL

Articulo 4.- Bienes de larga duracién.-Son considerados bienes de larga duracion a
todos los bienes tangibles o derechos de propiedad que dispone la entidad, destinados a
actividades administrativas y operacionales de la misma siempre y cuando cumpla las

siguientes condiciones: s
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a) Que sean bienes de propiedad privativa de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado;

b) Que sean destinados a actividades administrativas y/o productivas;

¢) Que tengan una vida 1til superior a un afio; y,

d) Que el costo de adquisicion sea igual o mayor a USD$ 100 (CIEN DOLARES DE
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA);

Estos bienes seran utilizados unicamente para realizar labores instituciones y por ningun
motivo para fines personales o particulares.

Articulo 5.- Bienes sujetos a control administrativo que no son de larga duracion.-
Los bienes que no son de larga duracion y que estan sujetos a control administrativo, son
aquellos que teniendo una vida util superior a un afio, su costo individual no supera los
cien Délares de Estados Unidos de Norteamérica (USD $ 100,00 USD), como:
grapadoras, perforadoras, herramientas para aseo, etc.

Articulo 6.- Inventario, Registro y Conciliacién de suministros y materiales.- El
responsable del control de los suministros y materiales en el ambito de su competencia,
mantendra el inventario actualizado y entregara mensualmente a la Direccion Financiera
la documentacién pertinente de los suministros y materiales que se han consumido para
el registro y conciliacion de los mismos.

Articulo 7.- Ingresos a bodega.- Los bienes considerados como activos fijos, seran
entregados por el proveedor al responsable de bodega con la Orden de Compra y la factura
correspondiente, sobre esto el responsable de bodega verificara que los bienes recibidos
correspondan en descripcion, cantidad, caracteristicas especificas en la orden de compra.
Si estan conforme llenard el formulario de Ingreso de Activos Fijos, lo suscribird y
entregara copia al proveedor, copia a la hoja de vida del bien y el original para el pago;
ademdas generar4 en el Sistema de bienes y existencias del Ministerio de Finanzas el Acta
Entrega Recepcion la que sera suscrita por las partes.

Para el ingreso de los suministros y materiales o bienes de consumo realizaran el mismo
procedimiento excepto el acta generada en el sistema de bienes y existencias y utilizaran
el formulario pre impreso denominado “Comprobante de Ingreso™.

Articulo 8.- Etiquetas.- Los bienes considerados activos fijos, llevaran en una parte
visible la correspondiente etiqueta con el codigo de su identificacion.

Articulo 9.- Suministros y materiales no sujetos a depreciacién.- Los suministros y
materiales no estin sujetos a depreciacién ni al régimen de bienes de control
administrativo. Las adquisiciones destinadas a la formaciéon de existencias y las
disminuciones por consumo u otra causa se registraran en Contabilidad.
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Articulo 10.- Responsabilidad del control de los suministros y materiales.- Los
suministros y materiales estaran bajo el control del responsable designado en cada una de
las Zonales y del responsable de bodega en la Matriz, quienes mantendran actualizados
los registros e inventarios.

Llevara mediante un sistema manual o automatizado el Kardex de cada bien en forma
individual o por el conjunto de bienes, cuando la adquisicion sea en una misma fecha y
las partes o piezas de la compra conformen un todo.

Articulo 11.- Responsables de los registros.- Es deber del responsable informar
oportunamente al ordenador del gasto, las novedades respecto a las existencias de los
suministros y materiales y es obligacion del ordenador del gasto, procesar con la
correspondiente anticipacion, la provision de los suministros, considerando la asignacion
presupuestaria destinada para este proposito.

Articulo 12.- Responsabilidad en el uso y conservacion de los bienes.- Cada
servidor(a) de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado seran directamente
responsables por el uso, custodia y conservacién de los activos fijos que se les haya
asignado para el desempefio de sus actividades.

Articulo 13.- Cantidades minimas y mdiximas.- El responsable de bodega previo
acuerdo con el Director Administrativo y el ordenador de gasto, determinaran las
cantidades minimas y maximas de cada uno de los suministros a mantener en existencia.

Articulo 14.- Prohibiciones.- Los activos fijos asi como los suministros y materiales sélo
se empleardn para los fines propios del servicio publico, es prohibido su uso en
actividades particulares de cualquier indole.

Articulo 15.- Control de los inmuebles.- El responsable de activos fijos debera hacer
constar en el inventario los bienes inmuebles de propiedad de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, y llevara un Kardex donde contendri: ntimero de
inventario, provincia, cantén, direccion, tipo de inmueble, caracteristicas del bien,
superficie en metros cuadrados, fecha de adquisicion, forma, situacién juridica, notaria,
namero de la clave catastral, mimero de predio y valor de adquisicién.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA

Articulo 16. Autorizacién para las entregas.- Los Directores de las unidades
administrativas o sus delegados realizaran los pedidos de suministros y materiales o
bienes de consumo a través del formulario “Solicitud de Pedido”, al Director
Administrativo y al Asistente Administrativo en las Zonales, quienes autorizaran la
entrega en base a las disponibilidades de las existencias. Para el efecto, se considerari
los topes maximos determinados por la Coordinaciéon General Administrativa Financiera.

En el caso de mobiliario, el pedido sera por memorando dirigido al Director/a

Administrativo, quien autorizara la entrega en base a la disponibilidad de las existencias. E§ "
\
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Para la entrega de equipo tecnolégico, se hard con memorando dirigido al Director/a
Administrativo, quien coordinara con la Direccion de Gestion Tecnoldgica la entrega del
equipo v su instalacion.

Articulo 17. Procedimiento para las entregas.- Las servidoras y servidores publicos de
las unidades administrativas solicitardn con el formulario “Solicitud de Pedido™ los
suministros y materiales o bienes de consumo al responsable de bodega, quien entregard
al requirente y elaborara el “Comprobante de Egreso de Inventario para Consumo
Interno™, suscribiran en original y dos (2) copias (una copia para el servidor(a) publico
que recibe los bienes y la segunda copia para Contabilidad), el original reposara en el
archivo del responsable de bodega.

Fn caso de no disponer en bodega, el responsable de bodega mediante memorando
comunicara al Director/a Administrativo y solicitard la adquisicion previa verificacion de
la disponibilidad presupuestaria en la Direccion Financiera.

Para la entrega de activos fijos se utilizara el acta de asignacion — reasignacion de bienes
generada en el sistema de bienes y existencias del Ministerio de Finanzas, suscribira el
responsable de bodega y el servidor publico que recibe. El responsable de existencias
tendrd una copia del acta de asignacion — reasignacion del bien, mientras que el original
del acta se lo archivaré en la “hoja de vida” del bien, misma que sera llevada en orden
alfabético y por cada servidor publico.

Articulo 18.- Movimiento interno de los activos fijos.- Para conservar el buen estado
de los activos, sélo se realizaran los traslados por estricta necesidad del bien por parte de
]a unidad administrativa solicitante, previa autorizacion de su jefe inmediato, o cuando se
trate de devolucion del activo y el mismo deba trasladarse a la bodega.

Los activos podrian trasladarse hacia las diferentes unidades administrativas o dentro de
estas en forma temporal o definitiva segin las necesidades y disponibilidades reales,
previo conocimiento de la Direccion Administrativa y aprobaciéon por la autoridad
competente; y el responsable de la bodega de activos fijos procederé a elaborar el acta
con el nuevo custodio.

CAPITULO IV
INVENTARIOS Y CONSTATACIONES FISICAS

Articulo 19. Responsable de los inventarios.- El responsable de bodega mantendra
permanentemente actualizado el inventario de los suministros y materiales y, llevara el
control por item a través del Kardex.

Articulo 20. Constatacién fisica.- La constatacion fisica se realizard por lo menos una
vez al afio y cuando la autoridad competente lo disponga, con la participacion del
Delegado de la Direccion Financiera y del Asistente Administrativo en las Zonales. La
Auditoria Interna participara en calidad de observador para evaluar la adecuada aplicacion
de los procedimientos establecidos. El resultado de la constatacion fisica y las novedades
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se establecerdan en el acta y se informara al Director Administrativo para definir las
acciones a seguir.

Articulo 21. Diferencias en los inventarios.- De existir diferencias en menos entre el
inventario y la constatacion fisica, se aplicara la norma técnica de contabilidad vigente,
siempre y cuando no existan o se establezcan responsabilidades. Si la diferencia fuere en
mas, se efectuara un ajuste aumentando las existencias y el patrimonio. En los dos casos
se registraran los ajustes respectivos, previa autorizacion de la Maxima Autoridad o su
delegado, tanto a nivel contable como de los Kardex.

Articulo 22. Reposicion de bienes o restitucion de su valor.- Los bienes propiedad de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado que hubieren desaparecido, sufrido
dafios parciales o totales y quedado inutilizados, deberan ser restituidos por los custodios
en quienes se establezca la responsabilidad. La reposicién del bien se hara en dinero, al
precio de mercado o en especies de iguales caracteristicas del bien desaparecido,
destruido o inutilizado.

La baja del bien se realizara con posterioridad a la reposicion.

CAPITULO V
SEGURIDAD

Articulo 23. Seguridades en las bodegas.- Los ambientes asignados para el
funcionamiento de bodegas estardn adecuadamente ubicados y contaran con las
seguridades necesarias.

Articulo 24. Notificacion del Responsable al inmediato superior.- El responsable del
control esta obligado a reportar al inmediato superior las novedades que se presenten y
recomendard el mecanismo més idoneo para brindar proteccién a los suministros a su
cargo.

Articulo 25. Pélizas de seguros.- De acuerdo al volumen y valor de los suministros y
materiales de oficina, el grado de riesgo de la ocurrencia de siniestros y la posibilidad
presupuestaria de la entidad, se considerard la posibilidad de incorporar en las pélizas de
seguros de incendio y robo.

Articulo 26. Caucién.- Serd obligacién del personal del drea de control prestar caucion
a favor de la Institucién, para responder por el fiel cumplimiento de su gestién, de
conformidad con el Reglamento para registro y control de cauciones establecido para los
cargos de responsabilidad. La entidad podra asumir el costo del seguro.

DISPOSICION GENERAL

En los aspectos no considerados en este reglamento, se observara lo dispuesto en la

del Estado.

normativa expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General S

B
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucién de esta resolucion estara a cargo, en el ambito de sus
competencias de la Coordinacion General Administrativa Financiera.

SEGUNDA.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, D.M., a los 27 dias del mes de agosto de 2015.

Pedro Piez Pérez
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
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