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Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

Resolucion No. SCPM-DS-024-2015

Ing. Christian Ruiz Hinojosa, MA.
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO, SUBROGANTE

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica, en su articulo 83, en lo pertinente, contempla: “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la Ley: ... 8. Administrar honradamente y con apego
irrestricto a la ley el patrimonio publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion...
11. Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la
sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley... 12. Ejercer la profesion u oficio con
sujecion a la ética... 17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de

.,

manera honesta y transparente...”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica dispone: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica prescribe que la Administracién Publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacion,
planificacion, transparencia 'y evaluacion;

Que los articulos 9y 11 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado y 16 de su
Reglamento, disponen que el control interno constituye un proceso aplicado por la mdaxima
autoridad, y que las entidades establecerdn la distincion entre ordenadores de gasto y
ordenadores de pago;

Que el Art. 77 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado dispone: “Los Ministros
de Estado y las mdximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de
los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad;

Que mediante acta de 6 de septiembre de 2012 la Asamblea Nacional posesiona al PHD Pedr,
Francisco Pdez Pérez como Superintendente de Control de Poder del Mercado ™,

Que  los numerales 6 y 16 del articulo 44 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder

de Mercado contemplan respectivamente: “Son atribuciones y deberes delv//
Superintendente, ademds de los determinados en esta Ley: ... 6. Elaborar y aprobar_la S
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normativa técnica general e instrucciones particulares en el dmbito de esta Ley...16.
Expedir resoluciones de cardcter general, guias y normas internas para su correcto
funcionamiento”;

el articulo 61 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica faculta a
la mdaxima autoridad de la entidad contratante delegar la suscripcion de contratos a
funcionarios o empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios
o empleados de otras entidades del Estado, siempre y cuando se emita la respectiva
resolucion;

el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica ordena que, en aplicacion de los principios de derecho
administrativo, son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad
tanto en la ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa
la facultad de delegacion expresay que, la resolucion que la maxima autoridad emita para
el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion;

el articulo 35 de la Ley de Modernizacion del Estado establece que cuando "... la
conveniencia institucional lo requiera, los mdximos personeros de las instituciones del
Estado dictardn acuerdos, resoluciones u oficios que sean necesarios para delegar sus
atribuciones.";

Mediante resolucion No. SCPM-DS-020-2015 de 12 de marzo de 2015, el Superintendente
de Control del Poder de Mercado dispuso al ingeniero Christian Ruiz Hinojosa, MA.,

subrogue el cargo de Superintendente de Control del Poder de Mercado del 15 al 29 de
marzo de 2015

es necesario contar con la identificacion del procedimiento interno de la Superintendencia
de Control de Poder del Mercado en materia de contratacion publica”; y

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 16 del Art. 44 de la Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de mercado,

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE CONTRATACION PUBLICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Articulo 1.- OBJETO: Normar los procedimientos de compras publicas de la SCPM y

consecuentemente lograr agilidad y fluidez en los tramites de adquisicion de bienes, prestacion
de servicios incluidos los de consultoria y contratacion de obras.
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Articulo 2.- PRINCIPIOS: Las Servidoras Publicas y los Servidores Publicos de la SCPM, dentro
de los procesos de contratacion publica velaran por el cumplimiento de los siguientes principios:

a) Legalidad,

b) Trato justo;

¢) Igualdad,

d) Calidad;

e) Vigencia tecnologica;
/) Oportunidad,

g) Concurrencia:

h) Transparencia;

i) Publicidad; y,

Jj) Participacion nacional

Articulo 3.- PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC): Constituye la planificacién anual que
debe realizar la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, previo a la adquisicion de
bienes, prestacion de servicios incluidos los de consultoria y contratacion de obras, misma que
debe elaborarse teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a. Cumplimiento de Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
b. Cumplimiento de Objetivos y Necesidades Institucionales;
c. Serelaborado de conformidad al Presupuesto Institucional y teniendo presente los precios
actuales de mercado;
. Ser aprobado y publicado hasta el 15 de enero de cada ario, y,
e. Se daran reformas o modificaciones con autorizacion de la Mdxima Autoridad o su
delegado.

Articulo 4.- REFORMAS AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION: El Plan Anual de
Contratacion podra ser reformado por la maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion
debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados en el portal
institucional www.compraspublicas.gob.ec.

Todas las contrataciones deberdn estar incluidas en el PAC inicial o en el reformulado, salvo
aquellas que respondan a infima cuantia o situaciones de emergencia.

Los procesos de contrataciones deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, previa consulta de la disponibilidad presupuestaria.

La reforma al PAC implica el cambio de items existentes inicialmente, sin alterar el presupuesto
original, se eliminardn o se incluirdn nuevos bienes, servicios, obras o consultorias, en el casode
que se certificare el ingreso de rubros adicionales por parte de la unidad solicitante.

Sﬁy-
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Para realizar reformas al Plan Anual de Contratacion se debera contar con la disponibilidad de
fondos.

La elaboracion del Plan Anual de Contratacion y sus reformas corresponde a la Direccion
Administrativa en conjunto con las dreas requirentes.

Articulo 5.- INICIO DEL PROCESO INTERNO PARA ADQUISICIONES, CONTRATA CION
DE SERVICIOS INCLUIDOS LOS DE CONSULTORIA Y CONTRATACION DE OBRAS:

a) Todo proceso de adquisicion de bienes, prestacion de servicios incluidos los de consultoria
o0 ejecucion de obra, inicia con la solicitud de bienes y servicios, estudios de conformidad
a lo serialado en el art. 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, especificaciones técnicas o términos de referencia elaborados por parte de la
unidad requirente en coordinacion con la Direccion Administrativa / Unidad de
Adgquisiciones, la cual previamente debera constatar que la contratacion a efectuarse se
encuentre en el PAC y POA aprobado por la Mdaxima Autoridad o su delegado y publicado
en el portal de compras publicas y pagina web Institucional.

b) La Direccion Administrativa / Unidad de Adquisiciones recibira la documentacion
completa y verificard su contenido previo a dar el tramite correspondiente, ademds
constatard la existencia de la contratacion en el Catdalogo Electronico, Plan Anual de
Contratacion vigente y POA, caso contrario se devolvera a la unidad requirente.

La certificacion PAC y la certificacion de catdlogo electrénico serdn emitidas por la
Direccion Administrativa; la certificacion POA serd emitida por la Direccion de
Planificacion.

c) Una vez que se cuente con la documentacion completa la Direccion Administrativa /
Unidad de Adquisiciones, solicitara a la Direccion Financiera la correspondiente
disponibilidad de fondos (certificacion presupuestaria), para lo cual remitird el expediente
completo.

No se podra realizar ninguna contratacion si no se cuenta previamente con la certificacion
presupuestaria, que identifique la existencia presente o futura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

Con la certificacion presupuestaria, la Direccion Financiera remitira el expediente
completo a la maxima autoridad o su delegado para que autorice el inicio del proceso de
contratacion. La autorizacion deberd constar de forma expresa en el expediente.

Articulo 6.- IDENTIFICACION DEL TIPO DE PROCESO DE COMPRA: Dependiendo del
tipo de contratacion, el mismo serd identificado por la Direccion Administrativa / Unidad de
dquisiciones de conformidad con el siguiente detalle:
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TIPOS DE ADQUISICIONES

BIENES Y SERVICIOS OBRAS

si
v

MENOR CUANTIA
(Sorteo y contratacion prefrente)

contratacion es
entre el 0,000007 y el
[0,00003 del PGE?,

NO

del PGE? La contratacion es

>0,1 del PGE?
Se realiz6 la adquisicion? s
St

CONTRATACION INTEGRAL
POR PRECIO FlIO

Los coeficientes se calcularan en base al Presupuesto Inicial del Estado correspondiente al afio

fiscal.

Articulo 7.- EJE CUCIO']\f ADMINISTRATIVA DE LOS PROCESOS PRE -
CONTRACTUALES DE CATALOGO ELECTRONICO E INFIMA CUANTIA: Para este tip
de procesos se considerara lo siguiente:

a. Catdlogo electronico.- La compra mediante catdlogo electronico la efectuard la Direccion
Administrativa / Unidad de Adquisiciones, previo verificacion con el titular del are
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requirente o técnico a fin al objeto de compra, con el propésito de identificar si los bienes
cumplen con lo solicitado por la unidad requirente.

Para este tipo de compra se requerird la elaboracion de pliegos y resolucion administrativa
de conformidad con los modelos y formatos de documentos pre contractuales
oficializados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica; e,

b. Infimas Cuantias.- Para las compras que se efectiien por infima cuantia se contard en el
tramite con el cuadro comparativo de ofertas que para el efecto elabore la Direccion
Administrativa / Unidad de Adquisiciones, en virtud de las especificaciones técnicas o
términos de referencia remitidos por la unidad requirente de conformidad a lo sefialado la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con el
Reglamento de Aplicacion y normativa que regula la casuistica del uso del procedimiento
de infima cuantia.

Las compras que se efectien por infima cuantia no deberdan constituirse en un
requerimiento constante y recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado
para constituir una sola contratacion que supere el coeficiente de 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado.

Con la identificacion del oferente adjudicado la Direccion Administrativa notificara al
mismo a fin de establecer la contabilizacion del plazo de entrega.

Una vez efectuada la entrega de los bienes o servicios adquiridos por infima cuantia se
debera suscribir la correspondiente acta entrega recepcion de conformidad al formato
establecido por la Institucion.

En caso de que el tipo de compra o forma de entrega del mismo amerite la suscripcion de
un contrato (tracto sucesivo), la Direccion de Asesoria Juridica y Contratacion Publica
procedera a elaborar el contrato correspondiente a pedido expreso de la Direccion
Administrativa.

La Direccion Administrativa / Unidad de Adquisiciones se encargard de que todas las
compras realizadas por el procedimiento e infima cuantia sean publicadas en el portal de
compras publicas www.compraspublicas.gob.ec de conformidad con la normativa
expedida por el SERCOP.

Articulo  8.- EJECUCION ADMINISTRATIVA DE LOS PROCESOS PRE
CONTRACTUALES QUE SUPERAN EL MONTO DETERMINADO PARA LA INFIMA
CUANTIA:

a) Para la ejecucion de los procesos de cuantias que superen al valor de la infima cuantia, la
Direccion Administrativa, una vez que haya verificado y validado el expediente que
Jjustifica la contratacion de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del presente

6
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Reglamento, elaborara los pliegos de conformidad a los modelos obligatorios emitidos por
el SERCOP, las regulaciones provenientes de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento de aplicacion,

b) El expediente completo sera remitido a la Direccion de Asesoria Juridica y Contratacion
Publica la cual revisara el contenido del expediente y la legalidad del proceso a utilizarse
y de cumplirse con todos los requisitos elaborara la resolucion de inicio del proceso y
aprobacion de pliegos;

¢) Una vez que la Direccion de Asesoria Juridica y Contratacion Publica remita a la
Direccion Administrativa el expediente que contenga la resolucion de inicio y aprobacion
de pliegos, ésta llevara a cabo el procedimiento pre contractual hasta su culminacion, para
lo cual conjuntamente con el servidor designado de la maxima autoridad o su delegado o
comision técnica para la evaluacion de ofertas, ejecutara las etapas de aclaraciones,
preguntas y respuestas, apertura de ofertas, evaluacion y calificacion, convalidacion de
errores y negociacion segun sea el caso. Las Actas que se efectiien serdan elaboradas por
el designado de la maxima autoridad o su delegado con el asesoramiento de la Direccion
Administrativa / Unidad de Adquisiciones para el caso en que no haya comision técnica y
en el caso de haberla seran elaboradas por el/la secretario/a de la comision debidamente
designado por la misma;

d) Los plazos de ejecucion de los procesos precontractuales en el portal de compras publicas
dependeran de la complejidad de la compra, para lo cual se procurara establecer plazos
razonables en cada etapa, en horas laborables y de forma planificada,

e) Evaluacion de ofertas.-

- Comision Técnica: Las comisiones técnicas se conformardan de acuerdo a lo sefialado
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento de
aplicacion, esto es, por un profesional designado por la maxima autoridad, quien la
presidird, el titular del drea requirente o su delegado; y un profesional afin al objeto
de la contratacion designado por la maxima autoridad o su delegado, los cuales son
responsables ademds de la evaluacion y calificacion de las ofertas, de la contestacion
de preguntas, efectuar aclaraciones, realizar la apertura de ofertas, convalidar errores,
intervenir en la etapa de negociacion de ser el caso, suscribir las respectivas actas y
emitir informes dirigidos a la mdaxima autoridad o su delegado con la recomendacion
expresa de adjudicacion o declaratoria de desierto segun corresponda.

Para los procesos que superen el monto correspondiente a la licitacion intervendra el
Director Financiero y el/ la Coordinador General de Asesoria Juridica con voz pero

sin voto.

La Comision Técnica podra designar subcomisiones de apoyo para evaluar ofertas en

virtud de la complejidad del proceso. wy -
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La Comision Técnica propendera designar como secretario de la misma a un abogado
de la Institucion.

- Procesos en los que no exista Comision Técnica: En el caso de no existir comision
técnica de conformidad al monto y tipo de proceso pre contractual la contestacion de
preguntas, las aclaraciones, la apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas,
convalidacion de errores, negociacion de ser el caso, la suscripcion de las respectivas
actas y la emision de informes con la recomendacion expresa del caso dirigidas a la
maxima autoridad, le correspondera al servidor designado de la mdxima autoridad o
su delegado quien sera el titular del drea requirente, con el asesoramiento del o los
analistas de la Unidad de Adquisiciones de la Direccion Administrativa.

f) Posterior a la culminacion del procedimiento precontractual y con la documentacion
habilitante (actas, evaluaciones, informes técnicos, etc.), a pedido de la Direccion
Administrativa, la Direccion de Asesoria Juridica y Contratacion Publica previa la
revision de legalidad del proceso, elaborara la resolucion de adjudicacion, declaratoria
de desierto o cancelacion del mismo segun el caso;

g) Con la resolucion de adjudicacion y una vez que la misma sea publicada en el portal de
compras publicas www.compraspublicas.gob.ec, la Direccion Administrativa, notificard
en forma inmediata al oferente adjudicado mediante oficio indicando la obligatoriedad de
suscribir el contrato y el plazo para hacerlo de conformidad con la Ley, asi como de la
obligatoriedad de presentar las garantias correspondientes previo a la suscripcion del
contrato, de igual forma se le indicara al adjudicatario el detalle de la documentacion
habilitante que se crea pertinente para la suscripcion del contrato,

h) La Mdxima Autoridad o su delegado notificara por escrito al/la servidor/a que actuard
como Administrador de contrato; y,

i) Lafecha de vigencia de los contratos serd la fecha en que el proveedor adjudicado suscriba
el mismo previo la presentacion de la documentacion habilitante en la que se incluyen las
garantias.

Articulo 9.- GARANTIAS: En los contratos en que se amerite la entrega de garantias por parte
de los contratistas las mismas deberdn ser rendidas de conformidad a lo sefialado en la Ley de
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para lo cual se observara lo siguiente:

a. Las garantias estardn bajo la custodia del Tesorero de la SCPM quien serd responsable
de mantenerlas vigentes para lo cual realizara los correspondientes trdmites
administrativos. El Administrador del Contrato mantendrad una copia de esta garantia
a efectos de control;
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b. Las garantias se devolverdn a la firma del acta recepcion unica o de conformidad a lo
estipulado en el contrato; y,

c. Las garantias deberan ser verificadas por la Direccion Financiera de lo cual se dejard
constancia en una certificacion que se anexard al expediente de conformidad a lo
serialado en la norma de Control Interno 403-12 referente al control y custodia de
garantias, en concordancia con lo dispuesto en el Oficio circular No. T.1056-SNJ-13-
256 de 20 de marzo de 2013.

Articulo 10.- EJECUCION ADMINISTRATIVA DE LA FASE CONTRACTUAL:

La Direccion de Asesoria Juridicay Contratacion Publica a pedido de la Direccion Administrativa
una vez que se haya publicado la Resolucion de Adjudicacion y se haya notificado con la misma
al adjudicatario, elaborara el contrato correspondiente previo revision del expediente pre
contractual y sus sustentos, y receptard la firma del contratista previo la entrega de los documentos
habilitantes y las garantias a que haya lugar.

La Direccion de Asesoria Juridica y Contratacion Publica remitira el expediente conjuntamente
con el contrato suscrito por el contratista y la maxima autoridad o su delegado a la Direccion
Administrativa para su publicacion en el portal de compras publicas.

La Direccion de Asesoria Juridica y Contratacion Publica se encargara de la distribucion de los
contratos debidamente suscritos: al contratista, al administrador del contrato y a la Direccion
Financiera adjuntando las garantias originales para su custodia (de ser pertinente) y
adicionalmente un cuarto ejemplar se archivard en la Direccion de Asesoria Juridica y
Contratacion Publica con una copia del expediente pre contractual.

Los contratos deberadn ser registrados y publicados en el portal de compras publicas en el término
maximo de cinco dias posteriores a su suscripcion utilizando la herramienta informdtica de
seguimiento de ejecucion contractual, para lo cual, la Direccion Administrativa /Unidad de
Adquisiciones entregara el detalle de usuario y contrasefia que corresponda al administrador del
contrato.

Articulo 11.- EJECUCION ADMINISTRATIVA DE LA FASE POST CONTRACTUAL:

a) Una vez suscrito el contrato correspondiente el/la administrador/a del contrato verificard
el cumplimiento del mismo en los términos pactados y serad el o la responsable de recibir
el objeto del contrato a satisfaccion asi como de elaborar y suscribir el acta de entrega
recepcion de conformidad a los términos establecidos en la Ley de Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica 'y su Reglamento de aplicacion,

b) Parael caso de bienes se suscribird la correspondiente acta de entrega recepcion, la misma
que deberd ser suscrita a mas del administrador del contrato, por el contratista y un técnico
delegado de la maxima autoridad o su delegado,
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¢) Para el caso de servicios se suscribira ademads el correspondiente informe a satisfaccion,
la misma que debera ser suscrita por el administrador del contrato,

&

Las actas de entrega recepcion deberdn contener lo siguiente:

Los antecedentes,

Condiciones generales de ejecucion,

Condiciones operativas,

Liguidacion economica,

Liquidacion de plazos,

Constancia de la recepcion,

Cumplimiento de las obligaciones contractuales,
Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y
Cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

En las recepciones provisionales parciales, se hard constar como antecedente los datos
relacionados con la recepcion precedente. La ultima recepcion provisional incluira la
informacion sumaria de todas las anteriores.

e) Los informes a satisfaccion deberdn contener lo siguiente:

Los antecedentes,

Condiciones generales de ejecucion,

Liquidacion econdmica,

Liquidacion de plazos,

Cumplimiento de las obligaciones contractuales,

Reajustes de precios pagados (de ser el caso), o pendientes de pago y
Cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

Y

Una vez suscrita el acta entrega recepcion o el informe se satisfaccion el administrador
del contrato deberd solicitar el pago la Coordinacion General Administrativa Financiera
adjuntando el expediente con los justificativos del caso a fin de que se realice el control
previo del mismo y de ser pertinente autorice el pago.

Articulo 12.- DIRECTRICES GENERALES:

a) Previo al inicio de todo proceso de contratacion, es indispensable la presentacion de la
siguiente documentacion:

i.  SOLICITUD DE BIENES Y SERVICIOS.- se utilizard los formatos de Términos d
Referencia y Especificaciones Técnicas, que la Direccion Administrativa ha elaborad
para el efecto y que forman parte del presente Reglamento, los cuales deberdn llenarse

10
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por la unidad requirente correctamente en todos los campos requeridos, sin obviar las

firmas de responsabilidad y de conformidad con el siguiente detalle:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

“OBJETO DE LA CONTRATACION”

(BIENES Y OBRAS)

ANTECEDENTES
OBJETIVO
METODOLOGIA CONSTRUCTIVA (SOLO PARA OBRAS)
ESPECIFICACIONES TECNICAS O RUBROS DE CONSTRUCCION
PLAZO DE EJECUCION
PERSONAL TECNICO / EQUIPO DE TRABAJO / RECURSOS (SOLO PARA OBRAS)
PRESUPUESTO REFERENCIAL
FORMA Y CONDICIONES DE PAGO
PARAMETROS DE CALIFICACION

X% N AW~

Los pardmetros a continuacién detallados, deben ser escogidos segiin el caso y la complejidad de la

contratacion, cuando no aplique el pardmetro se debe indicar que no aplica

Subasta Inversa y Menor Cuantia de Bienes

PARAMETRO CUMPLE | NO CUMPLE | OBSERVACIONES
Integridad de la oferta
Equipo minimo
Personal técnico minimo
Experiencia general minima
Experiencia especifica minima
Experiencia minima del personal
técnico
Especificaciones técnicas o Términos
de referencia
Porcentaje de Valor Agregado
Ecuatoriano Minimo
Otro(s) pardmetro(s) resuelto por la
entidad contratante

Menor Cuantia de Obras

PARAMETRO CUMPLE NO OBSERVACIONES
CUMPLE

Integridad de la oferta

Equipo minimo

Personal técnico minimo
Experiencia General minima
Experiencia Especifica minima
Experiencia  minima  personal
técnico
Metodologiay cronograma
Mypes Nacionales
Mypes Participacion Local
Participacién Nacional

Otro(s) pardmetro(s) resuelto por
la entidad contratante
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Cotizacion de Bienes y Obras y Licitacion de Bienes

PARAMETRO VALORACION
Experiencia general
Experiencia especifica
Experiencia del personal técnico

Otro(s) pardmetro(s) resuelto(s) por la hasta 5 puntos

entidad *

Oferta econdémica Desde 40 hasta 55 puntos
Subtotal | La sumatoria debe ser 85 puntos

MYPES y EPS Nacionales con VAE 10 puntos

MTYPES y EPS Participacion Local 5 puntos

TOTAL | La sumatoria debe ser 100 puntos

Licitacién de Obras
PARAMETRO VALORACION
Experiencia general
Experiencia especifica
Experiencia del personal técnico

Otro(s) parametro(s) resuelto(s) por la Hasta 5 puntos

Entidad *

Oferta econdmica Desde 50 hasta 60 puntos
Subtotal | La sumatoria debe ser 80 puntos

Subcontratacion 5 puntos

Participacion Ecuatoriana 10 puntos

(Agregado Nacional)

MYPES y EPS Participacion Local 5 puntos

TOTAL | La sumatoria debe ser 100 puntos

10. METODOLOGIA DE EVALUACION (SOLO PARA LOS PARAMETROS DE EVALUACION QUE
SEAN CON PUNTAJES)

11. CONSIDERACIONES A TOMAR EN CUENTA (PARA PARAMETROS NO VALORADOS CON
PUNTAJE)
Enlistar los requisitos solicitados de manera adicional, como por ejemplo si se pide técnicos que se
necesita para evaluar (hojas de vida, certificados, etc), experiencia general y especifica (niimero de
proyectos, afios de experiencia y montos de los contratos solicitados, el monto de cada contrato no
puede superar el 60% del presupuesto referencial)

12. MULTAS
Quito,
Elaborado Revisado Aprobado
Nombre Nombre Nombre
Cargo Cargo Cargo

NOTA: LO ANTES DESCRITO ES UNA REFERENCIA, EN CASO DE QUE ALGO NO APLIQUE A L4
CONTRATACION SOLO DE DEBERA COLOCAR NO APLICA.
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TERMINOS DE REFERENCIA
“OBJETO DE LA CONTRATACION”
(SERVICIOS, CONSULTORIAS)

1. ANTECEDENTES

2. JUSTIFICATIVO

3. OBJETIVO (;Paraqué?)
3.1 GENERAL

3.2 ESPECIFICOS
4. ALCANCE (;Hasta donde?)
5. METODOLOGIA (;Cémo?)
6. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD (Diagndsticos, estadistica, etc.)
7
8
9

PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS (;Qué y cémo?)
PLAZO DE EJECUCION: Parciales y/o total (;Cudndo?)
. PERSONAL TECNICO / EQUIPO DE TRABAJO / RECURSOS (;Con quién o con qué?)

10. PRESUPUESTO REFERENCIAL

11. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO

12. PARAMETROS DE CALIFICACION
Los parametros a continuacion detallados, deben ser escogidos segin el caso y la complejidad de la
contratacion, cuando no aplique el pardmetro se debe indicar que no aplica

Subasta Inversa y Menor Cuantia

PARAMETRO CUMPLE NO CUMPLE OBSERVACIONES

Integridad de la oferta

Equipo minimo

Personal técnico minimo

Experiencia general minima

Experiencia especifica minima

Experiencia minima del personal
técnico

Especificaciones técnicas o Términos de
referencia

Porcentaje  de  Valor  Agregado
Ecuatoriano Minimo

Otro(s) pardmetro(s) resuelto por la
entidad contratante

Cotizacion y Licitacion
PARAMETRO VALORACION
Experiencia general
Experiencia especifica
Experiencia del personal técnico

Otro(s) pardametro(s) resuelto(s) por la hasta 5 puntos

entidad *

Oferta economica Desde 40 hasta 55 puntos
Subtotal | La sumatoria debe ser 85 puntos

MYPES y EPS Nacionales con VAE 10 puntos

MYPES y EPS Participacion Local 5 puntos

TOTAL | La sumatoria debe ser 100 puntos
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Consultoria

PARAMETRO VALORACION

Experiencia general

Experiencia especifica
Experiencia del personal técnico clave

\ Metodologia y cronograma de ejecucion (Hasta 10 puntos)

i Equipo e instrumentos disponibles (Hasta 5 puntos)
Estudios de disefio (para fiscalizacion) * 10 puntos
Otro(s) pardmetro(s) resuelto(s) por la entidad (Hasta 10 puntos)

TOTAL (La sumatoria debe ser 100 puntos)

Para el caso de Consultoria por Lista Cortay Concurso Publico se debera determinar la ponderacion
econdémica la misma que debe considerar los siguientes rangos:

| 10-20% Oferta Econémica

80-90% Oferta Técnica

13. METODOLOGIA DE EVALUACION (SOLO PARA LOS PARAMETROS DE EVALUACION QUE
SEAN CON PUNTAJES)

14. CONSIDERACIONES A TOMAR EN CUENTA (PARA PARAMETROS NO VALORADOS CON
PUNTAJE)

Enlistar los requisitos solicitados de manera adicional, como por ejemplo si se pide técnicos que se
necesita para evaluar (hojas de vida, certificados, etc), experiencia general y especifica (nimero de
proyectos, afios de experiencia y montos de los contratos solicitados, el monto de cada contrato no
puede superar el 60% del presupuesto referencial)

15. MULTAS
Quito,
: Elaborado Revisado Aprobado
Nombre Nombre Nombre
Cargo Cargo Cargo

NOTA: LOS ANTES DESCRITO ES UNA REFERENCIA, EN CASO ALGO NO APLIQUE A LA
CONTRATACION SOLO DE DEBERA COLOCAR NO APLICA.

ii.  ESPECIFICACIONES TECNICAS O TERMINOS DE REFERENCIA.- Dependiendo
del tipo de compra (bienes, obras o servicios), las unidades requirentes elaboraradn las
especificaciones técnicas o términos de referencia de conformidad a lo dispuesto por
la entidad rectora en la materia, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

/ e [Especificaciones técnicas:

o Para el caso de bienes, se establecerdan en funcion de las propiedades de su
uso y empleo, asi como de sus caracteristicas fundamentales, requisitos

14
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Sfuncionales o tecnologicos, atendiendo los conceptos de capacidad, calidad
V/o rendimiento, para los que, de existir, se utilizardn rasgos técnicos,
requisitos, simbolos y términos normalizados.

o Para el caso de obras, se estableceran para cada uno de los rubros y
materiales del proyecto, atendiendo los aspectos de disefio y constructivos.

o Términos de referencia: Se establecerdn en funcion de las necesidades especificas
a ser cubiertas, de los objetivos, caracteristicas y condiciones de prestacion o
desarrollo requeridos asi como, de los requisitos técnicos, funcionales o
tecnoldgicos bajo los que deben ser prestados. Los términos de referencia para la
contratacion de consultoria y servicios incluiran obligatoriamente los siguientes
aspectos:

Antecedentes

Objetivos (;Para qué?)

Alcance (; Hasta donde?)

Metodologia de trabajo (;Como?)

Informacion que dispone la Entidad (Diagnosticos, estadistica, etc.)
Productos o servicios esperados (; Qué y como?)

Plazo de ejecucion: parciales y/o total (;Cuando?)

Personal técnico / equipo de trabajo / Recursos (; Con quién o con qué?)
Forma y condiciones de pago

Presupuesto referencial

Parametros de evaluacion

Metodologia de evaluacion,

Porcentaje de la multa a imponerse en el caso de incumplimiento.

00O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO

El porcentaje de la multa debera ser coordinado entre la unidad requirente y la Unidad de
Adquisiciones de la Direccion Administrativa, considerando la complejidad, importancia
e impacto de la contratacion guardando proporcionalidad con la falta que se sancione.

La unidad requirente en coordinacion con la unidad de adquisiciones sera la responsable
de justificar el presupuesto referencial para lo cual elaborard estudios de mercado,
informes historicos, costos directos o indirectos segiin corresponda;

Para los procesos de contratacion directa tales régimen especial contratacion directa,
consultoria contratacion directa, la unidad requirente emitird un informe que determine la
factibilidad y conveniencia técnica y economica de la invitacion directa en base a una pre
seleccion de proveedores segun corresponda, con lo cual se garantiza la transparencia en
dichos procedimientos, conforme a los principios de la LOSNCP;
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Todos los bienes sin excepcion, deberdn ser ingresados a las bodegas por el responsable
de Bienes;

Cada unidad requirente deberd realizar una planificacion de las necesidades de compra
de conformidad al PAC a fin de que la Direccion Administrativa / Unidad de Adquisiciones
de ser procedente unifique los procesos de acuerdo al objeto de la contratacién, dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
referente a la subdivision de contratos;

Por ningiin motivo los servidores del drea requirente podrd realizar la contratacion directa
de bienes, servicios y obras incluidos consultoria, peor aun negociaciones previas sin
cumplir con los requisitos que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento de aplicacion y la normativa que el SERCOP disponga;

Es indispensable que exista una planificacion y organizacion por parte de cada una de las
unidades solicitantes, a fin de contar con una ejecucion de PAC, POA y presupuesto en
forma oportuna;,

La compra por infima cuantia es un procedimiento extraordinario, por lo tanto no debe ser
utilizado en forma recurrente ni como medio para eludir los procedimientos de compras
ya establecidos;

Las compras a través de la modalidad de infima cuantia se efectuaran de conformidad a lo
sefialado por el entidad rectora en la materia en lo que refiera a la casuistica del uso del
procedimiento de infima cuantia,

No se podra dividir el objeto de una contratacion a fin de propiciar la utilizacion de dos o
mds procedimientos de contratacion a fin de obtener rapidez en la entrega de los bienes o
servicios;

Las ofertas seran recibidas unicamente por Secretaria General, dentro de los tiempos
sefialados en el cronograma del proceso, para constancia de ello se otorgardn
comprobantes de recepcion de las ofertas y se elaborard la correspondiente acta de cierre
de ofertas en la cual se indicara el nombre del oferente fecha y hora de recepcion de las
ofertas y serd suscrita por el/la Secretario/a General.
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El acta de cierre de ofertas, los comprobantes y los sobres en que fueron remitidas las
ofertas se anexardan al expediente.

La Direccion Administrativa informard oportunamente a Secretaria General el contenido
del cronograma de cada procedimiento pre contractual a fin de que dicha dependencia
reciba las ofertas dentro de los dias y horas sefialados en el mismo.

La Secretaria General enviard las ofertas a la Direccion Administrativa, hasta una hora
después de cumplido el plazo para la recepcion de las mismas.

1) La contabilizacion del tiempo de entrega de los bienes o servicios, podra ser de la siguiente
forma:

o Entrega parcial: entrega de bienes y servicios en etapas o partes de
conformidad a un cronograma, y se contabilizara a partir de la fecha de
suscripcion del contrato o entrega del anticipo, conforme lo establezca la forma
de pago.

o Contra entrega de bienes y servicios: cuando la entrega de los bienes y
servicios, se efectiuan en una sola entrega/en forma inmediata a partir de la
suscripcion del contrato o de la entrega del anticipo.

o Anticipo: El tiempo de recepcion se contard a partir de la fecha en que el
Departamento Financiero acredite en la cuenta bancaria del proveedor el valor
correspondiente al anticipo y conforme al plazo establecido en los documentos
precontractuales. El documento que evidencie que el pago del anticipo se ha
realizado sera incorporado al expediente y puesto en conocimiento del
contratista a fin de que inicie la ejecucion del contrato, si asi se hubiese pactado
en el contrato.

m) Dentro del expediente deberd constar el documento que seriale la conformacion de
comision técnica o delegado/s para la evaluacion de ofertas de conformidad con el tipo de
proceso, lo cual constara en la Resolucion de Inicio;

n) Se deberd contar en cada proceso pre contractual con el documento mediante el cual la
Moaxima Autoridad o su delegado autoriza el inicio de la contratacion de conformidad a la

normativa legal vigente; %? _
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Articulo 13.- RESPONSABILIDADES: Dentro de los procesos de contratacion serdn
responsables en las diferentes etapas:

a) Los titulares de las dreas requirentes quienes deberdan velar que lo contratado sea
realmente necesario para el desarrollo de las actividades de la Institucion, en apego al
POA y PAC;

b) Los integrantes de la comision técnica y/o profesionales designados por la mdxima
autoridad, quienes deberan intervenir de manera eficiente en cada una de las etapas del
proceso de contratacion y emitir cumplidamente los informes requeridos durante el
desarrollo del proceso;

¢) El Administrador del Contrato serd responsable de verificar el cumplimiento del contrato
en los términos pactados y serd el o la responsable de recibir el objeto del contrato a
satisfaccion asi como de elaborar y suscribir el acta de entrega recepcion de conformidad
a los términos establecidos en la Ley de Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento de aplicacion;

d) La Direccion Administrativa / Unidad de Adquisiciones asesorara a las unidades
requirentes a fin de encaminar los procedimientos de contratacion publica, asi como de la
determinacion del tipo de procedimiento pre contractual a utilizarse.

e) De conformidad con lo serialado en la LOSNCP la Direccion Administrativa /Unidad de
Adquisiciones asi como el Administrador del Contrato serdn responsables de publicar toda
la informacion relevante en las fases pre contractual y contractual en el portal institucional
del SERCOP respectivamente,

/) La Direccion de Asesoria Juridica y Contratacion publica serd responsable de asesorar y
absolver consultas juridicas en materia de Contratacion Publica.

Articulo 14.- CONCEPTUALIZACIONES:

a) Catdlogo Electronico: compra de bienes y servicios mediante contratacion electronica
directa independientemente de monto (resultado de los convenios marco), se perfecciona
con la orden de compra y el acta entrega recepcion;

b) Infima cuantia: contratacion directa con un proveedor seleccionado por la entidad
contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en el RUP, se utiliza en forma
excepcional y no recurrente (periodica), se formaliza con la entrega de la factura y el acta
entrega recepcion;

c) Subasta inversa electrénica: adquisicion de bienes y servicios normalizados (no incluye
obras, ni consultoria) y que no puedan contratarse a través del catdlogo electréonico. Los
proveedores pujan hacia la baja del precio ofertado. Si la subasta inversa electronica se
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declara desierta y no se realiza otra se puede utilizar los procedimientos para bienes y
servicios NO Normalizados (dependiendo del monto);

Menor cuantia: es un procedimiento que tiene como finalidad realizar una contratacion
preferente, privilegiando a las micro y pequerias empresas (MYPES), con artesanos o
profesionales preferentemente domiciliados en el cantén donde se ejecutard el contrato,
quienes deberan acreditar sus respectivas condiciones de conformidad a la normativa que
los regulen. Se aplica para la contratacion de bienes y servicios NO Normalizados o en
obras, no incluye en este la consultoria;

Cotizacion. es un procedimiento de contratacion mediante el cual se toma en consideracion
los parametros de inclusion y contratacion preferente (localidad y tipo de proveedor), el
oferente adjudicado sera el que ofrezca a la entidad las mejores condiciones presentes y
Sfuturas en los aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio mds bajo sea el
unico parametro de seleccion, se aplica para bienes, servicios y obras (NO Normalizados),
no incluye consultoria;

Licitacion: es un procedimiento de contratacion para bienes y servicios No Normalizados,
exceptuando consultoria, el oferente adjudicado sera el que ofrezca a la entidad las
mejores condiciones presentes y futuras en los aspectos técnicos, financieros y legales, sin
que el precio mas bajo sea el uinico parametro de seleccion;

Consultoria: prestacion de servicios profesionales especializados no normalizados, que
tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos
de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacion.
Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex
ante y ex post, el desarrollo de software o programas informaticos asi como los servicios
de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya parte del régimen
especial, elaboracion de estudios econdmicos, financieros, de organizacion,
administracion, auditoria e investigacion; y,

Régimen especial: se procederd bajo esta modalidad de contratacion en los casos de
contratacion de bienes, obras y servicios de conformidad a lo sefialado en el Art. 2 de Ley
Orgadnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en concordancia con el
procedimiento sefialado en el Art. 68 y siguientes del Reglamento de aplicacion.

Bienes y Servicios Normalizados: Son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones
técnicas han sido estandarizadas u homologadas por la SCPM y en consecuencia dichas
caracteristicas o especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de
condiciones.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encdrguese de la ejecucion de la presente resolucion y su correcta aplicacion a la
Coordinacion General Administrativa Financiera de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.

SEGUNDA.- Encdrguese a Secretaria General la difusion de la presente resolucion y sus anexos
a los servidores de la SCPM.

TERCERA.- Encarguese a la Coordinacion General de Tecnologia de Informacion y
Comunicacion la publicacion de la presente Resolucion en la Intranet y Pdgina WEB de la
Institucion.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 25 dias del mes de marzo de 2015.

Ing. Christian Ruiz Hinojosa, MA.
SUPERINTENDENTE DE\GONTROL PEL PODER DE MERCADO, SUBROGAN TR
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