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En conformidad con el Art. 2, del reglamento para la aplicacion de Ley Orgénica de
Control del Poder de Mercado, el cual textualmente indica:

“Art 2. Publicidad.- Las opiniones, lineamientos, guias, criterios técnicos y
estudios de mercado de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se
publicaran en su pagina electrénica y podran ser difundidos y compilados en
cualquier otro medio, salvo por la informacion que tenga el caréacter de reservada
o confidencial de conformidad con la Constitucion y la ley.

Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y la Disposicion General
Tercera de la Ley, se efectuaran sin incluir, en cada caso, los aspectos reservados
y confidenciales de su contenido, con el fin de garantizar el derecho constitucional
a la proteccion de la informacién.”

A continuacion se presenta la version publica del Estudio de Mercado Estudio de
Compras Publicas y Competencia en el Ecuador, desarrollada por la Direccién
Nacional de Estudios de Mercado, de la Intendencia de Abogacia de la Competencia
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1. INTRODUCCION

Se introduce el estudio con la justificacion del tema como antecedente necesario del
mismo; determinacién de los objetivos, general y especificos, asi como se aborda la
legitimacion de su realizacion en el marco de las facultades institucionales y del 6rgano
emisor del estudio.

1.1. ANTECEDENTES

La consideracion de la importancia de la contratacion pablica en Ecuador encuentra su
justificacién tanto en su peso en la economia, como en los objetivos estratégicos que
persigue; podemos afirmar que la contratacion publica juega un papel altamente relevante
en la economia del Ecuador, cuantitativa y cualitativamente.

Observada desde una perspectiva econdémica, la contratacion publica se convierte en un
factor poderoso, por cuanto:

1) Crea un gran mercado relevante en si mismo, por el alto porcentaje del PIB que
representa (11,5% en el afio 2013 y 8,1% en el afio 2014);

2) Acapara importantes cuotas de varios mercados sectoriales;

3) Fomenta la produccion nacional, en fortalecimiento de nuestra economia, gracias
a las politicas de trato preferencial frente a los ofertantes extranjeros y a la figura
de Valor Agregado Ecuatoriano;

4) Presenta el campo de desarrollo para la economia popular y solidaria, permitiendo
la inclusién en la actividad econdmica de diversos colectivos sociales y el mejor
acceso a los mercados de operadores econdmicos que no gozan de los privilegios
historicos de la tradicional empresa capitalista.

Gracias a las caracteristicas enumeradas, la situacion en el mercado de contratacion
publica es uno de los indicadores clave para medir la buena salud de la economia nacional,
después del sector petrolero o la exportacién nacional no petrolera.

La contratacidn publica no genera un ingreso monetario para el pais, pero si consigue la
distribucion y el direccionamiento de la riqueza generada por todas las actividades
economicas nacionales. Su incidencia en la economia popular y solidaria debe valorarse
cualitativamente, al considerarse constitucionalmente el ser humano como sujeto y fin de
las actividades y politicas econdmicas, al margen de las actuales dimensiones de la
economia popular y solidaria, en todo caso en constante y agil crecimiento.

Observada desde una perspectiva juridica, la contratacion pablica resulta ser:

1) una actividad intensamente regulada por la normativa;
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2) un sistema en el que se interrelacionan los actores de Poder de Mercado

derecho publico y los actores de derecho privado de forma condensada e
interrumpida;
3) un sector manejado en su totalidad por las politicas publicas.

Por las tres caracteristicas anteriores, es susceptible de influencia mayor (mas agil, directa
y amplia) por parte de la actividad normativa del Estado que cualquier sector de economia
privada.

En este contexto, y de manera paralela con la mayoritaria préctica internacional, la
supervision de la contratacion pablica en pro de la defensa de libre competencia y de
buenas précticas empresariales constituye una de las competencias de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado; control estatal que complementa, mas no sustituye ni
invade el campo propio de labores del Servicio de Contratacion Publica.

1.2. OBJETIVOS

La principal razon de ser del presente estudio es contribuir con insumos de base a las
propuestas institucionales de politicas publicas y de reglamentacién en materia de
competencia dentro de los procedimientos de contratacién pablica.

En consecuencia, se definen:
1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Formular los presupuestos tedricos de la defensa de competencia en el ambito de
contratacion publica ecuatoriana a partir del anélisis normativo, asi como los lineamientos
generales de investigaciones sectoriales de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado en base al estudio coyuntural de mercado de contratacion publica en los Gltimos
afios.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

I.  Analizar la evolucién historica de regulacién de contratacion publica en el
Ecuador, verificando la presencia de principios y procesos encaminados a la
defensa de la competencia.

Il.  Analizar la legislacion vigente en el ambito de contratacion publica, identificando
en las mismas posibles vulnerabilidades y riesgos desde el punto de vista de la
defensa de la competencia (Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado).

1. Formular, en su caso, las propuestas normativas para compensar las
vulnerabilidades y minimizar los riesgos detectados.
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IV. Realizar el andlisis coyuntural del mercado de Poder de Mercado

contratacion publica en base a las estadisticas del Servicio Nacional de
Contratacion Pablica (SERCOP).

V.  Enlos datos cuantitativos analizados, detectar las posibles asimetrias estructurales
que atenten la eficiencia y la libre competencia.

VI. Identificar los temas de estudio e investigacion sectoriales en el ambito de
contratacion publica y recomendar su realizacion en la Direccion de Estudios de
Mercado, sometiéndolo a consideracion de la Intendencia General, a fin de la
pertinente decision institucional.

1.3.  LEGITIMACION DEL ESTUDIO

El presente estudio se efectta dentro del marco competencial establecido en el articulo
38 de la LORSCPM, cuyo numeral 1 dispone que la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado ejercera la atribucion de “I. Realizar los estudios e investigaciones de
mercado que considere pertinentes. Para ello podra requerir a los particulares y
autoridades publicas la documentacion y colaboracion de esta Ley.”

Cabe mencionar que por medio de la Resolucion No. SCPM-DS-2012-001, el
Superintendente de Control del Poder de Mercado expidid el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado?, el cuyo articulo 16, Capitulo 1l numeral 2.4 establece las atribuciones y
responsabilidades de la Intendencia de Abogacia de la Competencia, dentro de las cuales
se encuentra la de: “k) Promover el estudio y la investigacion en materia de competencia
v la divulgacion de los estudios de mercado.”

En cuanto al objetivo especifico I11, su desarrollo se sustenta en el articulo 26 de la Ley
Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, en el que se establece la facultad
de la SCPM para apoyar y asesorar a las autoridades de la administracién publica a fin de
que promuevan y defiendan la libre competencia de los operadores que intervienen en los
diferentes sectores del mercado.

La observacion de la realidad econdmica desde el prisma legal resulta ser una técnica
estrictamente necesaria, dados los objetivos del estudio y la propia naturaleza del mercado
observado.

Al mismo tiempo, la normativa de contratacion publica debe analizarse desde la
perspectiva econdémica.

1 Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, Registro Oficial ~Edicién Especial- No. 345 de 04 de octubre de 2013.
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aprehensivo interdisciplinar a la estructura, caracteristicas y fendmenos destacables del
mercado de contratacion publica, sin estancamiento en la metodologia ni en las
herramientas discursivas privativas de una rama de saber en concreto (economia o
derecho).

2. MARCO LEGAL

A la hora de establecer el marco normativo aplicable al mercado en estudio, debemos
partir de la comprension de la confluencia sobre una misma realidad, contratacién publica
en el caso que nos ocupa, de varios cuerpos normativos generales y especificos que deben
aplicarse de acuerdo con sus respectivas posiciones en la jerarquia normativa, asi como
no perder de vista los antecedentes histéricos y la evolucion de la regulacion de
contratacion pablica en el Ecuador.

Por este motivo, en primer lugar se introduce el tema con una resefia historica destacando
las principales diferencias entre la ley vigente y la normativa inmediatamente anterior; se
presenta mediante la figura de piramide la relacion jerarquica entre distintas normas que
regulan la contratacion publica; se describe el ambito y el alcance de regulacion de cada
norma anteriormente encuadrada en la piramide jerarquica, agrupando las normas
descritas por la coincidencia en el objeto de regulacion (y manteniendo el orden jerarquico
dentro de cada agrupacion).

De esta manera se pretende presentar el marco normativo de la contratacion pablica de la
manera mas didactica y gréafica posible.

Finalmente, se incluye una referencia al marco normativo comparado, a modo de
sefialamiento previo de posibles fuentes de datos para el andlisis comparativo que se
ofrece en los siguientes apartados del estudio.

2.1, Jerarquia normativa

La jerarquia normativa es “Ordenacion jerarquica o escalonada de las normas juridicas
de modo que las normas de rango inferior no pueden contradecir ni vulnerar lo
establecido por una norma de rango superior que tiene mucho valor?.

El autor espafiol Francisco Balaguer Callejon razona que el principio de la jerarquia
normativa implica “un deber de obediencia de la norma inferior respecto de la superior
(del 6rgano productor, en definitiva), manifestado a través de una relacién internormativa

2 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/jerarquia-normativa/jerarquia-normativa.htm
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directa, y que va unido a la ausencia de obligacion de respeto Poder de Mercado

de la norma superior en relacion con la norma inferior3.
El articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:

El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos
y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados.

En virtud de ello, las normas de jerarquia inferior no deben contradecir las normas de
jerarquia superior, y ninguna norma puede ser contraria a la Constitucion. Si se produce
la contradiccion, es obligacion de todo operador juridico aplicar la norma superior y
siempre y en todo caso la Constitucion de la Republica del Ecuador, so pena de incurrir
en grave infraccion del orden constitucional.

Por lo tanto, todo analisis normativo que se quiera realizar en un sistema jerarquico, como
es el caso del sistema juridico ecuatoriano, debe partir de la Constitucién, que es la
cuspide de la piramide kelseniana.

2.1.1. Piramide jerarquica

La pirdmide kelseniana sirve categorizar las diferentes clases de normas ubicandolas en
una forma facil de distinguir cual predomina sobre las demas, ej. Constitucion, ley,
decreto ley, ordenanza etc.

La piramide kelseniana representa graficamente la idea de sistema juridico escalonado.
De acuerdo con Kelsen, el sistema no es otra cosa que la forma en que se relacionan un
conjunto de normas juridicas y la principal forma de relacionarse éstas, dentro de un
sistema, es sobre la base del principio de jerarquia. O sea, las normas que componen un
sistema juridico se relacionan unas con otras de acuerdo con el principio de jerarquia.
Imaginemos una piramide escalonada: pues en la cuspide de la piramide se situaria la
Constitucién de un Estado, en el escaldn inmediatamente inferior las leyes, en el siguiente

3Citado de http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/
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escalon inferior los reglamentos y asi sucesivamente hasta Poder de Mercado

llegar a la base de la piramide, compuesta por las sentencias (normas juridicas
individuales).

El sistema de jerarquia normativa sustenta la doctrina positivista, segun la cual toda
norma recibe su validez de una norma superior.

2.1.1.1. Piramide de Kelsen con la indicacibn de normativa basica de
Contratacion Publica y de la defensa de libre competencia.

Grafico 1: Piramide de Kelsen. Elaboracion: 1AC.

Piramide de Kelsen

CONTROL DEL PODER
DE MERCADO

CONTRATACION PUBLICA

RLOSNCP RLORCPM

RESOLUCIONE RESOLUCIONES
SERCOP SCPM

2.1.2. Descripcién de las relaciones de jerarquia y especialidad

Es importante referirse al hecho de que la Constitucion de la Republica del Ecuador no
se refiere al principio de especialidad, sino Unicamente de la competencia, y le otorga un
rango menor al de principio de jerarquia, consagrando especialmente las competencias de
los gobiernos autdnomos descentralizados. Consecuentemente, no se refiere en ningln
momento a la especialidad de la norma, sino al marco competencial del 6rgano que emite
la norma.

La Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado es una Ley de aplicacion
general y de rango jerarquico de ley organico (tercer grado, solamente después de la
Constitucion y de los tratados internacionales).

De este modo, la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
prevalecera sobre cualquier norma de jerarquia inferior, aunque ésta sea especial.

11
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2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador
El articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:

Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas.

Asi, podemos observar que los principios de la contratacién publica se han
constitucionalizado en el derecho contemporaneo ecuatoriano.

El articulo 306 de la Carta Magna, en su parrafo segundo, ordena:

El Estado propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del
desarrollo y desincentivara aquellas que afecten negativamente a la
produccion nacional, a la poblacion y a la naturaleza.

La Norma Suprema* en su articulo 335 sefiala que:

“El Estado regulara, controlard e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econoémicas; y sancionara la explotacién, usura,
acaparamiento, simulacién, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes
publicos y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica
de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y otras prdcticas de competencia desleal.”

Siguiendo la misma linea, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 336,
prescribe:

“FEl Estado impulsaray velara por el comercio justo como medio de acceso a bienes
y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacién y
promueva la sustentabilidad. El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en

4 Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, tltima reforma 13 de
julio de 2011.Art.335.
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los mercados y fomentara la competencia en igualdad Poder de Mercado

de condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley.”

Se verifica que el Estado es el encargado de precautelar la correcta competencia entre las
operadores econdmicos, norma y regula sus servicios, precautela que no se produzcan
practicas restrictivas a la competencia o abusos al poder de mercado, a través de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, conforme lo establece la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

2.2.2. Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado

La Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM) publicada
en el Registro Oficial 555 de 13 de octubre de 2011 en su articulo 11 establece:

Acuerdos y practicas prohibidas.- Estan prohibidos y serén sancionados
de conformidad con las normas de la presente ley todo acuerdo, decision
0 recomendacion colectiva, o practica concertada o conscientemente
paralela, y en general todos los actos o conductas realizados por dos o
mas operadores econdmicos, de cualquier forma manifestados,
relacionados con la produccidn e intercambio de bienes o servicios, cuyo
objeto o efecto sea o pueda ser impedir, restringir, falsear o distorsionar
la competencia, o afecten negativamente a la eficiencia econémica o el
bienestar general.

En particular, las siguientes conductas, constituyen acuerdos y practicas
prohibidas:

]

6. Los actos u omisiones, acuerdos o practicas concertadas y en general
todas las conductas de proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma
que adopten, cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o
distorsionar la competencia, ya sea en la presentacion de ofertas y
posturas o buscando asegurar el resultado en beneficio propio o de otro
proveedor u oferente, en una licitacion, concursos, remates, ventas al
martillo, subastas publicas u otros establecidos en las normas que regulen
la contratacion publica, o en procesos de contratacion privados abiertos
al pablico.
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Ademas, en relacion con el comportamiento de los operadores Poder de Mercado
econodmicos en el marco de los procesos de la contratacion publica, cabe traer a colacion
el siguiente precepto de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado:

Art. 26.- Prohibicion.- Quedan prohibidos y seran sancionados en los
términos de la presente Ley, los hechos, actos o préacticas desleales,
cualquiera sea la forma que adopten y cualquiera sea la actividad
econdmica en que se manifiesten, cuando impidan, restrinjan, falseen o
distorsionen la competencia, atenten contra la eficiencia econémica, o el
bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarios.

[..]

Art. 27.- Préacticas Desleales.- Entre otras, se consideran practicas
desleales, las siguientes:

9.- Violacion de normas.- Se considera desleal el prevalecer en el mercado
mediante una ventaja significativa adquirida como resultado del abuso de
procesos judiciales o administrativos o del incumplimiento de una norma
juridica, como seria una infraccion de normas ambientales, publicitarias,
tributarias, laborales, de seguridad social o de consumidores u otras; sin
perjuicio de las disposiciones y sanciones que fuesen aplicables conforme
a la norma infringida.

2.2.3. Reglamento a la Ley Organica de Regulacion y Control de Poder del

Mercado.

El Reglamento a la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado amplia
los criterios de determinacion e investigacion de las practicas anticompetitivas definidas
en la Ley y desarrolla los procedimientos a seguir en el control y la prevencion.

2.3.

Normativa Especifica / Sectorial

2.3.1. Resefa histdrica de la regulacion de contratacion publica en Ecuador

2.3.1.1.

Introduccion

La contratacion publica encuentra los antecedentes de su regulacion en las siguientes

normas:

» La Ley de Hacienda de 1863 expedida mediante decreto ejecutivo del Presidente
Garcia Moreno el 20 de octubre de 1863 y codificada en el Registro Oficial
namero 1010 de diciembre de 1899.
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> Ley de Hacienda de1927-1928, publicada en el Poder de Mercado
Registro Oficial 488 del 16 de noviembre 1927, con importantes reformas al
Proceso de licitaciones, aprobado por la Junta de Licitaciones.

» Ley de Licitaciones de 1964.
» Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas de1974,

» Ley de Consultoria de 1989 publicada en el registro oficial 136 del 24 de febrero
de 1989

» Ley de Contratacion Publica de 1990, y su codificacion publicada en el Registro
Oficial 272 de 22 de Febrero del 2001;

» Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica de 2008 publicada en
el registro oficial suplemento 395 el 4 de agosto del 2008.

2.3.1.2. Ley de Hacienda 1863

Las mas antiguas disposiciones legales sobre contratacion publica del Ecuador se
remontan a la ley de Hacienda en el siglo XIX, que permanecen hasta mediados del siglo
XX, en que se promulga la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas®; las primeras
disposiciones sobre Contratacion Publica en el Ecuador fueron expedidas en la Ley de
Hacienda de 1863. De acuerdo con la ley de 1863, en la cuspide de la organizacién
financiera se halla el Presidente de la Republica, a quien, como jefe de la administracion,
le corresponde la direccion de las rentas establecidas y que se establecieran en adelante, ,
Inmediatamente por debajo se encuentra el Ministro de Hacienda a quien le corresponde
administrar el departamento del ramo dirigiendo cuanto en el estuviere mandado a
ejecutar y cuidando tanto de los bienes nacionales, de su conservacion y mejora, como de
la recaudacion de las rentas y exacta distribucion de los caudales publicos, satisfaciendo
cumplidamente a los empleados y acreedores de la nacion “Los gobernadores, jefes de la
administracion de Hacienda en sus respectivas provincias, dependientes inmediatos del
Poder Ejecutivo, cuyas érdenes reciben por conducto del Ministerio de Hacienda dotadas
de relevantes facultades para funciones que hoy llamariamos de control interno, como
remates, cauciones, licitaciones, participaciones en las rentas fiscales, simplificacién y
mejora de las recaudaciones™®. Ademas existian los tesoreros, con dmbito, también,
provinciales, encargados de la recaudacion e inversion, y contaban con interventores para
el control previo de las diferentes transacciones. Por ultimo, se hallan los administradores
y colectores, quienes eran los receptores y custodios de primera mano de los ingresos, sin
funciones de inversion, salvo casos excepcionales sefialados por la ley. Todo tesorero o
colector o administrador publico, esta obligado a presentar al Tribunal de Cuentas el

5 E. Pérez, Quito 2010, pag. 1
¢ Ley de Hacienda 1863
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especies valoradas, timbres y de bodega, en un tiempo determinado, arrojando un saldo
inicial y final, estas cuentas deben ser estudiadas por los revisores del tribunal de cuentas,
generando un dictamen que en este caso lo 3 llamaban “observaciones a la cuenta”,
remitiendo para conocimiento a una sala del tribunal quien la juzgaba, siendo esta
susceptible a una suerte de apelacion conocido como juicio de revisa, por ultimo el
recurso que pone fin al proceso conocido como tercer juicio’. ”Ejecutoriada la sentencia,
se iniciaba el proceso de ejecucion de cobro de la obligacion de pagar”®. Es evidente el
control que se ejercia para precautelar y tener en buen recaudo los recursos de la
Administracion Publica, ya que el tribunal de cuentas actuaba como organismo de control,
ademaés del poder de juzgar con el que estaban envestidos para asi poder ejecutoriar
sentencias y poder exigir el cumplimiento de obligaciones que fueren demostradas, es
importante mencionar este punto tomando en cuenta que desde la época no solo existia la
necesidad de satisfacer necesidades sino también controlar esta actividad que estan
inmersos los recursos publicos. En el andlisis hecho a esta ley, es importante mencionar
que, siempre, la administracion publica estaba encargada de asignar y destinar los bienes
estatales mandado a ejecutar, ya sea para su conservacion o mejoramiento, como hacemos
alusion en esta caso estaba encargado el Ministro de Hacienda, y asi en donde podemos
encontrar la segmentacion y jerarquia de funciones y atribuciones de los Gobernadores y
Jefes de Administracion de Hacienda quienes debian manejar los fondos publicos con
plena cautela, probidad responsabilidad. La ley recoge las Principales Instituciones y es
la de mayor duracidn, puesto que estuvo en vigencia 64 afios.

2.3.1.3. Ley de Hacienda 1927-1928.

La Ley de Hacienda dictada por el presidente Isidro Ayora, bajo la inspiracion de la
Mision Kemmerer, trato de llenar el cometido de crear las instituciones legales basicas
para disminuir el desorden y anarquia en la gestion administrativa y econémica del
Ecuador de ese entonces y lograr la mejor utilizacion de los recursos publicos del pais.
Expedida en 1927, dicha Ley crea la Direccion de Suministros en el Ministerio de
Hacienda para encargarse de adquirir y suministrar a los Departamentos Oficinas los
Materiales que se necesiten para el uso publico del gobierno” (Art. 62) y exige al poder
ejecutivo el registro de licitaciones para todo contrato que exceda de cierta cuantia
(Art.268)°. Se siente el cambio sustancial con la creacion de la Direccion de Suministros
ya que es un organismo especializado, para la adquisicion de materiales para uso publico,
esto implica que las necesidades del Estado van creciendo y como obligacion del mismo,
nacen los contratos publicos aunque todavia no se configuren ni existan expresamente en
la ley con lo que conlleva segmentarlos, analizar si se requiere més ofertas de menor
cuantia para su contratacion siempre con un control directo por parte de la Contraloria
General, en esta Ley el Presidente de la Republica tenia la calidad de jefe de la

7L Hidalgo, La Culpa en la Constitucion, P.2
¢ Ley Organica de Hacienda 1863, articulos 69 al 71
°*Pérez. 2009, p 59
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servicio. Esta nueva Ley subsiste como timon de la administracion del Estado, el
Ministerio de Hacienda, en concordancia con la Ley de Hacienda de 1863, con un
interesante rejuvenecimiento y compresion més adecuada de la realidad nacional, pero
con una disminucion en el poder tanto de los gobernadores de provincia como de los jefes
de la administracion de la hacienda provincial. Las Juntas de Hacienda y el Tribunal de
Cuentas, existentes desde la época colonial No obstante son eliminados en virtud de los
nuevos mandatos legales antes sefialados. EI Control externo estaba a cargo de la
Contraloria General del Estado, organismo de intervencion fiscal de fiscalizacion y de
control de la hacienda publica, esta ley sufre varios cambios incorporados en la
codificacion de 1960: “contempla el requerimiento, existente hasta la actualidad, de
contar con una partida presupuestaria y disponibilidad de fondos, previo a la celebracién
de un contrato que exija egresos de los fondos plblicos'®. Es importante sefialar que el
espiritu del legislador de esta época tiene mucho sentido ya que hasta la actualidad
partimos de este precepto juridico como veremos al momento de hacer el analisis de la
Ley Orgéanica de Contratacion Publica del 2008 con los diferentes articulos que guardan
concordancia, es importante sefialar que a través de esta ley se eliminan los tribunales de
cuentas y se crea la Contraloria General de la Nacion, contando con jurisdiccion privativa
para conocer las cuentas de los funcionarios, empleados y agentes de Hacienda, en general
las instituciones de derecho publico obligadas a rendir cuentas!, contando hasta la
actualidad con este organismo de control.

2.3.1.4.  Ley de licitaciones 1964 — Ley de licitaciones y Concurso de Ofertas
1974.

La Ley de licitaciones de 1964, donde se constituyen las disposiciones generales del
Estado, se crea la Secretaria Técnica de Administracion de acuerdo con el Contralor
General; en materia de egresos, las cuentas se estableceran con arreglo a los programas,
subprogramas, actividades, proyectos y obras, dentro de los titulos, capitulos y secciones
del presupuesto de operacion, capital, de empresas y entidades adscritas al Gobierno
Nacional que determine la Secretaria Técnica de Administracion, de acuerdo con el
Contralor General. Después de sucesivas reformas se promulga la Ley de Licitaciones y
Concurso de Ofertas en 1974 implementando la terminacién unilateral y anticipada del
contrato, ademas, se mantuvo la necesidad de contar con una partida presupuestaria como
se menciond en la ley anterior y que se mantiene hasta el dia de hoy, esta reforma hace
posible el establecimiento del control gubernamental moderno, el mismo que tiene sus
dos grandes pilares en el control interno y la auditoria externa, a través de la Contraloria
General del Estado. La Contraloria General es conceptuada como "organismo superior de
control de los recursos publicos y de normatividad y consolidacion contable que, de
acuerdo con el sistema establecido en la ley es autbnoma en sus funciones”, segun la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado. Ademas, su principal cometido se orienta

10 Pérez. 2009, Quito, p 59
[, Hidalgo, La Culpa en la Constitucion, p. 3
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integrado de administracion financiera y control, capaz de servir al desarrollo del pais y
al empleo de los recursos humanos, materiales y financieros, de manera eficiente, efectiva
y economica, evaluarlo periédicamente y velar en forma permanente por la correcta
aplicacion del mismo”. (LOAFYC). Con ello nace la imperiosa necesidad de solo cubrir
la necesidad que tiene el Estado al momento de contratar un bien o un servicio sino
también de encontrar la forma de regularizarlo y controlarlo, cumpliendo su cometido a
cabalidad ya que se garantiza el proceso pero también se garantiza el cumplimiento del
mismo desde cualquier perspectiva. Cabe sefialar lo estipulado en el articulo 341 de la
LOAFYC, ya que por primera vez se introduce el concepto de “Responsabilidad Civil”
“la responsabilidad civil se determinara, en forma privativa por la Contraloria General,
previo estudio del movimiento financiero o del proceso de contratacion y ejecucién de
estudios o proyectos de obras publicas, cuando la accion u omision de los servicios
respectivos se haya producido a la entidad u organismo”, la notoria evolucion del control,
se ve reforzado el aspecto de control con esta figura, en virtud de la necesidad que se
presenta con el tiempo, es interesante tomar en cuenta estas mutaciones ya que se deben
tanto al aspecto politico, social y econémico por el que vive el pais y se ajusta a las
necesidades de la Administracion Publica.

2.3.1.5. Ley de Consultoria de 1989

En esta norma la consultoria es considerada como un verdadero agente dinamizador de la
transferencia y asimilacion de tecnologia y un factor coadyuvante para el mejor uso de
los recursos del pais y el desarrollo de sistemas cientificos, tecnoldgicos y productivos.

En realidad, se traté de crear un procedimiento especial con menores controles que en el
régimen establecido en la Ley de Licitaciones.

2.3.1.6. Ley de Contratacion Publica 1990

Se expidio esta legislacion especifica, para estudios y fue derogada por la actual Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. (Pérez, 2009, p 59) En lo
posterior, luego de sufrir varias reformas, la Ley de licitaciones y Concurso Publico de
1974, se expide la Ley de Contratacion Publica, en 1990, con su codificacion 11 afios
después (Registro Oficial 272 de 22 de Febrero del 2001), en la que al hablar del &mbito
de la ley, dispone que el Estado y las Entidades del Sector Publico, estaran sujetas a esta
ley, donde se contraten la ejecucion de obras, adquisicion de bienes, asi como la
prestacion de servicios no regulados por la Ley de Consultoria vigente. Implementando
un régimen especial, estipula en su articulo 2, parrafo uno: “No se someteran a esta Ley
las instituciones del sector publico respecto a las cuales una ley especial asi lo haya
dispuesto”. Los contratos de adquisicion de insumos médicos, farmacos y material
quirargico, que celebren las entidades del sector publico, incluido el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, que presten servicios de salud, no se sujetaran a las disposiciones de
esta Ley, sino al Reglamento que para el efecto dictara el Presidente de la Republica, en
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del Estado. En el articulo tres, se especifican las etapas del proceso contractual reguladas
por esta Ley: la precontractual y la de contratacion.

2.3.2. Norma actualmente vigente: Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

En este subapartado hacemos una breve referencia a la estructura y el contenido de la Ley.

El analisis de los procedimientos establecidos en la LOSNCP se realizara en el apartado
3.

2.3.3. Las diferencias mas destacadas y las novedades de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion publica respecto de la anterior
Codificacion.

v' La primera diferencia entre la Ley de Contratacion Publica y la actual ley es el
caracter de Organica que se le atribuye a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; lo cual le permite prevalecer sobre leyes de menor
jerarquia y leyes de los organismos de control, dicho caracter organico no existia
en la ley anterior.

v Lanueva Ley (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008,
Art.1) habla sobre el objeto y ambito del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y establece los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria. La diferencia con la anterior ley radica en que en la actual se
da una lista detallada de las instituciones que realizan dichos procedimientos, a
diferencia de la anterior en la cual solo menciona a las Instituciones del Estado y
se remite a la Constitucion para especificarlas.

v" En el Art. 2 régimen especial; se habla al igual que en la anterior ley de la
normativa que dicta el Presidente de la Republica en casos especiales; aunque
existen en la nueva ley contrataciones que no aparecen en la anterior; como es el
caso de:

1. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuyo ejercicio pertenezca a las Fuerzas
Armadas a la Policia Nacional.

2. Las que tengan por objeto principal la ejecucion de servicios de asesoria legal
requeridas por el Gobierno Nacional o Entidades Contratantes.

3. Las que tengan por objeto la realizacion de una obra artistica, literaria o
cientifica.
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maquinaria a cargo de las Entidades Contratantes, en caso de que no se encuentren
incluidos en el Catélogo Electrénico del Portal de Compras Publicas.

5. Las de transporte de correo internacional y correo interno regidos por convenios
internacionales o disposiciones legales.

6. Las que celebre el Estado entre si con instituciones del sector publico; empresas
que su capital pertenezca al menos en un 50% a entidades de derecho publico;
empresas publicas de Estados de la Comunidad Internacional.

7. Los contratos celebrados por instituciones del sistema financiero y de seguros
en las que el Estado es accionista mayoritario o Unico (Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2008, Art.2).

v Una notable diferencia con la anterior ley es la que permite en la norma actual la
enunciacioén de los principios que rigen la Contratacion Pablica: Legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad y participacién nacional. Asi también se proporcionan
definiciones de términos que son empleados cominmente dentro del Sistema®2,
Asi, el articulo 4 de la vigente Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en concordancia con el articulo 288 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, presenta el siguiente tenor literal:

Art. 4.- Principios.- Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de
ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacién nacional.

v' La nueva ley establece todo un capitulo dedicado al Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en donde se crea y se establece como 6rgano competente al
Instituto Nacional de Contratacion Publica el mismo que cuenta con personalidad
juridica propia y enumera los objetivos prioritarios del Estado en dicha materia.

v" Asi mismo establece un capitulo para el control, monitoreo y evaluacion del
Sistema de Contratacién Publica (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, 2008, Art.14) el mismo que no existia en la ley anterior.
También crea un capitulo dedicado a las herramientas utilizadas por el sistema;
tales como el Registro Unico de Proveedores que es conformado por el Registro
de Contratos, Registro de Incumplimientos y Registro de Entidades Contratantes
y el portal de Compras Publicas. Estos registros deben ser llevados de forma
obligatoria por el Sistema Nacional de Contratacion Publica.

v" En la nueva ley, se establece un capitulo dedicado a las normas comunes a todos
los procedimientos de contratacién pablica en lo relativo a la contratacion para la

12 \/id anexo.
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prestacion de servicios. En lo ya sefialado se establece como obligatorio la
elaboracion de un Plan anual de contratacién, el mismo que deberé ser publicado
anualmente en el portal Compras Publicas. También antes de iniciar un
procedimiento precontractual se requiere la existencia de estudios aprobados por
las entidades correspondientes de acuerdo a la naturaleza del contrato, es
necesario a su vez que exista un presupuesto (Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, 2008, Art. 22). Ademas de que se genera criterios de
valoracion para incentivar la participacion nacional mediante un margen de
preferencia, entre otros factores que deben ser realizados dentro de las normas
comunes a los procedimientos en lo relativo a contratacion para elaboracion de
obra, adquisicién de bienes y prestacion de servicios encontramos la asociacion
para ofertar; modelos obligatorios; uso de herramientas informaéticas; compras
corporativas; vigencia de la oferta; divulgacion, aclaracion, inscripcion y
modificaciones de los pliegos; adjudicacién; declaratoria de procedimiento
desierto; cancelacion del procedimiento; adjudicatarios fallidos; y expediente del
proceso de contratacion. A su vez en la contratacion de consultoria se establece
que debe ser realizada sea por personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras. Las mismas que deberan estar inscritas en el RUP (Registro Unico de
Proveedores) en donde es claramente establecida la prioridad con la que deben
contar los nacionales sobre los extranjeros en todo tipo de contratacion de
consultoria.

La ley de Contratacion Publica a diferencia de la nueva ley menciona tres tipos de
contratacion siendo estos la licitacion, el concurso publico de ofertas y las
contrataciones de menor cuantia, las cuales se rigen a la normativa interna de las
instituciones con caracter publico. La nueva ley establece otros tipos de
procedimientos como: 9 Procesos de consultoria, que se divide segun el Art. 40
de la Ley Organica en contratacion directa, contratacion mediante lista corta, y
contratacion mediante concurso publico. 1. Procedimientos dindmicos, tales
como; compras por catalogo y subasta inversa. 2. Procedimiento de excepcion,
aqui encontramos a la licitacién. 3. Procedimientos de cotizacion y menor cuantia;
los cuales se realizan mediante invitaciones por lo menos a cinco proveedores,
registrados en el Registro Unico de Proveedores. Siempre y cuando haya sido
imposible la realizacion de procedimientos dinamicos. 4. Manera directa; este tipo
de contratacion es dada en los casos de bienes y servicios no normalizados y que
su cuantia sea inferior a 0,000003; obras con cuantia menor a 0,00001 y cuando
la cuantia es inferior a 0,000003 y se declare desierto el procedimiento. 5.
Procedimientos especiales; como la Contratacion integral por precio fijo,
Contratacion en situaciones de emergencia, Adquisicion de bienes inmuebles; y
Arrendamiento de bienes inmuebles (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2008, Art.40).
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licitacion; En la norma Orgénica actual la licitacion es un procedimiento de
excepcion en casos en los cuales los bienes, obras, servicios no pueden estar
dentro de los otros procedimientos, especialmente de los procedimientos
dinamicos.

v" En lo relativo a la capacidad existen cambios en las inhabilidades generales y
especiales; al hablar de las inhabilidades generales en la nueva ley se ha incluido
como inhabilidad general quienes consten suspendidos del RUP; a su vez existe
un cambio en el numeral 6 el cual menciona “Los deudores morosos del Estado y
sus instituciones” (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
2008, Art.62) mientras que la anterior ley veia como inhébiles generales 10
exclusivamente a los morosos del Banco Nacional de Fomento; y por ultimo en el
numeral 3 de la actual ley se incluye a los funcionarios pablicos como inhabiles
generales. En el caso de las inhabilidades especiales no se han realizado mayores
cambios, pero podemos observar la variacion en el Gltimo inciso el cual en la ley
anterior menciona “si se comprobare la intervencion de una oferta inhabil , este
quedard eliminado del respectivo proceso precontractual, sin reclamo alguno”
mientras que la actual ley menciona “Si la celebracion del contrato causare
perjuicio econdmico a la Entidad Contratante, seran responsables solidarios el
contratista y los funcionarios que hubieren tramitado y celebrado el contrato, sin
perjuicio de la sancion administrativa y penal a que hubiere lugar” (Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, 2008, Art. 64).

v En la nulidad del contrato, en la ley actual se eliminan los literales b, ¢, d y e; los
mismos que se encontraban en el Art. 58 de la ley anterior; y a su vez se incluyen
los siguientes casos: “1. Por haberse prescindido de los procedimientos y las
solemnidades legalmente establecidas. 2. Por haber sido adjudicados o celebrados
por un oOrgano manifiestamente incompetente™ (Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2008, Art.62).

v' En el Art. 67 de la actual ley se incluye la capacidad de participar dentro de
cualquier proceso precontractual a los consorcios 0 asociaciones, sean
constituidos o estén por constituirse; lo cual no estuvo incluido en la normativa
anterior. "Entiéndase por consorcios, asociaciones en cuenta de participacion o
joint ventures, las figuras comerciales sin personeria juridica distinta a la de sus
miembros, lo cual provoca determinados efectos relevantes cuando se produce la
contratacion publica ™.

v Enlos requisitos y forma de los contratos la nueva ley establece claramente como
requisitos la competencia del drgano de contratacion, la capacidad del

13 Zumarraga, 2012
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presupuestaria, los recursos financieros necesarios para el cumplimiento de
obligaciones y la formalizacion del contrato; mientras que la ley anterior habla de
informes que deben ser realizados por la Contraloria y Procuraduria del Estado
(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, 2008, Art.68). En
la formalizacion de los contratos se afiaden en la nueva ley factores como las
contrataciones que se realicen por medio del sistema de catalogo se formalizaran
con la orden de compra y el acta de entrega. También podemos encontrar figuras
como las clausulas obligatorias y los contratos modificadores, los cuales sirven
para realizar enmendaduras en caso de errores.

En el capitulo de las Garantias también se han visto modificaciones, las clases de
garantia de la actual ley son: Garantia de fiel cumplimiento, Garantia por anticipo,
y Garantia técnica (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica,
2008, Art.73). Se han suprimido garantias de la anterior ley tales como Garantia
de seriedad de la propuesta y Garantia por la debida ejecucién de la obra.

En la normativa anterior encontrabamos un capitulo denominado “Prohibiciones.
En la actual ley existen partes de dicho capitulo dentro del capitulo IV "De la
cesion y subcontratacion” el cual en lo referente a la cesion no ha cambiado su
concepto, pero ahora toca el tema de la subcontratacion mientras anteriormente se
hablaba de la subdivision.

En la nueva ley se determina un capitulo a la administracion de los contratos y se

nombra como responsable de la administracion del contrato a el supervisor y
fiscalizador. La responsabilidad puede ser civil, administrativa e incluso penal
(Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, Art. 80).

En la recepcion podemos encontrar en la nueva ley como clases: Unica, provisional
la cual puede ser total o parcial, definitiva y de pleno derecho (Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica, 2008, Art.81). En la anterior ley
existian figuras como la recepcion definitiva presunta y la recepcion parcial
provisional.

En el capitulo de la terminacion del contrato dentro de los casos por los cuales se
dan por terminados los contratos se agrega el numeral 7, que menciona: La
Entidad Contratante también podra declarar terminado anticipada Yy
unilateralmente el contrato cuando ante circunstancias técnicas o econdmicas
imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el
contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este
caso, no se ejecutara la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribira
al contratista como incumplido (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2008, Art.92).
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v La actual ley implementa todo un capitulo al registro de los contratos y los
proveedores; en la ley anterior existia el registro de incumplimientos. Asi mismo
en las responsabilidades de los proveedores se establece al Instituto Nacional de
Contratacion Publica como el 6rgano regulador; organismo que como ya se
expreso con anterioridad no existia en la anterior ley.

v La implementacion de mecanismos tecnolégicos es una de las diferencias mas
marcadas entre lo que dispone la ley anterior y la actual, se busca por medio de
estos socializar los requerimientos de las Entidades Contratantes y la participacion
del mayor nimero de personas naturales y juridicas en los procesos contractuales
que el Estado Ecuatoriano emprenda; asi mismo se garantiza que la seleccion sea
objetiva lo cual permite que el proceso sea mas transparente.

v A diferencia de la anterior ley la actual permite que exista una interaccion entre
los contratantes, contratistas, la misma comunidad y los 6rganos de control;
Ademaés elimina el concurso publico de ofertas.

2.3.4. Conclusiones respecto de la evolucion historica de la regulacion de
contratacion publica en el Ecuador.

Si bien los antecedentes de la regulacién actual de contratacion pablica proceden de los
inicios histdricos de la legislacion ecuatoriana remontandose a los origenes del derecho
administrativo patrio y encontrandose en los conceptos basicos del Tesoro Publico, se
puede afirmar que hasta la legislacion vigente no se plasmaron las garantias de
transparencia, de evitacion de discrecionalidad, ni los principios que consigan la
adecuacion de la inversion publica en los bienes y servicios para el buen funcionamiento
de la Administracion Publica (ampliamente considerada) al bien comun, al interés del
pueblo ecuatoriano.

Las primeras normas Unicamente incluyen las potestades de las autoridades en el &mbito
del abastecimiento de las actividades del sector publico, después se introducen los
primeros lineamientos procedimentales. En la siguiente etapa se fijan las garantias
presupuestarias, un elemento igualmente alejado de velar por el destino de la inversion y
de su necesidad para el bienestar de los ecuatorianos, sino encaminado Gnicamente a la
eficacia del propio proceso y al cumplimiento en el pago.

A partir de la mision Kemmerer y la creacion de la Contraloria General del Estado se
establecen los sistemas de control sobre los procesos de contratacion, y desde la Ley de
Licitaciones (1964) encontramos los antecedentes de procedimientos concurrenciales,
aunque en esta fase no se puede decir que llegaron a ser realmente garantistas. No se
basan en la necesidad de fomentar la libre competencia y la igualdad de condiciones de
los oferentes, sino en la obtencion del bien o servicio al mejor precio, en condiciones mas
ventajosas para el contratante, y sin que siquiera este objetivo se haya alcanzado.
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el Estado y sus distintos organismos publicos se configuraron en épocas previas como
una parcela de poder para repartir favores e influencias.

Por un lado, para facilitar estas practicas lucrativas individualmente, y por otro, para
afirmar la parcelacion caciquesca del poder, hubo una gran cantidad de procedimientos
especiales que se burlaban del marco general si bien por si mismo insuficiente, pero si
portador de obligaciones y formalismos cada vez mas institucionalizados e
instrumentados.

Con la Revolucion Ciudadana y la Constitucion de Montecristi se establece un verdadero
modelo de contratacion pablica legal, transparente, garantista y enfocada al Buen Vivir
de los ecuatorianos, uno de los presupuestos del cual son los mercados eficientes, con
libre competencia en igualdad de condiciones entre los operadores econémicos, siendo
esto Gltimo el punto de convergencia entre el derecho de contratacién publicay el derecho
de la competencia, defendido por primera vez en nuestro pais con la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado.

2.4.  Manual de buenas practicas en la contratacién publica para el desarrollo
del Ecuador.

Cabe relatar que el dia 26 de agosto de 2015 tuvo lugar la presentacion oficial del Manual
de buenas practicas en la contratacién publica para el desarrollo del Ecuador, obra
conjunta del SERCOP y de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, que
nos introduce en el &mbito de defensa de la competencia en los procesos de contratacion
publica.

En su primer capitulo hace referencia a FASES PARA UNA CONTRATACION
PUBLICA EFICIENTE; en el capitulo segundo recoge ESTRATAGEMAS DE LA
CONTRATACION PUBLICA: PRACTICAS A EVITAR, DENUNCIAR Y
COMBATIR; vy, finalmente, en su capitulo tercero incluye NUEVAS TENDENCIAS Y
ORIENTACIONES PARA 37 MAXIMIZAR LOS BENEFICIOS EN LA
CONTRATACION PUBLICA.

3. ANALISIS DE LA NORMATIVA DE CONTRATACION PUBLICA A
EFECTOS DE DETECCION DE RESTRICCIONES A LA LIBRE
COMPETENCIA

En primer lugar, analizamos los supuestos generales de acceso de operadores econdmicos
a la contratacion puablica, analizando las posibles barreras de entrada al mercado en la fase
de acceso al proceso competitivo por conseguir un contrato con el Estado.

En segundo lugar, tratamos la fase precontractual, analizando distintas formas previstas
en la norma desde la perspectiva de la competitividad que se consigue en cada modalidad
de escogimiento del proveedor del Estado.
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contractual que sean susceptibles de distorsionar la libre competencia en el mercado de
contratacion publica.

3.1. DETERMINACION DE POSIBLES BARRERAS DE ENTRADA AL
MERCADO DE CONTRATACION PUBLICA.

3.1.1. Capacidad contractual en la contratacion publica del Ecuador.
3.1.1.1. Marco General.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica menciona que no podran
celebrar contratos en su Art. 62, primer inciso quienes:

“Se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Codigo Civil, o en las
inhabilidades generales establecidas en la Ley” (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2008, Art.62).

Asu vez el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
publica expone:

Art. 109 Para los efectos de la Ley, tienen capacidad para contratar los ministros y
méaximas autoridades administrativas de las entidades contratantes, asi como los
representantes legales de las entidades de derecho privado sometidas por la ley.

Para la suscripcion de un contrato adjudicado mediante los procedimientos previstos en
la Ley, no se requerird, de ninguna autorizacién previa de funcionario, organismo o
cuerpo colegiado del ministerio o entidad publica.

Los ministros de Estado y los representantes legales de las entidades del sector publico
podran delegar la celebracion de los contratos a funcionarios de la entidad o dependencia
a su cargo de entidades u organismos a ella adscritos; o de otras entidades del sector
publico si los contratos deben celebrarse en un lugar en el que la Entidad Contratante no
tenga oficinas permanentes (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2009, Art.109).

Lo que podemos extraer de este articulo es que el Ente que forma parte del Estado que
tiene como fin contratar, no solo debera tener competencia para poder iniciar el proceso,
sino su representante debe contar con capacidad legal; si no existe esta capacidad legal
del representante no sera valido el proceso de contratacion.

Asi, la Ley Organica del Sistema Actual de Contratacion Publica tanto como su
Reglamento, se remiten de forma directa al Codigo Civil al hablar de la capacidad con la
gue cumpliran los contratantes dentro de un proceso de contratacion.
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directamente con la expresada en el Codigo Civil*“.

El Cddigo Civil ecuatoriano hace su enfoque general en la incapacidad con la que cuentan
los ciegos, mudos, dementes, fallidos no rehabilitados, los disipados, los que no tengan
su domicilio en el Ecuador, los que no saben leer ni escribir, los de mala conducta, los
menores de 18 afos.

Estas incapacidades seran aplicadas no solo para quienes busquen celebrar un contrato
con el Estado sino para todo aquel que desee celebrar cualquier tipo de contrato, aqui se
basa su enfoque general.

También el Cddigo Civil realiza una enumeracion de incapacidades que pueden ser
consideradas como especiales. Se trata de reglas relativas a los profesionales, empleados
de cargos publicos.

Para Aurelio Garofalo Salazar®, quien aporta su punto de vista de la legislacion
ecuatoriana; "El contrato administrativo nace al igual que los convenios privados por el
acuerdo de voluntades'.

A su vez, “el contrato administrativo tiene los mismos elementos esenciales en relacion a
los contratos privados: Capacidad, consentimiento, causa y objeto licito™°.

Gardfalo define a la capacidad administrativa de la siguiente manera: “La capacidad
administrativa es la medida de la potestad que corresponde a cada Organo
administrativo™’.

La capacidad administrativa forma parte de los elementos esenciales de los contratos;
ademas de que nace por el acuerdo de voluntades de las partes al momento de celebrar el
mismo. El érgano administrativo o Ente Estatal no contaria con ningun tipo de potestad
de no existir la capacidad.

3.1.2. Inhabilidades.

Las inhabilidades no son otra cosa que los impedimentos legales para ejercer determinado
cargo u oficio. Las inhabilidades e incompatibilidades, constituyen una limitacién de la
capacidad para contratar con el Estado o sus instituciones, que se sustentan en la falta de
aptitud, o la carencia de una cualidad, calidad o requisito del sujeto que pretende contratar,
que lo incapacita para ser parte de una relacion contractual con las entidades estatales, en
razon del interés publico que persiguen las contrataciones administrativas, en donde

14 Marienhoff. Dromi
15 Garéfalo, 2003, p.16
16 Ibidem

7 Ibidem
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imparcialidad, eficacia, eficiencia, honestidad y transparencia®®,

Vale decir de lo sefialado que ninguna persona inhabil podra mantener una relacién con
el Estado y sus entes ya que se afectaria a principios constitucionales.

La Ley Organica del Sistema Actual de Contratacion Publica en su Capitulo I, “De las
Capacidades, Inhabilidades o Nulidades”, determina asi a aquellos inhabiles
dividiéndolos en generales y especiales:

Art. 62 Inhabilidades generales:

No podran celebrar contratos previstos en esta Ley con las Entidades
Contratantes:

1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Codigo
Civil, o en las inhabilidades generales establecidas en la Ley;

2. El Presidente, el Vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios de
Estado, el Director Ejecutivo y demas funcionarios del Instituto Nacional de
Contratacion Publica, los legisladores, los presidentes o representantes legales
de las Entidades Contratantes previstas en esta Ley, los prefectos y alcaldes; asi
como los conyuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en
este numeral;

3. Los servidores publicos, gestores, funcionarios y empleados, que hubieren
tenido directa o indirectamente vinculacion en cualquier etapa del procedimiento
de contratacién o tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o que
por sus actividades o funciones, se podria presumir que cuentan con informacion
privilegiada;

4. Quienes consten suspendidos en el RUP;

5. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual,
al momento de celebrar el contrato, lo estuvieren; vy,

6. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones.

Art. 63 Inhabilidades especiales: No podran celebrar contratos con la Entidad
Contratante:

18 L épez, 2011, p.127
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municipales y los vocales de las juntas parroquiales, en su respectiva
jurisdiccion;

2. Las personas naturales o juridicas, incluidos sus representantes legales, que
hubieren realizado los estudios, los disefios y los proyectos de ingenieria o
arquitectura, que presenten algun tipo de vinculacion respecto a los ejecutores de
las obras; y, los que hubieren elaborado las especificaciones de los bienes a
adquirirse; salvo que el contrato se refiera a fiscalizacion, supervision, o
actualizacion de los estudios, disefios o proyectos;

3. Los miembros de directorios u organismos similares o de la Comision Técnica
de la entidad convocante, sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad;

4. Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa
precontractual o contractual y que con su accion u omisién pudieren resultar
favorecidos, su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad, asi como las personas juridicas de derecho privado o
sociedades de hecho en las que los indicados funcionarios, servidores o
empleados, su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad tengan participacion, aun en el caso de que los referidos
funcionarios, servidores o empleados hubieren renunciado a sus funciones; v,

5. Los que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboracién,
revisién o aprobacion de los pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse.

El mismo articulo antes mencionado sefiala en su ultimo inciso la sancion que se aplica a
aquellas personas que intervienen en el proceso de contratacion:

“Si se comprobare la intervencion de un oferente inhabil, éste quedara eliminado del
respectivo proceso precontractual, sin derecho a reclamo alguno™.

3.1.3. Registro Unico de Proveedores

Para poder aplicar a los procesos de contratacion publica, los proveedores (sea persona
fisica o juridica) debe constar inscrita en el Registro Unico de Proveedores (RUP).

De acuerdo al articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica:

28. Proveedor: Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se
encuentra inscrita en el RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada para
proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria,
requeridos por las Entidades Contratantes.
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29. Registro Unico de Proveedores.- RUP: Es la Base de Datos de los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria,
habilitados para participar en los procedimientos establecidos en esta Ley.
Su administracion esté a cargo del Instituto Nacional de Contratacion Publica y
se lo requiere para poder contratar con las Entidades Contratantes.

El articulo 18 de la LOSNCP establece la obligatoriedad de la inscripcion en el RUP para
poder intervenir en los procesos de contratacion publica, salvo los procedimientos de
menor cuantia en los que serd suficiente la inscripcion en el RUP para la suscripcion del
contrato:

Art. 18.- Obligatoriedad de Inscripcion.- Para participar individualmente o en
las contrataciones reguladas por esta Ley se requiere constar en el RUP como
proveedor habilitado. Por excepcion, los oferentes que intervengan en procesos
de menor cuantia podran no estar inscritos en el RUP; pero, deberan inscribirse
en el RUP previa a la suscripcion de sus respectivos contratos.

El Reglamento a esta Ley establecera las normas relativas al funcionamiento del
RUP.

En el articulo 19 encontramos las causales de suspension, cuyo analisis es relevante para
la deteccion de eventuales de barreras de acceso al mercado de contratacion publica:

Art. 19.- Causales de Suspension del RUP.- Son causales de suspension temporal del
Proveedor en el RUP:

1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el tiempo
de cinco (5) afnos y tres (3) afos, respectivamente, contados a partir de la
notificacion de la resolucion de terminacion unilateral del contrato o de la
resolucion con la que se declare adjudicatario fallido;

2. No actualizar la informacion requerida para su registro por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, suspensién que se mantendra hasta que se
realice la actualizacion correspondiente; v,

3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los incisos segundo y
tercero del articulo 100 de esta Ley.

Una vez superadas las causas o los tiempos de sancidn previstos en los numerales
anteriores, el Servicio Nacional de Contratacion Publica rehabilitara al
proveedor de forma automatica y sin mas tramite.
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el RUP haber entregado para su registro informacion adulterada, siempre que
dicha situacion haya sido declarada en sentencia ejecutoriada de ultima

instancia.

A su vez, el articulo 100 se refiere a la responsabilidad de los consultores, que seran
inhabilitados en el RUP por el plazo de 5 afios, sin perjuicio de otras responsabilidades,
en el caso de que como resultado de sus servicios ocurrieren perjuicios técnicos o
economicos.

3.1.3.1. Requisitos de inscripcién.

Los pasos para la inscripcion en el RUP son los siguientes®®:

v

Ingresar al Portal de Compras Publicas www.compraspublicas.gob.ec ubicar el
link “registrese como proveedor del estado ecuatoriano”.

Ingresar la informacién que el sistema va solicitando en cada uno de los pasos
establecidos para el registro de proveedores.

En el Paso 8, Finalizacion del Registro, hacer clic en la opcion “aqui”. Ingrese
su RUC, usuario y contrasefia; llenar el Registro de Produccion Nacional.

En la pestafia Datos Generales escoger la opcion Resumen General. En la parte
inferior hacer clic en las opciones Imprimir Formulario y Acuerdo de
Responsabilidad.

Dirigirse con toda la documentacion solicitada para el registro a las oficinas del
Registro Unico de Proveedores a nivel nacional.

Para que se complete el Registro, se debe:

A.

1.

Personas Naturales:

Estar al dia en las obligaciones tributarias administradas por el SRI. La
verificacion se realiza a través del sistema informatico interconectado, no es
necesario un

certificado.

Si la actividad economica es de Consultoria debe estar registrado el titulo en el
SENESCYT.

1% http://portal.compraspublicas.gob.ec/compraspublicas/proveedores/obtencion rup
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obligaciones patronales con el IESS. La verificacion se realiza a traves del
sistema informatico interconectado.

B. Personas Juridicas:
Ademas:

- Escritura de constitucién con sus reformas, y respectiva autorizacion
(Juzgados, Registro Mercantil, Superintendencias)
- Nombramiento vigente de representante legal.

3.1.4. Analisis

Como podemos observar, los requisitos de inscripcion en el RUP son totalmente acordes
a las exigencias minimas de un actividad econémica / empresarial legal en el pais.

Considerando todas las modalidades de las actividades empresariales del pais en su
conjunto, los requerimientos formales para el RUP no constituyen una barrera de entrada
al mercado.

Ahora bien, para los sectores de economia popular y solidaria, artesanos, personas
pertenecientes a comunidades si puede constituir una barrera de entrada (falta de manejo
de la computadora, falta de registros oficiales de actividad...), pero debe remarcar que el
Estado Ecuatoriano les presta todo tipo de apoyos para su inclusion econémica a través
de participacion en la contratacion publica como proveedores, en especial a través el
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS)%.

Los motivos de inhabilitacion en el RUP se refieren al control de cumplimiento por parte
de los proveedores y encaminados a exigirles en todo momento diligencia y
responsabilidad, sin que se observe el riesgo de que como resultado de la suspension en
el RUP se creen barreras de entrada al mercado de contratacion publica.

3.1.5. Referencia al derecho comparado.
3.15.1. Argentina

En Argentina la norma que rige las contrataciones publicas lleva por nombre Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional; dicha norma tiene por objeto el
desempefio eficiente de la administracion.

20 vid el apartado COMPRAS INCLUSIVAS.
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expresa:

Seré causal determinante del rechazo sin mas tramite de la propuesta u oferta en
cualquier estado de la licitacion o dela rescision de pleno derecho del contrato
dar u ofrecer dinero o cualquier dadiva a fin de que:

A) Funcionarios o0 empleados publicos con competencia referida a una licitacion
0 contrato hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones.

B) O para que hagan valer la influencia de su cargo ante otro funcionario o
empleado publico con la competencia descrita, a fin de que estos hagan o dejen
de hacer algo relativo a sus funciones.

Seran considerados sujetos activos de esta conducta quienes hayan cometido tales
actos en interés del contratista directa o indirectamente, ya sea como
representantes administradores, socios, mandatarios, gerentes, factores,
empleados, contratados, gestores de negocios, sindicos, o cualquier otra persona
fisica o juridica.

Las consecuencias de estas conductas ilicitas se produciran aun cuando se
hubiesen consumado en grado de tentativa.

(Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, 2000, Art. 10).

Ademaés dicha norma legal cuenta con un articulo en el que habla de las personas no
habilitadas; y las enuncia de la siguiente manera:

No podran contratar con la Administracion Nacional:
A) Las personas fisicas o juridicas que se encontraren sancionadas.

B) Los agentes y funcionarios del Sector Publico Nacional y las empresas en las
cuales aquellos tuvieren una participacion suficiente para formar la voluntad
social.

C) Los fallidos, concursados e interdictos, mientras no sean rehabilitados.
D) Los condenados por delitos dolosos, por un lapso igual al doble de la condena.

E) Las personas que se encontraren procesadas por delitos contra la propiedad,
o contra la Administracion Publica Nacional, o contra la fe publica o por delitos
comprendidos en la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

F) Las personas fisicas o juridicas que no hubieran cumplido con sus obligaciones
tributarias y previsionales, de acuerdo con lo que establezca la reglamentacion.
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cumplido en tiempo oportuno con las exigencias establecidas
(Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, 2000, Art.28).

Como podemos ver, la norma argentina es muy similar a la ecuatoriana al hablar de la
capacidad; pero asi mismo existen puntos en los cuales los legisladores argentinos han
profundizado més y le han dado mas realce al término.

La primera diferencia existente es nombrar un articulo como “anticorrupcion”, y sefialar
como determinante del rechazo en cualquier estado de la licitacion el dar u ofrecer dinero
a funcionarios pablicos para que hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones o
para que hagan valer como influencia su cargo en interés directo o indirecto del
contratista. En la normativa ecuatoriana no existe un articulo que expresamente trate de
corrupcion enfocandolo a los actos realizados por los funcionarios publicos.

Vale aclarar que en ambas normas se establece a los funcionarios pablicos como inhabiles
para realizar contratos con el Ente Estatal.

La normativa ecuatoriana menciona como una inhabilidad para contratar el haber sido
suspendido del RUP (Registro Unico de Proveedores); lo cual no encontramos dentro de
la norma argentina.

Otra notoria diferencia es que el Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional Argentina inhabilita para celebrar contratos publicos a las personas que cometan
delitos comprendidos en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, mientras
que la norma ecuatoriana no cuenta con dicha aclaracion o inhabilidad.

3.1.5.2. Chile

La normativa chilena que rige los contratos del Estado es conocida como Ley de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

En el Capitulo 11 de dicha ley se encuentran descritos los requisitos para contratar con la
Administracion del Estado, dicho asi, podemos determinar la forma en la cual esta tomada
la capacidad en los contratos administrativos en Chile enunciando los incisos mas
relevantes de dicho articulo.

Art 4. Podran contratar con la Administracion las personas naturales o juridicas,
chilenas o extranjeras, que acrediten su situacion financiera e idoneidad técnica
conforme lo disponga el Reglamento, cumpliendo con los demas requisitos que
éste sefiale y con los que exige el derecho comun, Quedaran excluidos quienes, al
momento de la presentacion de la oferta, de la formulacion de la propuesta o de
la suscripcion de la convencidn, segun se trate de licitaciones publicas, privadas
0 contratacion directa, hayan sido condenados por préacticas anti sindicales o
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trabajador, dentro de los anteriores dos afios.

En caso de que la empresa que obtiene la licitacion o celebre convenio registre
saldos insolutos de remuneraciones o cotizaciones de seguridad social con sus
actuales trabajadores o con trabajadores contratados en

los Gltimos dos afios, los primeros estados de pago producto del contrato licitado
deberan ser destinados al pago de dichas obligaciones, debiendo la empresa
acreditar que la totalidad de las obligaciones se encuentran liquidadas al
cumplirse la mitad del periodo de ejecucion del contrato, con un maximo de seis
meses. Cada entidad licitante podra establecer, respecto del adjudicatario, en las
respectivas bases de licitacion, la obligacién de otorgar y constituir, al momento
de la adjudicacion, mandato con poder suficiente o la constitucion de sociedad
de nacionalidad chilena o agencia de la extranjera, segun corresponda, con la
cual se celebraréa el contrato y cuyo objeto debera comprender la ejecucion de
dicho contrato en los términos establecidos en esta ley.

Ningln 6rgano de la Administracion del Estado y de las empresas y
corporaciones del Estado o en que éste tenga participacion, podra suscribir
contratos administrativos de provision de bienes o prestacion de servicios con los
funcionarios directivos del mismo érgano o empresa, ni con personas unidas a
ellos por los vinculos de parentesco, ni con sociedades de personas de las que
aquéllos o éstas formen parte, ni con sociedades comanditas por acciones o
anonimas cerradas en que aquéllos o éstas sean accionistas, ni con sociedades
anonimas abiertas en que aquéllos o éstas sean duefios de acciones que
representen el 10% o mas del capital, ni con los gerentes, administradores,
representantes o directores de cualquiera de las sociedades antedichas.

(Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios,
2003, Art.4).

La Legislacion Chilena establece como capaces para contratar a las personas naturales o
juridicas, chilenas o extranjeras, siempre y cuando mantengan acreditada su situacion
financiera e idoneidad segun el Reglamento a la misma norma, a su vez la norma
ecuatoriana encuentra regida a la capacidad por la expresa en el codigo civil Ecuatoriano,
el cual también establece como capaces a las personas naturales o juridicas. La gran
diferencia radica en que la norma chilena menciona el mantener acreditada la situacion
financiera sin especificar si esta situacion es con la Administracion Publica o con una
entidad privada; en la normativa ecuatoriana se expresa que no debe existir ningun tipo
de obligaciones pendientes con ningln organo estatal, 0 a su vez relacionado con la
Administracion.

35



Superintendencia

de Control del

La norma relativa a la contratacion ptblica chilena también Poder de Mercado

establece como incapaces a aquellas personas que hayan sido condenadas por précticas
antisindicales o infraccion a los derechos fundamentales del trabajador dentro de los
anteriores 2 afios a celebrarse el contrato. Esta no es una inhabilidad para contratar dentro
de la normativa ecuatoriana; aqui podemos notar que en Chile se le da mucha mas
importancia a los trabajadores y a sus derechos que incluso llega a ser una condicién para
celebrar contratos con el Estado el infringir contra los derechos fundamentales de los
trabajadores. Una similitud entre ambas normas es que ningun Organo de la
administracion del Estado puede contratar con funcionarios, directivos o alguna persona
con algun parentesco.

3.1.5.3. Peru.

“Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado”: es el nombre que lleva la norma
encargada de regir los contratos publicos en Perd.

En uno de sus primeros articulos menciona de forma detallada los impedimentos
impuestos para el contratista o también conocido como postor.

Art. 9 Impedimentos para ser postor y/o contratista
Estan impedidos de ser postores y/o contratistas:

A) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los representantes al
Congreso de la Republica, los Ministros y Viceministros de Estado, los vocales
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, los titulares y los miembros del
organo colegiado de los organismos constitucionales autdnomos, hasta un afio
después de haber dejado el cargo;

B) Los titulares de instituciones o de organismos publicos descentralizados, los
presidentes y vicepresidentes regionales, los consejeros de los Gobiernos
Regionales, los alcaldes, los regidores, los deméas funcionarios y servidores
publicos, los directores y funcionarios de las empresas del Estado; y, en general,
las personas naturales contractualmente vinculadas a la Entidad que tengan
intervencion directa en la definicion de necesidades, especificaciones, evaluacién
de ofertas, seleccion de alternativas, autorizacion de adquisiciones o pagos;

C) El cbnyuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de las personas a que se refieren los
literales precedentes;

D) Las personas juridicas en las que las personas naturales a que se refieren los
literales a), b) y c) tengan una participacion superior al cinco por ciento del
capital o patrimonio social, dentro de los veinticuatro meses anteriores a la
convocatoria;
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apoderados o representantes legales sean conyuge, conviviente o parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de las personas a que
se refieren los literales a) y b) precedentes;

F) Las personas naturales o juridicas que se encuentren sancionadas
administrativamente con inhabilitacion temporal o permanente en el ejercicio de
sus derechos para participar en procesos de seleccion y para contratar con
Entidades, de acuerdo a lo dispuesto por la presente Ley y su Reglamento;

G) Las personas juridicas cuyos socios, accionistas, participacioncitas o titulares
hayan formado parte de personas juridicas sancionadas administrativamente con
inhabilitacion temporal o permanente para participar en procesos de seleccion y
para contratar con el Estado, o que habiendo actuado como personas naturales
se encontraran con los mismos tipos de sancion; conforme a los criterios
sefialados en la Ley y en el Reglamento; v,

H) La persona natural o juridica que haya participado como tal en la elaboracion
de los estudios o informacion técnica previa que da origen al proceso de seleccion
y sirve de base para el objeto del contrato, salvo en el caso de los contratos de
supervision

(Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, 2004, Art.9).

Al hablar de la legislacion peruana existen muchas similitudes con las inhabilidades
impuestas en la Ley Organica de Contratacion Publica ecuatoriana; entre estas
encontramos a la prohibicion de contratar con el Estado impuesta al presidente,
vicepresidente, ministros, titulares de instituciones o de organismos publicos;
funcionarios publicos, entre otros.

También se expresa que las personas naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracion de estudios o informacidn técnica, que serviria de base para el proceso objeto
del contrato, no se encuentran habilitadas para celebrar el mismo, esto esta expreso tanto
en la legislacién ecuatoriana como en la peruana.

Ambas normas impiden contratar a quienes se encuentren inhabilitados; en Peru se
expresa que las personas naturales o juridicas que hayan sido sancionadas con la
inhabilidad sea esta temporal o permanente, no podran celebrar contratos con el Estado.
A su vez esto se extiende a las personas naturales o juridicas que formaron parte de una
persona juridica que fue sancionada con inhabilitacion temporal o permanente. En
Ecuador solo se menciona que no podran contratar los que a pesar de que en el proceso
precontractual no se encontraban inhabilitados al momento de celebrar el contrato lo
estén.
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en mora con alguna entidad estatal, esta es una diferencia marcada con la norma
ecuatoriana, ya que en esta se expresa que se prohibe contratar con el Estado a aquellos
gue se encuentren en mora con alguna institucién publica.

3.1.5.4. Colombia

En Colombia el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica es la
norma encargada de regir los contratos publicos; al igual que en la norma peruana, se
encuentran claramente expresas las inhabilidades para realizar contratos con el Estado
entre sus primeros articulos.

Art. 8 De las Inhabilidades e incompatibilidades para Contratar.

1. Son inhdbiles para participar en licitaciones o concursos y para contratos con
las entidades estatales:

A) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la

Constitucién y las leyes.

B) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los
contratos de que trata el literal anterior estando inhabilitados.

C) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

D) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion.

E) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal
adjudicado.

F) Los servidores publicos.

G) Quienes sean conyuges 0 compafieros permanentes y quienes se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier
otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma
licitacion o concurso.

H) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado
de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con
cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado
propuesta, para una misma licitacién o concurso.

I) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la
caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte
con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan por un
término de cinco afios contado a partir de la fecha de ejecutoria del acto que
declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso
la destitucion; las previstas en los literales b) y €), se extenderan por un término
de cinco afios contado a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la
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celebracion del contrato, o de la de expiracion del plazo para su firma.

2. Tampoco podrén participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos
estatales con la entidad respectiva:

A) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores
Publicos de la Entidad Contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a
quienes desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se
extiende por el término de un afio, contado a partir de la fecha del retiro.

B) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos
de los niveles: directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o
consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la
Entidad Contratante.

C) El conyuge, compafiero o compafiera permanente del servidor publico en los
niveles directivo, asesor, ejecutivo, 0 de un miembro de la junta o consejo
directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

D) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades andnimas que
no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad
limitada y las demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los
niveles directivo, asesor o ejecutivo, 0 el miembro de la junta o consejo directivo,
o el conyuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga
participacion o desempefie cargos de direccion o manejo.

E) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo
se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector
administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada

(Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, 1993, Art.8).

La normativa colombiana expresa de manera clara cuales son las inhabilidades para
contratar; a raiz de estas podemos extraer una comparacion con la legislacion ecuatoriana.

Podemos observar que haberse abstenido de suscribir un contrato con el Estado es una
causa de inhabilidad; en la legislacién ecuatoriana aquel que ha sido declarado
adjudicatario fallido durante el tiempo de tres afios queda suspendido del Registro Unico
de Proveedores y el Estado tiene la facultad de ejercer otras acciones sobre él.

Una similitud con la ley ecuatoriana es la inhabilidad que se les impone a los servidores
publicos de celebrar contratos con el Estado, también se extiende esto a sus conyuges o
comparieros permanentes.
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podrén contratar con el Estado las corporaciones, sociedades andénimas que no tengan
caracter de abiertas; a su vez también se inhabilita a los socios de sociedades a las cuales
se haya declarado caducidad. Estas especificaciones no se encuentran en la normativa
ecuatoriana.

3.15.5. Espanfa.

En Espafia, la Ley de Contratos Publicos nos sefiala primero en su Art. 32 las causas de
nulidad de Derecho Administrativo.

Dentro de estas causas podemos encontrar en el inciso b) a la capacidad, mencionando
asi:

Son causas de nulidad de Derecho Administrativo las siguientes:

B) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econdémica, financiera, técnica
o profesional, debidamente acreditada, del adjudicatario, o el estar este incurso
en alguna de las prohibiciones para contratar sefialadas.

(Ley de Contratos del Sector Pablico, 2007, Art. 32)

A su vez la norma espafiola en su Art. 43 expresa las condiciones de aptitud de los
contratantes de forma detallada como lo veremos a continuacion:

Art. 43 Condiciones de aptitud.

1. Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas,
espafolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas
en una prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia econdmica, financiera
y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren
debidamente clasificadas.

2. Los empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o
prestacion que constituya el objeto del contrato.

El contratista debera acreditar su solvencia y no podra estar incurso en la
prohibicién de contratar

(Ley de Contratos del Sector Publico, 2007, Art.43).
Asi mismo establece las prohibiciones para contratar en su Art. 49:

Art. 49 Prohibiciones de contratar.
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personas en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes:

A) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de asociacion
ilicita, corrupcion en transacciones econdmicas internacionales, trafico de
influencias, cohecho, fraudes y exacciones ilegales, delitos contra la Hacienda
Publica y la Seguridad Social, delitos contra los derechos de los trabajadores,
malversacion y receptacion y conductas afines, delitos relativos a la proteccion
del medio ambiente, o a pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de
profesion, oficio, industria o comercio. La prohibicion de contratar alcanza a las
personas juridicas cuyos administradores o representantes, vigente su cargo o
representacion, se encuentren en la situacion mencionada por actuaciones
realizadas en nombre o a beneficio de dichas personas juridicas, o en las que
concurran las condiciones, cualidades o relaciones que requiera la
correspondiente figura de delito para ser sujeto activo del mismo.

B) Haber solicitado la declaracion de concurso, haber sido declaradas
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, estar
sujetas a intervencion judicial o haber sido inhabilitadas, sin que haya concluido
el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

C) Haber sido sancionados con caracter firme por infraccion grave en materia
de disciplina de mercado, en materia profesional o en materia de integracion
laboral y de igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con
discapacidad o por infraccion muy grave en materia social, incluidas las
infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales, o en materia
medioambiental.

D) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o
de Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

E) Haber incurrido en falsedad.

F) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en
algun conflicto de interés de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de
la Administracién General del Estado. La prohibicién alcanzara a las personas
juridicas en cuyo capital participen, en los términos y cuantias establecidas, el
personal y los altos cargos de cualquier Administracion Publica, asi como los
cargos electos al servicio de las mismas. La prohibicion se extiende igualmente,
en ambos casos, a los conyuges, personas vinculadas con analoga relacion de
convivencia afectiva y descendientes de las personas a que se refieren los parrafos
anteriores, siempre que, respecto de los ultimos, dichas personas ostenten su
representacion legal.

41



Superintendencia
de Control del

G) Haber contratado a personas que hayan pasado a Poder de Mercado

prestar servicios en empresas o sociedades privadas directamente relacionadas
con las competencias del cargo desempefiado durante los dos afios siguientes a
la fecha de cese en el mismo. La prohibicion de contratarse se mantendra durante
el tiempo que permanezca dentro de la organizacion de la empresa la persona
contratada con el limite maximo de dos afos a contar desde el cese como alto

cargo.
(Ley de Contratos del Sector Pablico, 2007, Art.49)

La legislacion espafiola al igual que la ecuatoriana y la Chilena, menciona que son capaces
de contratar con el Estado las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que
posean capacidad de obrar y acrediten solvencia sea esta econdmica, financiera, técnica
o profesional.

La diferencia radica en la clasificacion que realiza al mencionar como capaces a los
empresarios con habilitacibn empresarial, empresas no comunitarias, empresas
comunitarias, personas juridicas y uniones de empresarios.

Estas figuras no pueden ser observadas dentro de la legislacion ecuatoriana y mas adn si
nos enfocamos en las empresas comunitarias y las no comunitarias. Estos términos tienen
relacion directa con la Union Europea; serdn empresas comunitarias las que a pesar de no
ser espafiolas provengan de paises miembros de la Unién Europea, y las no comunitarias
son aquellas empresas provenientes de paises que no forman parte de la Unién Europea.
Al ser Espafia miembro de la Union Europea es légica la clasificacién de empresas
comunitarias y no comunitarias que se incluye en esta norma. Tales experiencias de
derecho comparado podrian ser aprovechables a medida de que vaya avanzando en el
tiempo la integracién latinoamericana.

A su vez la Ley Espafiola de Contratos Publicos expresa claramente a quienes se
encuentran prohibidos de realizar contratos con el Estado.

Dentro de esta clasificacion podemos encontrar a los condenados con sentencia en firme
por asociacion ilicita, corrupcion, cohecho, fraudes, delitos contra los derechos de los
trabajadores, delitos relativos al medio ambiente, entre otros.

Esta prohibicion se extiende también a las personas juridicas cuando los administradores
de las mismas se encuentren en alguna de las situaciones mencionadas y que hayan
actuado en beneficio 0 en nombre de la empresa.

También se encuentran prohibidos los declarados insolventes en un proceso; aquellos que
hayan cometido una infraccion muy grave en materia social incluidas las infracciones en
materia de prevencion de riesgos laborales y el no encontrarse al dia con las obligaciones
tributarias o de seguridad social.
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especificas que en la Ley Orgénica de Contratacion Pablica ecuatoriana; también se
diferencia claramente en todo momento si la prohibicion sera solo para personas naturales
0 si también se extiende a las personas juridicas en los casos que sean necesarios.

Es claro que la norma espafiola le da una gran importancia a los derechos de los
trabajadores prohibiendo asi a quienes hayan ejercido una infraccion en materia de
prevencion de riesgos laborales el poder contratar con el Estado, esto también pudo ser
visto dentro de la Ley de Contratos Publicos chilena la cual también le da una suma
importancia a los trabajadores y sus derechos.

El contratar a personas que se encontraban prestando servicios en entes estatales, y que
la competencia de su cargo haya estado directamente relacionado con la actividad que va
a ejercer en la nueva empresa es un motivo mas de prohibicion dentro de la legislacién
espafola. Se puede contratar a una persona de estas caracteristicas siempre y cuando
hayan transcurrido dos afios del cese de sus funciones.

La prohibicion se extenderd mientras la persona permanezca dentro de la empresa hasta
que se cumplan los dos afios. Esta prohibicion es especificamente impuesta sobre los
trabajadores publicos; en la ley ecuatoriana no se encuentra enfocada de esta forma, ya
que no se habla de lo que sucede luego de que el trabajador publico haya terminado de
ejercer sus funciones y quiera formar parte de otra entidad, en este caso privada. Si se
tomara en cuenta esta prohibicion y se la incluyera dentro de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica ayudaria en gran manera a evitar que se vulnere el
proceso contractual por parte de los propios funcionarios publicos.

3.1.6. Analisis.

Las inhabilidades especiales, fuera de supuestos generales de Derecho Administrativo y
del Codigo Civil, obviamente reducen la cantidad de posibles contratantes, siendo
restringido el acceso a la contratacién a operadores econémicos que: a) de uno u otro
modo puedan estar vinculados a los servidores de la entidad contratante, de uno u otro
modo; b) hayan incumplido en la contratacion pablica de manera previa al proceso de
contratacion en cuestion; c) hayan incumplido ante el Estado en general; d) no cumplan
ciertos requisitos formales tales como la inscripcion en el Registro Unico de Proveedores
— RUP.

En el primer caso, la limitacién encuentra su justificacidn en la necesidad de asegurar que
no se dé el direccionamiento de los procesos, con lo que la barrera de entrada en todo
caso evita el riesgo de distorsion de libre competencia mucho mas grave.

En el segundo caso, el Estado pretende asegurar la buena marcha de la contratacion
precautelando el buen desempefio, segun el historial previo, por parte del contratista.
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que en el segundo, si bien cabe mencionar que en derecho comparado hay precedentes de
mayor permisividad en este aspecto, y un enfoque mas amplio.

Finalmente, el requisito formal de la inscripcidn en el RUP fue objeto de anterior analisis,
concluyendo gue no presenta una barrera de entrada.

De la observacion de la legislacion comparada, latinoamericana y espafiola, procede

indicar

que en varios paises encontramos reglas que no hay en la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, pero podrian aportar mayores garantias de la
libre competencia al sistema.

Asi, se podria proponer al Servicio Nacional de Contratacion Publica — SERCOP el
estudio de la factibilidad de implementacion de las siguientes medidas:

v

3.2.

3.2.

La prohibicién de participacion en los procesos de las entidades y personas que
hayan estado involucrados en corrupcion (lo que significa la obtencién de ventaja
competitiva mediante violacion de la norma, numeral 9 del articulo 27 de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado), excluyendo a las
personas que cometan delitos comprendidos en la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion;

La prohibicién de participacion en los procesos de las entidades y personas que
hayan atentado contra los derechos del trabajador (al tratarse de la violacion de
los derechos fundamentales, lo cual constituye competencia desleal con los
empresarios que si cumplen con los trabajadores; numeral 9 del articulo 27 de la
LORCPM);

Extender la prohibicién de relacién de los servidores publicos que participen en
los procesos de contratacién publica con las entidades contratantes por el plazo de
2 afos después de su desvinculacion del servicio publico, de manera que no se
pueda contratarles durante el plazo indicado a cargos en el sector privado que
estén relacionados con la contratacion publica;

Extender la prohibicién de participacion a las personas naturales y juridicas que
formen parte de una persona juridica inhabilitada en el RUP.

PARTICIPACION NACIONAL PREFERENTE.

1. Marco General

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

Art. 25.1.- Participacion Nacional.- Los pliegos contendran criterios de
valoracion que incentiven y promuevan la participacion local y nacional,
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proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de origen local
y nacional, de acuerdo a los parametros determinados por la entidad encargada
de la Contratacion Publica.

Art. 25.2.- Preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano, y a los
actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro, pequefias y medianas
empresas.- En todos los procedimientos previstos en la presente ley, se preferira
al oferente de bienes, obras o servicios que incorpore mayor componente de
origen ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, mediante la aplicacién de mecanismos tales
como: margenes de preferencia proporcionales sobre las ofertas de otros
proveedores, reserva de mercado, subcontratacion preferente, entre otros.

Para la adquisicion de bienes, obras o servicios no considerados de origen
ecuatoriano de acuerdo a la regulacion correspondiente se requerira
previamente la verificacion de inexistencia en la oferta de origen ecuatoriano,
mediante  mecanismos Agiles que no demoren la contratacion.

La entidad encargada de la contratacion publica mediante la regulacion
correspondiente incluird la obligacion de transferencia de tecnologia y de
conocimiento en toda contratacion de origen no ecuatoriano.

Para la aplicacion de las medidas de preferencia se utilizara el siguiente orden
de prelacion:

1. Actores de la economia popular y solidaria;

2. Microempresas;

3. Pequefias Empresas; v,

4. Medianas Empresas.

Estas medidas de preferencia se otorgaran siempre que su oferta se considere
como de origen ecuatoriano de acuerdo con la regulacién correspondiente.

3.2.2. Preferencias por tipo y tamafio de empresa.

Se ha definido la participacion nacional y méargenes de preferencia acorde con lo
establecido en el Reglamento General de la LOSNCP, por Ilo que
el SERCOP establecera criterios de preferencia a favor de las MIPYMES, a traves
de alguno de los siguientes mecanismos, de acuerdo al articulo 16 del Reglamento a
la LOSNCP:

1. Margenes de preferencia sobre las ofertas de otros proveedores.
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margenes de preferencia de acuerdo a la siguiente tabla:

Grafico 2. Méargenes de preferencia en los procedimientos de subasta inversa
electronica. Elaboracion: IAC. Fuente:

ORIGEN DEL BIEN o TIPO DE PORCENTAJE DE
SERVICIO PROVEEDOR PREFERENCIA
NACIONAL MYPE vs MEDIANO 5%
NACIONAL MYPE vs GRANDE 10%
NACIONAL MEDIANO vs GRANDE 5%

Se observa que mediante el establecimiento de los margenes de preferencia se
concede una ventaja competitiva a las MYPE frente a la mediana empresa, y en
mayor medida frente a la grande empresa. Asimismo se establece una ventaja
competitiva a la mediante empresa frente a la empresa grande.

2. Criterios para contratacion preferente establecidos en el articulo 52 de la Ley.

Art. 52.- Contratacion Preferente.- En las contrataciones de bienes y servicios
que se adquieren por procedimientos de cotizacién y menor cuantia, excepto los
servicios de consultoria, se privilegiara la contratacion con micro y pequefias
empresas, artesanos o profesionales, y sectores de la economia popular y
solidaria, de manera individual o asociativa, preferentemente domiciliados en la
circunscripcion territorial en que se ejecutara el contrato, quienes deberan
acreditar sus respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los
regulen.

Para la contratacion de obra que se selecciona por procedimientos de cotizacién
y menor cuantia, se privilegiara la contratacion con profesionales, micro y
pequefias empresas, 0 sectores de la economia popular y solidaria, de manera
individual o asociativa que estén habilitados en el RUP para ejercer esta
actividad, y preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial en que
se ejecutard el contrato.Solamente en caso de que no existiera en la
circunscripcion territorial del correspondiente gobierno, oferta de proveedores
que acrediten las condiciones indicadas en los incisos anteriores, la maxima
autoridad de la entidad contratante, mediante acto debidamente motivado, podra
contratar con proveedores de otra circunscripcion territorial o del pais en el
mismo procedimiento, de lo cual se informara a través del portal correspondiente.

3. Siempre que, luego de las evaluaciones de ofertas, exista la posibilidad de
adjudicar a una MIPYME vy a otro proveedor que no tenga esta calidad, se preferira
a aquella;
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4. Posibilidad de que las MIPYMES mejoren su propuesta
para que puedan igualar o superar la oferta de otros proveedores, luego de la
evaluacion de ofertas.

5. Inclusion, en el catalogo electronico, de bienes o servicios provenientes de
MIPYMES, artesanos o actores de la economia popular y solidaria para que sean
adquiridos preferentemente por las entidades contratantes. EI procedimiento de
seleccion a emplearse por parte del SERCOP para esta catalogacion sera la feria
inclusiva.

Las preferencias para las micro, pequefias y medianas empresas se aplicaran en
funcién de que su oferta se catalogue como de origen nacional, por el componente
nacional que empleen, de tal manera que no se otorgardn estos beneficios a meros
intermediarios.

Los beneficios, a favor de las MIPYMES se hardn extensivos a actores de la
economia popular y solidaria, de conformidad con la ley.

3.2.3. Apoyo a la produccion nacional. Valor Agregado Ecuatoriano — VAE.

Para determinar el porcentaje de desagregacion tecnoldgica de la oferta, se tiene que
identificar el Valor Agregado Ecuatoriano (VAE), que se realiza en cada rubro, el cual
determina el porcentaje de contribucién correspondiente a los diversos componentes de
origen nacional que se emplean para producir el rubro conformado por:

- Equipo y Herramientas,
- Mano de Obra,

- Materiales,

- Transporte.

Cada componente en la estructura del costo estd compuesta por diferentes elementos de
acuerdo con la naturaleza del rubro; la metodologia propone que, para establecer el Valor
Agregado Ecuatoriano del rubro, seré necesario hacerlo previamente para cada uno de los
componentes y sus elementos.

El resultado del VAE es sumatoria de las contribuciones porcentuales en la formacion del
precio final total de los diversos componentes de origen ecuatoriano, que se utilizan para
la produccion Equipos y Herramientas o en la prestacion de un servicio.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica limita el porcentaje del
VAE segun su produccion nacional; planteando para ello los siguientes criterios:

Elemento Enteramente Producido (EP) = 100%
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Elemento que No hace parte de la lista anterior (ND) = 40%

En la Resolucion N° RE-INCOP-2013- 0000096 se establecio que para la determinacion
del Valor de Agregado Ecuatoriano no se debe considerar:

1. Las manipulaciones simples destinadas a asegurar la conservacion de los bienes durante
su transporte o almacenamiento, tales como la aeracion, refrigeracion, adicion de
sustancias, salazon, extraccion de partes averiadas y operaciones similares. Salvo en
aquellos casos, que con ocasion a la cogestion se demuestre que grupos de personas
realicen este tipo de funciones dentro de la empresa.

2. Las operaciones de desempolvamiento, lavado o limpieza, entresaque, clasificacion,
seleccion, division en partes, cribado, tamizado, filtrado, dilucion en agua, aplicacién de
aceite y recortado.

3. La formacion de juegos de bienes.
4. La reunion o division de bultos.

5. La aplicacién de marcas, etiquetas o signos distintivos similares a las marcas
nacionales.

6. El servicio de post-venta y garantia de bienes y servicios importados, costos de
publicidad, promocion, comercializacion y distribucion.

7. Costos administrativos, margenes de utilidad, tributos, gastos de nacionalizacion y
otros costos que no intervengan directamente en el proceso productivo.

8. Cualquier otra actividad que no cumplan los parametros determinantes del Valor de
Agregado Nacional, establecidos en este instructivo.

La norma relatada fue objeto de criticas por cuanto establecié un umbral fijo de 40% que
no respondia a la realidad de cada producto.

Recientemente, la resolucion aplicada durante 2 afios fue derogada y sustituida por la
reciente normativa, mucho mas detallada y que consigue la ponderacion razonable de los
elementos que conforman el costo de cada producto: la Resolucion No. RE-SERCOP-
2015-00031, que contiene la nueva metodologia para la aplicacion del VAE. Dispone que
se estableceran Umbrales de VAE por producto a partir del consumo de insumos
nacionales que se usan en la produccion; y, analogamente, los oferentes declaran su
consumo particular de insumos nacionales en los formularios de su oferta para cada
proceso. Para que una oferta sea considera ecuatoriana, su VAE debera ser igual o
superior al umbral del VAE publicado por la entidad para cada proceso. Cuando el
proceso precontractual incluya dos o mas bienes clasificados por CPC, se establecera un
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producto, ponderado por la participacion de cada producto en el monto total del
presupuesto referencial.

Con esto, el proceso para definir una oferta como ecuatoriana consta de dos elementos:
1. El umbral de VAE del procedimiento precontractual fijado por la entidad en los pliegos
de cada proceso; y, 2. EI VAE declarado por el oferente. Se derogan en su totalidad las
anteriores Resoluciones del SERCOP sobre este tema.

Para los procedimientos contractuales de prestacion de servicios, las entidades
contratantes aplicaran el umbral minimo de 60% de VAE.

Los oferentes deberan tener los certificados de sus respectivos proveedores de materia
prima, insumos y bienes, detallando el pais de produccion de los mismos. No seran
considerados como elementos para el célculo del Valor Agregado Ecuatoriano:

La mano de obra utilizada en el pais para la fabricacion del bien o bienes objeto de la
oferta.

Las utilidades generadas al productor en la produccion del bien o bienes objeto de la
oferta.

Las manipulaciones simples destinadas a asegurar la conservacion de los bienes durante
su transporte y almacenamiento

Las operaciones de desempolvamiento, lavado o limpieza, entresaque, clasificacion,
seleccidn, division de partes, cifrado, tamizado, filtrado, dilucion en agua, aplicacion de
aceite y recortado.

La formacion de juegos de bienes.
La reunidn o division de bultos.
La aplicacion de marcas, etiquetas o signos distintivos similares a las marcas nacionales.

El servicio de post venta y garantia de bienes y servicios importados, costos de publicidad,
promocion, comercializacion y distribucion.

Costos administrativos, margenes de utilidad, tributos, gastos de nacionalizacion y otros
costos que no intervengan directamente en el proceso productivo.

Cualquier otra actividad que no cumplan los parametros determinantes de Valor
Agregado Ecuatoriano, establecidos en este instructivo.

El SERCOP vigilara la veracidad del VAE de las ofertas implementando procesos de
verificacion; y, cuando se identifique alteracion o falsedad ideoldgica sobre el VAE, el
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SERCOP pediré a la entidad que descalifique al oferente y lo
sancione como adjudicatario fallido o contratista incumplido, sin perjuicio de las acciones
judiciales y hasta penales a que hubiere lugar.

SERCOP establece para cada tipo de producto el umbral del VAE que debe cumplir el
producto a adquirir en el marco de la contratacion pablica. Respecto de los servicios, se
establece un VAE general de 60%.

3.2.4. Analisis.

En cuanto al valor agregado ecuatoriano, se observa una importante barrera de entrada al
mercado de contratacion publica nacional de los productos extranjeros, medida que se
encuadra en la politica del Ecuador para la modificacion de la matriz productiva,
sustitucion de importaciones y el refuerzo de la balanza comercial. Por lo tanto, responden
a los intereses nacionales.

Cabe senalar los objetivos de la participacion nacional, tal como son recogidos en la
siguiente tabla.

Graéfico 3. Objetivos de la Participacion Nacional. Elaboracion: IAC. Fuente:
capacitaciones SERCOP

EN Incrementar la utilizacion de la capacidad instalada en el pais
PRODUCCION Mejorar la calidad de los bienes y servicios de origen local y
Y ECONOMIA | nacional

Reducir la salida de divisas del pais

Fomentar el emprendimiento de la produccién nacional

EN Generar nuevas fuentes de trabajo
CONDICIONES | Buscar el desarrollo social mas equilibrado
SOCIALES

EN Viabilizar la ejecucion de proyectos de innovacion
TECNOLOGIA | tecnoldgica

NACIONAL Incorporar nuevas tecnologias de produccion

Incentivar el desarrollo tecnolégico

Al respecto procede indicar que el articulo 12 de la Ley Organica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado establece exencion a la prohibicion de las practicas restrictivas a la
competencia recogidas en el articulo 11 del mismo cuerpo legal.

Art. 12.- Exenciones a la prohibicion.- Estan exentos de la prohibicion contenida
en el articulo anterior los acuerdos que contribuyan a mejorar la produccién o la
comercializacion y distribucion de bienes y servicios 0 a promover el progreso
técnico 0 econdmico, sin que sea necesaria autorizacion previa, siempre y cuando
se cumplan todas las siguientes condiciones:
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participar de forma equitativa de sus ventajas;

b. No impongan restricciones que no sean indispensables para la
consecucion de aquellos objetivos; vy,

c. No otorguen a los operadores economicos la posibilidad de eliminar la
competencia respecto de una parte sustancial de los productos o servicios
contemplados.

Se concluye que las practicas restrictivas que hemos analizado en el presente apartado
evidentemente quedan exentas, en virtud del citado articulo 12 de la Ley Orgénica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado. La consecucion del bien comdn requiere las
limitaciones a la libre competencia, en concordancia con el precepto constitucional que
expresamente recoge que la contratacion publica priorizara los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas. (Art. 288 de la Constitucion).

3.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA.
3.3.1. Datos generales.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica establece los siguientes
procedimientos:

GENERALES

e Dinamicos:
» Compras por catalogo
> Subasta (electrdnica, presencial y ferias inclusivas)
e Licitacion
e Cotizacion
e Menor Cuantia
¢ Infima Cuantia
e Consultoria:
» Contratacion directa
» Lista corta
» Concurso Publico

ESPECIALES

e Emergencia
e Adquisicion de inmuebles
e Arrendamiento
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dinamicos, licitacion, cotizacion y menor cuantia, por ser los méas utilizados en la
contratacion publica ecuatoriana.

La normativa establece un riguroso sistema para la aplicacion reglada de los
procedimientos.

El principal criterio para determinacion del procedimiento aplicable es la cuantia de la
contratacion, que a la par con el tipo del bien o servicio a adquirir conduce a la siguiente
tabla:

Gréfico 4. Criterio para establecer el procedimiento adecuado de contratacion publica.
Elaboracion: IAC.

Objeto contratacién Procedimientos Coeficientes

Catalogo Electronico

infima Cuantia . Sea inferior a multiplicar el coeficiente 0, 0000002 del PIE

Sibasta Inversa Electrénica Cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del
Bienes y Servicios PIE

Normalizados Menor Cuantia Cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del
{51 no s pasible apiicar procedimientos dindmicas) PIE

Presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015
(5110 65 posible apiicar procedimientos dndmicos)  del PIE

Licitacién Siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor
(81 n0 65 pasible aplicar procedimientos dndmicos)  que resulte de multiplicar el coeficiente 0, 000015 del PIE

Infima Cuantia Sea inferior a multiplicar el coeficiente 0, 0000002 del PIE
Cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del
M ti;
Bienes y Servicios oK Cosms PIE
No Normalizados Presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015
Cotizacion del PIE
Li 6n Siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor
citaci que resulte de multiplicar el coeficiente 0, 000015 del PIE
oo Com e g;JEyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del
io g Cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000007 y
Cotizacion 0,00003 del PIE
Licitacién Cuando su presupuesto referencial sobrepase el valor que

resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el PIE

Cuando el presupuesto referencial sobrepasa el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0.1% por el PIE

Inferior o igual al valor que resulte de multiplicar el

Contratacion Integral por Precio Fijo

Contratacion Directa coeficiente 0,000002 por el monto del PIE

: Inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
Lista Corta 0,000015 por el monto del PIE
Boncoms Pab b Igual o superior al valor que resulte de multiplicar el

coeficiente 0,000015 por el monto del PIE

Asi, las cuantias que constan en los presupuestos referenciales de los procesos de
contratacion se determinan en funcion de un coeficiente que se aplica a Presupuesto
Inicial del Estado (PIE).

52



Superintendencia

de Control del

Para el afio 2015, la tabla con las cuantias expresadas serfa la Poder de Mercado

siguiente:

Grafico 5. Cuantias de procedimientos de contratacion publica. Elaboracion: 1AC.

Montos 2015 Objeto contratacion Procedimientos
(PIE: 36.317'117.010,35)

Sin limites Catalogo Electronico

infima Cuantia
Menor a $7.263,42 (Si el producto no consta en Catalogo Electrénico)
Mas de $ 7.263,42 Subasta Inversa Electronica

Bienes y Servicios
Normalizados Menor Cuantia
Menor a $72'634’23 (Si no es posible aplicar procedimientos dindmicos)

Mayor o igual a $72.634,23 y
menor o igual a $ 544.756,76

Cotizacion
(Si no es posible aplicar procedimientos dinamicos)

Mas de $ 544'756'76 (I;iicl:\iggflggble aplicar procedimientos dinamicos)
Menor a $7.263,42 infima Cuantia

Menor a $ 72.634,23 Menor Cuantia

b S

Mas de $ 544.756,76 Licitacion

Menor a $ 254.219,82 Menor Cuantia

el ey

Mas de $ 1'089.513,51 Licitacién

Mas de $ 36'317.117,01 Contratacion Integral por Precio Fijo
Menor o igual a $ 72.634,23 Contratacion Directa

Mayor a $ 72.634,23 y Lista Corta

menor a $ 544.756,76

Mayor o igual a $ 544.756,76 Concurso Publico

Dada la naturaleza y la finalidad del andlisis que estamos realizando, como paso previo
al mismo debemos establecer los criterios de evaluacién de los procedimientos de
contratacion publica desde la perspectiva de abogacia de la competencia.
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competencia en los procedimientos.

Los procedimientos de la contratacion pablica se analizan bajo los siguientes criterios:

v

La transparencia / publicidad del procedimiento. El acceso publico a la

documentacion de los procedimientos reduce notablemente el riesgo de las
practicas anticompetitivas.

Numero de participantes en los procedimientos. A mayor numero de

participantes que se requiera para la valida celebracion del proceso de contratacion
publica, mayor nivel de competitividad en el mismo.

El caracter concurrencial del procedimiento: la forma en la gue compiten los
aplicantes en el proceso para conseguir la_contratacion. La pluralidad de
participantes por si misma no garantiza que entre ellos se produzca una
competencia real que mejore los resultados que obtenga la entidad contratante. Se
debe verificar que realmente se lleve una competicion entre los potenciales
proveedores para resultar finalmente adjudicatarios de un contrato publico.

La rigurosidad y universalidad del procedimiento. El seguimiento riguroso de
un procedimiento universalmente aplicable evita las practicas anticompetitivas,
en especial las vinculadas a la corrupcién, que incluyan acuerdos entre la entidad
contratante con alguno de los potenciales proveedores, encaminandolo finalmente
a ser ganador.

Duracion del procedimiento. Procedimientos con plazos muy cortos pueden
impedir la preparacion de la oferta por parte de los proveedores, lo cual es
susceptible de constituir una barrera de entrada al mercado y favorecer al
proveedor ya previamente acordado, fuera del procedimiento establecido.

3.3.3. Analisis de los procedimientos.

3.3.3.1.  Procedimientos dindmicos: compra por catalogo.

Los Proveedores podran realizar en forma directa transacciones comerciales con el Estado
Ecuatoriano respaldados en érdenes de compra utilizando el portal Compras Publicas,
donde ofertaran Bienes y Servicios a través de la firma de Convenios Marco solo aplica
para bienes y servicios normalizados . EI Convenio Marco es la modalidad por la cual el
Sistema Nacional de Compras Pudblicas, seleccionara a los proveedores cuyos bienes y
servicios, seran ofertados en el Portal a fin de ser adquiridos o contratados de manera
directa por las instituciones del Estado, ampliaran las posibilidades de las micro y
pequefias empresas para participar en mayor cantidad de procesos de Contratacion

54



Superintendencia

de Control del

PUblica, incentivando a la innovacién Tecnolégica y al Poder de Mercado

desarrollo econémico del pais, como producto del Convenio Marco, El Instituto Nacional
de Contratacion Publica creard un catalogo electronico disponible en el PORTAL
COMPRAS PUBLICAS, desde el cual las entidades Contratantes podréan realizar sus
adquisiciones en forma Directa.

Normativa de aplicacion: Arts. 43 —46 LOSNCP; Art. 43 RLOSNCP; Resolucion INCOP
049-2011.

3.3.4. Procedimientos dindmicos: subasta inversa.

La Subasta Inversa Electronica es un procedimiento de contratacion que se realiza para
adquirir bienes y contratar la prestacion de servicios Normalizados que no consten en el
Catalogo Electronico.

En el procedimiento de Subasta Inversa electrénica se enviaran invitaciones a Nivel
Nacional a todos los oferentes habilitados en el RUP, mismos que deberan encontrarse
registrados en el codigo de los bienes y servicios seleccionado por la Entidad Contratante.
Los oferentes enviaran la oferta técnica de manera fisica a la Entidad Contratante y la
oferta Valor de Agregado Ecuatoriano (VAE) de manera fisica, ademas de que esta tltima
oferta también se la enviara obligatoriamente al sistema a través del aplicativo USHAY
ofertas.

Si en la revision de las ofertas se logra determinar que se requiere de una convalidacion,
la Entidad Contratante elaborara un acta de Convalidacién y procedera a informar a través
del sistema a los oferentes convalidados.

La Entidad Contratante revisara que las ofertas cumplan con todas las especificaciones
técnicas, elaborard un acta en la que deje constancia la revision realizada, y la publicara
en la etapa de calificacion del procedimiento.

Los oferentes que remitieron su oferta segiin lo mencionado anteriormente, podran revisar
a través del sistema si se encuentran habilitados o no para participar en la PUJA o en la
Negociacion, seré en esa etapa en la que los oferentes que hayan sido habilitados emitiran
la oferta econdmica inicial.

En un procedimiento de Subasta inversa Electronica, la Entidad Contratante est4 obligada
a subir el acta de calificacion hasta antes de la fecha limite para la calificacion de las
ofertas. El sistema no permitira que el acta sea visualizada hasta que la puja o la
negociacion haya concluido, esto se debe a la normativa establecida en el reglamento para
este procedimiento, por ello el sistema es el que se encarga de indicar a cada uno de los
oferentes si se encuentran habilitados o no para participar en la puja o la negociacion.
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La Puja es una etapa o estado especifico de la Subasta Inversa Poder de Mercado

Electrdnica, se presenta cuando existe mas de un oferente CALIFICADO, es decir cuando
ha cumplido todas las especificaciones técnicas requeridas y las condiciones de
preferencia establecidas por el sistema. La duracion de la puja sera establecida en los
pliegos y no podra ser menor a quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60) quedando
como constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la Comisién Técnica

publicado en el Portal de Compras Pablicas.

Si en el procedimiento de Subasta Inversa Electronica existiera un solo oferente
CALIFICADO o de entre los oferentes CALIFICADOS, sélo uno envia la oferta
econdmica inicial, el procedimiento no pasard a la etapa de PUJA sino al de
NEGOCIACION.

Una vez concluido este proceso de puja o de la negociacion, de ser el caso, adjudicara o
declarara desierto el procedimiento, mediante resolucion segun lo estipulado en la Ley.

La Subasta Inversa Electronica de Farmacos maneja los mismos conceptos antes
mencionados, la diferencia radica en los tiempos establecidos en el cronograma para este
tipo de compra.

Normativa de aplicacion: Art. 47 LOSNCP; Arts. 44 — 48 RLOSNCP; Resolucion INCOP
020-09.

3.3.5. La licitacion.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

Art. 48.- Procedencia.- La licitacidn es un procedimiento de contratacion que se
utilizara en los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el
Capitulo Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico;

2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico; Y,
3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto
del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.
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Art. 49.- De las Fases Preparatoria vy Poder de Mercado

Precontractual.- La fase preparatoria de todo procedimiento licitatorio
comprende la conformacion de la Comision Técnica requerida para la
tramitacion de la licitacion asi como la elaboracion de los pliegos.

La fase precontractual comprende la publicacion de la convocatoria, el
procedimiento de aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y analisis
de las ofertas, informes de evaluacion hasta la adjudicacion y notificacion de los
resultados de dicho procedimiento.

En el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se
desarrollan las fases del procedimiento, en especial en sus articulos de 49 a 55, que
conforman el Capitulo IV del Reglamento.

El procedimiento supone la publicacion de la convocatoria en el portal, la presentacion
por medio del portal por parte de los oferentes de toda la documentacion requerida, salvo
los motivos justificados de complejidad de documentos a presentar, en cuyo caso se
admitira la presentacion presencial; el plazo entre la convocatoria y la apertura de ofertas
de minimo 10 y maximo 30 dias (45 dias en el caso de las obras); la publicacién
obligatoria en el portal, una vez abiertas las ofertas, de la informacion basica de las
mismas que incluya al menos lo siguiente: 1. Identificacion del Oferente. 2. Descripcion
béasica de la obra, bien o servicio ofertado; y, 3. Precio unitario de ser el caso y valor total
de la oferta.

Normativa de aplicacion: Arts. 48 y 49 LOSNCP; Arts. 49 — 55 RLOSNCP; Resolucion
INCOP 022-09.

3.3.6. La cotizacion.
En un procedimiento de Cotizacion se deben observar las siguientes caracteristicas:

Para que un proveedor pueda participar en el proceso de Cotizacion debe cumplir con los
pardmetros de:

e inclusion;
e contratacion preferente (Tipo de Proveedor y Localidad); y,
« tener registrado en su RUP el codigo CPC del objeto de la contratacion.

BIENES Y SERVICIOS

Procedimiento establecido para la contrataciéon de Bienes y Servicios No Normalizados.

El presupuesto referencial oscila entre el 0,000002 y 0,000015 del Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econémico.
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Se puede utilizar este procedimiento cuando la Subasta Poder de Mercado

Inversa Electrénica haya sido declara desierta, o cuando sea imposible aplicar cualquiera
de los procedimientos dindmicos.

Serén invitados todos los proveedores habilitados en el RUP y estén registrados en el
codigo CPC del bien o servicio gque se va a contratar, dando privilegio a los proveedores
que se encuentran registrados en la localidad donde se realizara la contratacion y que
forman parte de los sectores de la Economia Popular y solidaria, y de las MYPES.

La adjudicacion en un procedimiento de Cotizacion de Bienes y Servicios puede ser
parcial o total.

OBRAS

El procedimiento de Cotizacién puede ser usado para la contratacion de una obra,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

« El presupuesto referencial de la contratacion debe ser mayor al valor que resulta de
multiplicar el coeficiente 0,000007 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado y
debe ser menor al valor que resulta de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto
del Presupuesto Inicial del Estado.

Normativa de aplicacion: Art. 50 LOSNCP; Arts. 56 y 57 RLOSNCP; Resolucion INCOP
039-10.

3.3.7. La menor cuantia.

o Procedimiento de Contratacion utilizado para adquirir bienes y contratar servicios No
Normalizados.

e Se pueden adquirir bienes o contratar servicios Normalizados a través de este
procedimiento cuando sea imposible aplicar los procedimientos dinamicos.

e Se pueden adquirir bienes o contratar servicios Normalizados o en el caso que una
vez aplicados dichos procedimientos, estos hubieran sido declarados desiertos.

o El presupuesto referencial establecido para este procedimiento debe ser un monto
inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial.

e Una vez que el procedimiento de contratacion sea publicado, el sistema emitira
invitaciones a los proveedores que se encuentren dentro de la localidad seleccionada
por la Entidad Contratante, y que formen parte de la Economia Popular y Solidaria,
Micro y Pequefias empresas.
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« El sistema seleccionara a un solo oferente, tomando en Poder de Mercado

cuenta los méargenes de preferencia establecidos para el procedimiento, es decir que
los bienes y servicios sean considerados ecuatorianos, se encuentren dentro de la
localidad seleccionada por la Entidad Contratante y que formen parte de la Economia
Popular y Solidaria, Micro y Pequefias empresas.

» Los proveedores que seran invitados en este procedimiento de Contratacion, deberan
cumplir las condiciones de preferencia y estar registrados en el codigo CPC del bien
0 servicio a contratar.

o Si al revisar las ofertas remitidas por el oferente, estas no llegaran a cumplir con al
menos uno de los requisitos solicitados, la Entidad Contratante indicard que NO
cumple los requisitos minimos y se podra declarar desierto el procedimiento o podra
seleccionar a otro oferente del listado de Manifestaciones de interés.

o Si al revisar las ofertas remitidas por el oferente, estas Ilegaran a cumplir con todos
los requisitos minimos, podré ser Adjudicado.

4. INVESTIGACION CUANTITATIVA DE LA ESTRUCTURA DE
MERCADO: ANALISIS COYUNTURAL

41. CONCEPTOS GENERALES

Las estadisticas de contratacion publicas que se encuentran publicadas en el web portal
del Servicio Nacional de Contratacion Pablica?! ofrecen los datos recopilados desde el
afio 2008 y hasta la fecha de hoy cuya agrupacion responde a los siguientes

Criterios de clasificacion:

o Aoy mes de adjudicacion;
o Tamano del proveedor;

o Tipo de contratacion;

o Tipo de la compra;

o Estado de la compra;

o CPC y su descripcion;

o Nombre del proveedor;

o Provincia de la entidad contratante;

21 http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/analisis-sercop/
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o Nombre de la entidad contratante: Poder de Mercado

o RUC de la entidad contratante;

o Cadigos del proceso;

o Origen del proveedor (nacional o extranjero);
o Descripcion de la compra;

o Clasificador puja / negociacion.

Tanto sobre la totalidad de los procesos, como sobre los grupos de procesos de
contratacion publica que se puede formar en el aplicativo informatico on line segun los
criterios que acabamos de enumerar, se ofrecen los montos de presupuesto, de
adjudicacion y de ahorro, representando este Ultimo la diferencia entre el monto
presupuestado y el monto adjudicado.

La informacion descrita permite efectuar un andlisis cuantitativo de la contratacién
publica realizada en el Ecuador desde el afio 2008. Nos hemos centrado basicamente en
3 variables:

1) la provincia (y, consiguientemente, la region) desde la que se lanzan los procesos
de la contratacién publica, a fin de presentar la distribucién geogréafica del
mercado nacional, concrecién importante ante la posible existencia de
distorsiones interregionales;

2) el tamafio del proveedor, que permite analizar el cumplimiento en la contratacion
publica del objetivo de la politica econémica nacional de fomentar a la micro,
pequefia y mediana empresa, al igual que las entidades de economia popular y
solidaria;

3) el tipo del procedimiento, ponderando las cuotas de participacion acorde a la
tipologia legal del proceso, para establecer un “ranking” de los procedimientos
seglin su peso relativo en el monto total de contratacion publica. Posteriormente,
en el apartado de andlisis cuantitativo, se investigan los procedimientos mas
empleados en la practica a fin de determinar en su configuracién normativa
posibles riesgos de practicas anticompetitivas y abusivas.

Los tres blogues de analisis contemplan las estructuras observadas en su dinamica,
estableciendo las tendencias que tuvieron lugar en el lapso temporal susceptible de
investigacion en base a las estadisticas publicadas por el Servicio Nacional de
Contratacion Pablica, o sea desde el afio 2008 y hasta el afio 2015, fecha actual.

60



Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

DISTRIBUCION GEOGRAFICA
MERCADO NACIONAL

4.2. DE

Se presenta el andlisis de los datos numéricos por afio (2008, 2009, 2012, 2013, 2014,
2015), para culminar con el analisis dindmico respecto de las 5 provincias que lideran
los procesos de contratacidon publicas en el pais (el “TOP 57).

4.2.1. ANO 2008

Es importante indicar que en el afio 2008, al ser el primer afio de vigencia de la Ley
Organica del Sistema Nacional del Contratacion Pablica, no todos los procesos fueron
ingresados en el sistema informético; observamos incluso provincias (marcadas en rojo
en el grafico que se inserta a continuacion) que no reportaron ni una sola compra. Por
ello, un andlisis riguroso de la situacion se puede iniciar desde el afio siguiente (2009).

Gréfico 6. Distribucién de la contratacion publica ecuatoriana por provincias. Afio 2008.
Elaboracion: IAC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos en el web portal
institucional).

PROVINCIA MONTO PORCENTAJE
AZUAY 1983962,61 1,622
BOLIVAR 616904,09 0,504
CANAR 404795,82 0,331
CARCHI 88730,32 0,073
CHIMBORAZO 0,000
COTOPAXI 0,000
EL ORO 7118699,69 5,821
ESMERALDAS 270140,05 0,221
GALAPAGOS 5560,00 0,005
GUAYAS 4570123,49 3,737
IMBABURA 173505,16 0,142
LOJA 783155,58 0,640
LOS RIOS 0,000
MANABI 1124528,07 0,920
MORONA

SANTIAGO 21000,00 0,017
NAPO 2941843,50 2,406
ORELLANA 50330,00 0,041
PASTAZA 1498637,48 1,226
PICHINCHA 94364769,77 77,168
SANTA ELENA 340099,54 0,278
SANTO

DOMINGO 3118523,81 2,550
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SUCUMBIOS 1198029,60 0,980
TUNGURAHUA 1181209,81 0,966
ZAMORA

CHINCHIPE 0,000
NO DEFINIDIO 430063,75 0,352
TOTAL 122284612,14 100,000

Graéfico 7. Distribucion de la contratacion publica ecuatoriana por regiones. Afio 2008.
Elaboracion: IAC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos en el web portal
institucional).

MONTO DE CUOTA
REGION CONTRATACION PORCENTUAL
SIERRA 99597033,16 81,447
COSTA 16542114,65 13,528
ORIENTE 5709840,58 4,669

Como podemos observar, mas de 80% de los procesos se concentran en la Sierra,
quedando un 13% de procesos declarados en el afio 2008 para la Costa y tan solo 5% para
el Oriente.

Gréfico 8. Concentracién geografica de la contratacion publica en el Ecuador
(regiones). Afio 2008. Elaboracion: IAC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos en el
web portal institucional).

CONCENTRACION GEOGRAFICA DE CONTRATACION
PUBLICA (REGIONES)
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En el afio 2009, el liderazgo de la provincia de Pichincha en el monto de la contratacion
publica es aplastante, llegando a superar el 97% de la contratacion publica total nacional.
En la cuota restante, que no llega ni a un 3%, igualmente se observa una distribucion muy
desigual, con la clara predominancia de la provincia del Guayas con un 0,84% de la
contratacion publica total, seguida de lejos por Manabi con 0,14% y Azuay con 0,13%.
Cierra el “top 5 la provincia de Tungurahua, con un 0,12%.

Graéfico 9. Distribucion de la contratacion publica ecuatoriana por provincias. Afio 2009.
Elaboracion: IAC. Fuente: andlisis SERCOP (base de datos en el web portal

institucional).

PROVINCIA MONTO PORCENTAJE
AZUAY 71504710,66 0,131
BOLIVAR 14981567,83 0,027
CANAR 21246831,67 0,039
CARCHI 20599309,39 0,038
CHIMBORAZO 34215818,41 0,063
COTOPAXI 24805098,39 0,045
EL ORO 45246993,37 0,083
ESMERALDAS 28276397,28 0,052
GALAPAGOS 11208810,60 0,020
GUAYAS 457902296,73 0,837
IMBABURA 39553764,87 0,072
LOJA 29055013,14 0,053
LOS RIOS 29391255,35 0,054
MANABI 78697890,77 0,144
MORONA

SANTIAGO 32715675,51 0,060
NAPO 9207526,33 0,017
ORELLANA 34219612,73 0,063
PASTAZA 20745565,10 0,038
PICHINCHA 53484439882,08 97,808
SANTA ELENA 23779276,86 0,043
SANTO

DOMINGO 25410547,15 0,046
SUCUMBIOS 31909688,68 0,058
TUNGURAHUA 66105660,88 0,121
ZAMORA

CHINCHIPE 15213831,23 0,028
NO DEFINIDIO 32706916,29 0,060
TOTAL 54683139941,30 100,000
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Gréfico 10. Distribucién de la contratacion publica ecuatoriana por regiones. Afio 2009.
Elaboracion: IAC. Fuente: anélisis SERCOP (base de datos en el web portal
institucional).

MONTO DE CUOTA
REGION CONTRATACION PORCENTUAL
SIERRA 53806507657,32 98,397
COSTA 688704657,51 1,259
ORIENTE 144011899,58 0,263

Gréfico 11. Concentracion geogréafica de la contratacion publica en el Ecuador
(regiones). Afio 2009. Elaboracion: 1AC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos en el
web portal institucional).
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4.2.3. ANO 2012

En el afio 2012, la cuota de Pichincha se reduce notablemente, aunque aun asi concentra
mas del 50% de la contratacion pablica nacional. Se observa un importante aumento de
cuotas de participacion de Guayas y Azuay en el monto total de la contratacion publica
del Ecuador. Manabi se mantiene entre las provincias “lideres” de la contratacion publica,
con un ascenso de su participacion en comparacion con el afio 2009, mientras que la
quinta posicion ocupa la provincia de Chimborazo, que en primer afio de funcionamiento
del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2008) ni siquiera reportd contratacion
publica alguna.

Gréfico 12. Distribucion de la contratacion publica ecuatoriana por provincias. Afio
2012. Elaboracién: IAC. Fuente: andlisis SERCOP (base de datos en el web portal
institucional).
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PROVINCIA MONTO PORCENTAJE
AZUAY 1025584331 10,534
BOLIVAR 53772249,41 0,552
CANAR 119028497 1,223
CARCHI 47960108,78 0,493
CHIMBORAZO 183112017,3 1,881
COTOPAXI 89675456,16 0,921
EL ORO 175541081,8 1,803
ESMERALDAS 101967502,6 1,047
GALAPAGOS 26072877,75 0,268
GUAYAS 1175339484,81 12,072
IMBABURA 122653291,19 1,260
LOJA 173069978,95 1,778
LOS RIOS 178285108,61 1,831
MANABI 449901986,38 4,621
MORONA

SANTIAGO 101302662,70 1,041
NAPO 67584914,94 0,694
ORELLANA 9209942457 0,946
PASTAZA 77204781,79 0,793
PICHINCHA 5070347394,08 52,079
SANTA ELENA 7139504468 0,733
SANTO

DOMINGO 46634121,70 0,479
SUCUMBIOS 111807531,89 1,148
TUNGURAHUA 134162316,92 1,378
ZAMORA

CHINCHIPE 28805016,29 0,296
NO DEFINIDIO 12560879,03 0,129
TOTAL 9735868060,19 100,000

Gréfico 13. Distribucidn de la contratacion publica ecuatoriana por regiones. Afio 2012,
Elaboracion: IAC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos en el web portal

institucional).

CUOTA
REGION MONTO PORCENTUAL
SIERRA 7019365640,62 72,098
COSTA 2199064330,61 22,587
ORIENTE 478804332,18 4,918
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Grafico 14. Concentracion geografica de la contratacion Poder de Mercado

publica en el Ecuador (regiones). Afio 2012. Elaboracion: IAC. Fuente: anélisis
SERCOP (base de datos en el web portal institucional).
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4.2.4. ANO 2013

En el afio 2013 sobre todo observamos una ligera mejora de la posicion de varias
provincias de la Costa respecto del monto total de la contratacion publica ecuatoriana, si
bien no podemos decir que se haya un cambio del panorama en general. La provincia de
Pichincha sigue concentrando mas de la mitad de la contratacion publica nacional,
habiendo presentado un descenso practicamente insignificante, desde 52,08% de la
contratacion publica total en el afio 2012 hasta 51,84% de la contratacion publica total en
el afio 2013, lo cual significa la diferencia negativa para Pichincha de 0,24% sobre la
totalidad de la contratacion publica nacional y de 0,46% entre las propias cuotas de los
afios indicados.

En relacion con el afio anterior, observamos menor volumen de contratacion en el Azuay
y mayor volumen de contratacién en Guayas y el Oro.

El aumento de la cuota del Guayas es el mas significativo: en el afio 2012 en la provincia
del Guayas se realiz6 el 12,07% de la contratacion publica ecuatoriana, pasando a
realizarse en el afio 2013 el 17,44% (se produjo un incremento de 44,49%).

La provincia del Oro no genera un incremento de cuota tan significativo sobre la totalidad,
pero si experimenta un vertiginoso aumento respecto de los montos y porcentajes de los
afios previos. Asi, en el afio 2012 la contratacion pablica en esta provincia representaba
el 1,8 % de la totalidad, mientras que en el afio 2013 alcanz6 una cuota de 4,63% sobre
el monto global de la contratacion publica ecuatoriana. La diferencia que apenas alcanza
un 3% sobre el importe total; sin embargo, representa un incremento de 257,22% para la
provincia por si misma considerada.
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Los incrementos de Guayas y del Oro tienen como Poder de Mercado

contrapartida los descensos de Azuay y Pichincha en la Sierra, de las provincias del
Oriente, asi como de Manabi en la Costa.

La reduccion més notable se produce en la provincia del Azuay: La cuota de 10,53% en
el afio 2012 se reduce hasta el 6,09% en el afio 2013: 42,17% menos respecto de su propia
cuota y 4,44% menos respecto de la totalidad de contratacion publica.

Respecto de la provincia de Manabi, se parte de la cuota de 4,62% en el afio 2012 para
llegar a la cuota de 3,89% en el afio 2013, variacion a la baja que representa un 0,73%
para la totalidad de la contratacion publica nacional y 15,80% para la propia cuota de la
provincia de Manabi.

Gréfico 15. Distribucion de la contratacion publica ecuatoriana por provincias. Afio
2013. Elaboracion: IAC. Fuente: anélisis SERCOP (base de datos en el web portal

institucional).

PROVINCIA MONTO PORCENTAJE
AZUAY 645808906,9 6,090
BOLIVAR 39365938,91 0,371
CANAR 157901939,2 1,489
CARCHI 52373490,35 0,494
CHIMBORAZO 178579069,2 1,684
COTOPAXI 63091648,42 0,595
EL ORO 490428058,9 4,625
ESMERALDAS 124077319,2 1,170
GALAPAGOS 37489494,90 0,354
GUAYAS 1849709064,64 17,443
IMBABURA 116003169,58 1,094
LOJA 143834902,56 1,356
LOS RIOS 109315395,11 1,031
MANABI 412255938,24 3,888
MORONA

SANTIAGO 46989369,12 0,443
NAPO 62982170,35 0,594
ORELLANA 88078229,65 0,831
PASTAZA 36899939,54 0,348
PICHINCHA 5497690114,60 51,843
SANTA ELENA 73963063,03 0,697
SANTO

DOMINGO 72146875,20 0,680
SUCUMBIOS 84087615,59 0,793
TUNGURAHUA 159546611,73 1,505
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ZAMORA

CHINCHIPE 28223729,87 0,266
NO DEFINIDO 33676284,00 0,318
TOTAL 10604518338,82 100,000

Analizando las cuotas por regiones, vemos que la predominancia de la Sierra pierde 5
puntos porcentuales, la Costa gana 7 puntos porcentuales, y el Oriente pierde 2 puntos
porcentuales que representan el 40% de su volumen total de contratacion publica.

Gréfico 16. Distribucién de la contratacion publica ecuatoriana por regiones. Afio 2013.
Elaboracion: IAC. Fuente: anélisis SERCOP (base de datos en el web portal
institucional).

MONTO DE CUOTA
REGION CONTRATACION |PORCENTUAL
SIERRA 7054195791,48 66,521
COSTA 3131895714,32 29,534
ORIENTE 347261054,12 3,275

Gréfico 17. Concentracion geografica de la contratacién publica en el Ecuador
(regiones). Afio 2013. Elaboracién: IAC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos en el
web portal institucional).
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La observacion de la dinamica de las modificaciones en el afio 2014 nos permite afirmar
que se produce una reversion a favor de la provincia de Pichincha, cuya cuota de
participacion crece; una notable reduccién de la cuota de participacion del Guayas; se
mantiene la bajada de la cuota de participacion del Azuay, mientras que Manabi se
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mercado de contratacion publica que alcanza la provincia del Oro, cuyo crecimiento en
el afio 2013 fue accidental y no reflejo una tendencia que perdura en el tiempo.

El crecimiento de Pichincha entre el afio 2013 y el afio 2014 es de 4,21% sobre la totalidad
de la contratacion publica ecuatoriana y de 8,12% respecto de su propia cuota de mercado
nacional.

La recuperacion de Manabi le permite incluso mejorar los resultados del afio 2012,
alcanzando un aumento interanual (2013 / 2014) de 1,17% sobre el monto global de la
contratacion publica nacional y de 30,12% respecto de su individual cuota de
participacion.

El descenso del Azuay le lleva a una cuota en el afio 2014 que alcanza nada mas que
aproximadamente 40% de la cuota que tenia en el afio 2012. La diferencia negativa
interanual (2013 / 2014) es de 1,86% sobre la totalidad del monto de la contratacion
publica nacional y de 30,49 % respecto de su propia cuota.

La pérdida de la cuota de participacién del Oro es mucho mas notable aln para esta
provincia que para Azuay: en el 2014 (con el 2,074%) perdi6 un 55,16% de su cuota de
mercado nacional respecto de la cuota en el afio 2013 (4,625%). La variacion negativa
sobre la totalidad de la contratacion publica ecuatoriana es de 2,55%. En todo caso, sigue
teniendo una cuota mas alta que en el afio 2012 (1,803% del monto total de la contratacion
pablica nacional).

Gréfico 18. Distribucion de la contratacion publica ecuatoriana por provincias. Afo
2014. Elaboracién: 1AC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos en el web portal
institucional).

PROVINCIA MONTO PORCENTAJE
AZUAY 3319506641 4,233
BOLIVAR 40334048,88 0,514
CANAR 60145569,2 0,767
CARCHI 38110685,19 0,486
CHIMBORAZO 134498881,3 1,715
COTOPAXI 77907598,7 0,994
EL ORO 162631392,9 2,074
ESMERALDAS 149079225,3 1,901
GALAPAGOS 21623516,38 0,276
GUAYAS 1153652058,15 14,713
IMBABURA 95630306,33 1,220
LOJA 102820645,48 1,311
LOS RIOS 136579740,48 1,742
MANABI 396722535,38 5,059
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MORONA

SANTIAGO 42601692,02 0,543
NAPO 48246108,93 0,615
ORELLANA 63074035,81 0,804
PASTAZA 27826123,12 0,355
PICHINCHA 4395299299,38 56,053
SANTA ELENA 64837199,63 0,827
SANTO

DOMINGO 51947934,52 0,662
SUCUMBIOS 72464225,62 0,924
TUNGURAHUA 140134972,89 1,787
ZAMORA

CHINCHIPE 26682977,51 0,340
NO DEFINIDIO 6489050,83 0,083
TOTAL 7841290487,97 100,000

En el andlisis regional, observamos una leve mejora del Oriente, y una leve mejora de la
Sierra, en detrimento de la participacion de la Costa, que sufre un descenso de mas de 3%
sobre la totalidad de la contratacion publica nacional y de méas de 10% respecto de su
propia cuota de participacion.

La recuperacién del Oriente no es significativa, nada mas que 0,31% sobre el monto total
de la contratacién publica del Ecuador, si bien parece mas relevante sobre su propia cuota
de participacién, en la que el aumento interanual supone un 9,37%. De todos modos, esta
muy lejos de recuperarse del descenso producido entre el 2012 y 2013: 2% sobre el monto
total de la contratacion publica nacional y 40% respecto de la cuota de la region.

Graéfico 19. Distribucidn de la contratacion publica ecuatoriana por regiones. Afio 2014,
Elaboracion: IAC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos en el web portal
institucional).

MONTO DE CUOTA DE
REGION CONTRATACION PARTICIPACION
SIERRA 5416832671,44 69,081
COSTA 2115450086,31 26,978
ORIENTE 280895163,01 3,582

Gréafico 20. Concentracion geogréafica de la contratacion publica en el Ecuador
(regiones). Afio 2014. Elaboracion: IAC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos en el
web portal institucional).
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4.2.6. ANO 2015

El anélisis del afo en curso se realiza en base a los datos con corte al 8 de octubre de
2015.

Vemos que el afio en curso esta marcado por la recuperacion de las cuotas de participacion
en los montos de la contratacion publica nacional correspondientes a la Costa ecuatoriana
en general y la provincia de Guayas en particular.

La provincia de Pichincha vuelve a sufrir una notable reduccion de su cuota de
participacion, pero por lo visto es imposible que deje de representar més de la mitad de
la contratacion publica nacional (en el periodo analizado del afio 2015 representa un
51,092%); su posicion dominante es incuestionable. La variacion interanual 2014 / 2015
es a labaja en 4,96 puntos porcentuales respecto del monto total de la contratacion publica
y en 8,85% respecto de su propia cuota de mercado.

La provincia del Azuay sigue disminuyendo su cuota, lo cual, unido a la muy notable
reduccion de los montos totales de la contratacion publica, implica practicamente la
pérdida de relevancia del mercado azuayo de contratacion publica. Asi, su cuota de
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nacional se redujo en un 0,69% respecto del monto total de la contratacion publica y en
un 16,23% respecto de su propia cuota de mercado.

Por su parte, la provincia de Manabi también sufre un descenso de cuota de participacion,
que se redujo en un 0,53% respecto del monto total de contratacion publica nacional y en
un 10,46% respecto de su propia cuota de mercado.

En la linea contraria, Guayas refuerza su ventaja. El incremento de su cuota de
participacion en el periodo analizado del afio 2015 respecto del afio 2014 representa un
3,27% sobre el monto total de contratacion pablica nacional y un 22,23% respecto de su
propia cuota de mercado. Asi, en el periodo analizado del afio 2015 alcanza su cuota de
participacion mas alta, superando la méxima anteriormente alcanzada (17,983% versus
17,443% en el afio 2013).

Finalmente, la sorpresa del afio es el relativo destacamiento de la provincia de
Esmeraldas. Alcanza una cuota de mercado de nacional de 2,608 puntos porcentuales,
contra los 1,901 puntos porcentuales en el afio 2014, 1,170 puntos porcentuales en el afio
2013 y 1,047 puntos porcentuales en el afio 2012.

Asi, el crecimiento de su cuota es constante. De 2012 a 2015 se ha mas que duplicado,
correspondiendo la mayor parte del aumento a la variacion interanual 2013 — 2014 que
representa un 0,73% sobre el monto global de la contratacion publica nacional y un
62,48% sobre su propia cuota de participacion en el mercado de la contratacion publica
ecuatoriana, si bien en el afio 2014 todavia no entra en el “top 5” de las provincias
ecuatorianas contratantes, posicion que si alcanza en el afio 2015 con el incremento de
0,71% sobre el monto total de la contratacién pablica del Ecuador y un 37,19% sobre su
propia cuota de participacion, en la variacion interanual 2014-2015.

Grafico 21. Distribucién de la contratacion publica ecuatoriana por provincias. Afio
2015. Elaboracion: IAC. Fuente: anélisis SERCOP (base de datos en el web portal
institucional).

PROVINCIA MONTO PORCENTAJE
AZUAY 191426738,6 3,546
BOLIVAR 31237651,42 0,579
CANAR 36194420,13 0,671
CARCHI 25210926,76 0,467
CHIMBORAZO 117486639,6 2,177
COTOPAXI 65418329,15 1,212
EL ORO 92935271,59 1,722
ESMERALDAS 140787713,1 2,608
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GALAPAGOS 15556582,49 0,288
GUAYAS 970640062,02 17,983
IMBABURA 85206991,28 1,579
LOJA 75838938,09 1,405
LOS RiOS 99852678,16 1,850
MANABI 244497626,49 4,530
MORONA

SANTIAGO 28805091,63 0,534
NAPO 41577928,67 0,770
ORELLANA 33587499,82 0,622
PASTAZA 21835504,93 0,405
PICHINCHA 2757774182,84 51,092
SANTA ELENA 72309806,96 1,340
SANTO

DOMINGO 49857615,79 0,924
SUCUMBIOS 40823649,74 0,756
TUNGURAHUA 131833315,77 2,442
ZAMORA

CHINCHIPE 24167229,12 0,448
NO DEFINIDIO 2776183,36 0,051
TOTAL 5397638577,52 100,000

En el andlisis regional, el Oriente vuelve a sufrir una reduccion de su cuota de
participacion, llegando al 3,535%, cuota aun mas insignificante que en el afio pasado,
cuando alcanzo el 3,582%.

Sin embargo, mas visible es la reduccion de la cuota de participacion en la contratacion
publica nacional de la regién de la Sierra, que baja de 69% a 65,17%.

La participacion de la Costa alcanza su maximo historico casi rozando el 31% de la
totalidad, absorbiendo correlativamente las bajadas de las cuotas de participacion de la
Sierra y del Oriente.

Gréfico 22. Distribucidn de la contratacion publica ecuatoriana por regiones. Afio 2015.
Elaboracion: IAC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos en el web portal
institucional).

MONTO DE CUOTA
REGION CONTRATACION PORCENTUAL
SIERRA 3517628133,69 65,170
COSTA 1670880774,07 30,956
ORIENTE 190796903,91 3,535
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Gréfico 23. Concentracion geogréafica de la contratacién publica en el Ecuador
(regiones). Afio 2015. Elaboracion: IAC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos en el
web portal institucional).
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42.7. TOPS

A continuacidn se presentan los datos dinamicos (2008 — 2015) de las 5 provincias que
lideran la contratacion publica nacional, segin se puso de relieve y asimismo fue
analizado en los anteriores subapartados del presente estudio.

Gréfico 24. “TOP 5” de provincias publicas contratantes. Evolucion 2009 — 2015.
Elaboracion: 1AC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos disponible en el web portal

institucional).

2009 2012 2013
GUAYAS 0,84 | GUAYAS 12,07 | GUAYAS 17,44
MANABI 0,14 | AZUAY 10,53 | EL ORO 4,62
AZUAY 0,13| MANABI 4,62 | MANABI 3,89
TUNGURAHUA 0,12 | CHIMBORAZO 1,88 | CHIMBORAZO 1,68
TOTAL TOP5 99,04 | TOTAL TOP5 81,19| TOTAL TOP5 79,48
RESTO 0,96 | RESTO 18,81 |RESTO 20,52

2014 2015 2008-2015
GUAYAS 14,71 | GUAYAS 17,98 | GUAYAS 14,19
MANABI 5,06 | MANABI 4,53 | AZUAY 1,73
AZUAY 4,23 | AZUAY 3,55 | MANABI 0,92
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EL ORO 2,07 ESMERALDAS 2,61 EL ORO 0,56
TOTAL TOP5 82,13| TOTAL TOP5 79,76 | TOTAL TOP5 95,34
RESTO 17,87 | RESTO 20,24 | RESTO 4,66

Para mejor visualizacion de los resultados, a continuacién se presentan los graficos
circulares por cada afio analizado.

Gréfico 25. “TOP 57 de provincias publicas contratantes. Aiio 2009. Elaboracion: IAC.
Fuente: anélisis SERCOP (base de datos disponible en el web portal institucional).

MANABI AZUAY
0,14% 0,13%
RESTO
0,96%

GUAYAS
0,84%

TUNGURAHUA
0,12%

Grafico 26. “TOP 5" de provincias publicas contratantes. Aiio 2012. Elaboracion: IAC.
Fuente: anélisis SERCOP (base de datos disponible en el web portal institucional).

CHIMBORAZO
2%

MANABI
5%

AZUAY

GUAY...

Gréfico 27. “TOP 5” de provincias publicas contratantes. Aiio 2013. Elaboracion: IAC.
Fuente: anélisis SERCOP (base de datos disponible en el web portal institucional).
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CHIMBORAZO
2%
MANABI
4%

EL ORO
5%

Gréfico 28. “TOP 5” de provincias publicas contratantes. Aiio 2014. Elaboracion: IAC.
Fuente: analisis SERCOP (base de datos disponible en el web portal institucional).

EL ORO

2%

AZUAY

4%

MANAB{
5%

Gréfico 29. “TOP 5” de provincias publicas contratantes. Aiio 2015. Elaboracion: IAC.
Fuente: analisis SERCOP (base de datos disponible en el web portal institucional).
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Asi, podemos observar que, por un lado, es absolutamente incuestionable la posicién
dominante de la provincia de Pichincha en la contratacion publica ecuatoriana. El segundo
puesto en el “ranking” es ocupado firmemente por la provincia de Guayas, a pesar de que
la brecha que separa a ambos lideres entre ellos es gigantesca: en el promedio de los afios
realizados, Pichincha quintuplica la cuota de participacion del Guayas. El tercer puesto
es igualmente indiscutible y ocupado por la provincia del Azuay, si bien su alejamiento
del Guayas es bien notorio. La cuarta y la quinta posicién son aun mas marginales, y
ademas perdiéndose ya la estabilidad respecto a la provincia que ocupa estos puestos cada
afio. Ahi existen notables variaciones en la voluntad de electorado. Con todo, en el célculo
del promedio concluimos que el cuarto puesto en nuestro ranking corresponde a Manabi
y el quinto, a la provincia del Oro, con el 0,92% y 0,56%, respectivamente, de la
contratacion publica nacional.

Entre todas las provincias que si entran en el top 5 calculado, de conformidad con los
datos en promedio de los resultados anuales de la recapitulacion de la informacion estan
sumando casi el 95% de del ingreso total por el concepto de compras publicas.

Observemos en la representacion gréfica.
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versus el resto. Periodo 2008 — 2015. Elaboracion: IAC. Fuente: analisis SERCOP (base

de datos disponible en el web portal institucional).

RESTO
5%

TOP5
95%

El panorama se agudiza ain mas si representamos los resultados de anélisis de la cuota
de mercado acaparado por dos provincias con los mayores importes de la contratacion
publica en la Republica del Ecuador, Quito y Guayaquil.

Gréfico 31. “TOP 2” de provincias publicas contratantes versus el resto. Afios 2008 —
2015. Elaboracion: 1AC. Fuente: analisis SERCOP (base de datos disponible en el web
portal institucional).

CONCENTRACION GEOGRAFICA DE CONTRATACION

PUBLICA: PICHINCHA Y GUAYAS VS. RESTO

RESTO
8%

Con todo ello, podemos confirmar que el mercado geografico de la contratacion publica
ecuatoriana es altamente concentrado y refleja la desigualdad entre los territorios. Para
poner de manifiesto, de modo mucho més potente, esta realidad, a continuacion se ofrece
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calculados por persona, contrastando las estadisticas de los montos de contratacion
publica ya analizados con los datos de poblacion ecuatoriana contenidos en el censo
nacional que fue realizado en el afio 2010.

4.2.8. CONTRATACION PUBLICA POR HABITANTE.
4.2.8.1.  Distribucion provincial y regional de la poblacion del Ecuador.

Gréfico 32. La poblacion de las provincias ecuatorianas y su cuota en la poblacion
nacional. Elaboracion: IAC. Fuente: Censo Nacional 2010.

POBLACION (CENSO

PROVINCIA 2010) PORCENTAJE
AZUAY 712127 4,928
BOLIVAR 183641 1,271
CANAR 225184 1,558
CARCHI 164524 1,138
CHIMBORAZO 458581 3,173
COTOPAXI 409205 2,832
EL ORO 600659 4,156
ESMERALDAS 534092 3,696
GALAPAGOS 25124,00 0,174
GUAYAS 3645483,00 25,226
IMBABURA 398244,00 2,756
LOJA 448966,00 3,107
LOS RIOS 778115,00 5,384
MANABI 1369780,00 9,479
MORONA

SANTIAGO 147940,00 1,024
NAPO 103697,00 0,718
ORELLANA 136396,00 0,944
PASTAZA 83933,00 0,581
PICHINCHA 2576287,00 17,828
SANTA ELENA 308693,00 2,136
SANTO

DOMINGO 368013,00 2,547
SUCUMBIOS 176472,00 1,221
TUNGURAHUA 504583,00 3,492
ZAMORA

CHINCHIPE 91376,00 0,632
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NO DEFINIDIO 0,000
TOTAL 14451115,00 100,000

Graéfico 33. La distribucion regional de la poblacion ecuatoriana. Elaboracion: 1AC.
Fuente: Censo Nacional 2010.

SIERRA 6081342,00 42,082
COSTA 7604835,00 52,625
ORIENTE 739814,00 5,119

Gréfico 34. Representacion circular de la distribucion regional de la poblacion
ecuatoriana. Elaboracion: IAC. Fuente: Censo Nacional 2010.
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Los datos de la poblacion provincial permiten calcular el importe de la contratacion
publica realizado durante los afios de vigencia del Sistema Nacional de Contratacion
Publica por persona. Como podremos observar, la desigualdad interprovincial e
interregional se presenta muchisimo mas aguda adn en el calculo por habitante.

Gréfico 35. Montos de la contratacion publica por persona y provincia. 2008 — 2015.
Elaboracion: IAC. Fuente: Analisis SERCOP. (Base de datos disponible en el web portal
institucional).

MONTO DE

CONTRATACION

PUBLICA
PROVINCIA (USD/HABITANTE) PORCENTAJE
PICHINCHA 6644242 437,16
GUAYAS 8547,62 56,24

80



Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

GALAPAGOS 6110,53 40,20
AZUAY 5338,58 35,13
NAPO 5335,24 35,10
PASTAZA 3379,44 22,24
ORELLANA 3219,67 21,18
SUCUMBIOS 2966,64 19,52
MORONA

SANTIAGO 2369,64 15,59
CANAR 2200,07 14,48
ZAMORA

CHINCHIPE 2169,54 14,27
EL ORO 2057,05 13,53
CHIMBORAZO 1925,81 12,67
TUNGURAHUA 1749,78 11,51
CARCHI 1705,05 11,22
LOJA 1624,15 10,69
ESMERALDAS 1554,38 10,23
IMBABURA 1546,56 10,18
BOLIVAR 1483,82 9,76

PROMEDIO

ECUADOR 15198,69 100,00

Gréfico 36. La contratacion pablica por persona y provincia: 5 primeras y 5 ultimas
provincias. 2008 — 2015. Elaboracion: IAC. Fuente: Andlisis SERCOP. (Base de datos
disponible en el web portal institucional).
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PROMEDIO ECUADOR 15198,69
SANTO DOMINGO || 880,61
LOS RiOS 1021,56
COTOPAXI 1169,75
SANTA ELENA 1400,73
MANABI 1474,77
NAPO 5335,24
AZUAY 5338,58
GALAPAGOS 6110,53
GUAYAS 8547,62
PICHINCHA 66442,42
PICHINCHA GUAYAS GALAPAGOS
AZUAY NAPO B MANABI
B SANTA ELENA B COTOPAXI M LOS RiOS
B SANTO DOMINGO  m PROMEDIO ECUADOR

En el gréfico precedente se marcan en amarillo las 5 provincias con el mayor importe de
contratacion publica por habitante y en rojo las provincias que menos contratacion publica

por habitante realizaron, desde la puesta en funcionamiento del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.
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por habitante de todo el territorio nacional que alcanza el monto de 15.198,69 USD.

Solo una provincia esta por encima del promedio nacional: la provincia de Pichincha. Y
supera el promedio en més de 4 veces, llegando al monto de 66.442,42 USD. La provincia
de Guayas ocupa el segundo lugar, pero muy por debajo del promedio nacional, con el
monto de 8.547,62 USD (56,24% del promedio nacional por habitante). El tercer lugar en
el monto de la contratacion pablica por habitante, si bien resulta insignificante en cuanto
al monto total de lo contratado, ocupa la provincia de Galapagos, situdndose en la cuantia
de 6.110,53 USD por habitante, el importe que es més de 10 veces menor que el de la
provincia de Pichincha. El cuarto lugar corresponde a la provincia de Azuay, con el monto
de 5.338,58 USD por habitante. Con una minima diferencia, le sigue en el quinto lugar la
provincia de Napo, con el monto de 5.335,24 USD por habitante.

Por su parte, las 5 provincias que cierran la lista son Manabi (1.474,77 USD por
habitante), Santa Elena (1.400,74 USD), Cotopaxi (1.169,75 USD), Los Rios (1.021,56
USD) y Santo Domingo (880,61 USD).

Santo Domingo resulta ser la Unica provincia del Ecuador en la que el monto de
contratacion publica por habitante, acumulada de los 7 afios de funcionamiento del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, esta por debajo de 1.000 USD, representando
tan solo un 5,79% del promedio nacional por habitante, y mas de 75 veces menos (ji!!)
que en la provincia de Pichincha. Cabe indicar que a pesar de esta clara marginacion en
la contratacion publica, Santo Domingo fue una de las ciudades cuyo desarrollo
econdmico fue muy dindmico en los ultimos afios. La capital Tsachilas fue favorecida por
su ubicacion, reuniendo la condicion de enlace entre la Costa y la Sierra ecuatoriana, lo
cual propici6 un auge de comercio y un importante crecimiento urbanistico de promocién
privada.

43. ESTRUCTURA DE MERCADO DE CONTRATACION PUBLICA
POR TAMANO DE PROVEEDOR

4.4. Vision general

El anélisis del tamafio del proveedor es necesario para determinar el cumplimiento de uno
de los importantes objetivos del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que es el
apoyo de la micro, pequefia y mediana empresa nacional.

Graéfico 37. Contratacion publica por tamafio de proveedor: 2008 — 2015. Elaboracion:
IAC. Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).

ANO 2008

ANO 2009

ANO 2010

TAMANO
EMPRESA

MONTOS

PORCENTAJE

MONTOS

PORCENTAJE

MONTOS

PORCEN’
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GRANDE $54.872.335 54,28  $903.845.245 1,72| $42.990.358.464
MEDIANA $19.365.470 19,16 [ $51.017.051.773 97,08| $20.436.170.237
PEQUENA $7.901.174 7,82| $358.135.188 0,68 $1.831.630.432
MICRO $18.954.320 18,75| $272.736.062 0,52 $820.222.221
TOTAL $101.093.299 100 | $52.551.768.268 100| $66.078.381.354

ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013
GRANDE | $5.149.018.473 9,28| $2.650.027.530 42,20| $2.929.029.729
MEDIANA | $48.145.649.340 86,81| $1.453.480.598 23,14| $1.426.370.915
PEQUENA/| $1.220.804.824 2,20| $1.530.720.482 2437| $1.679.027.389
MICRO $944.032.741 1,70|  $645.948.954 10,29 $669.581.160
TOTAL  |$55.459.505.378 100| $6.280.177.564 100| $6.704.009.193

] ANO 2015 (HASTA 8 DE

ANO 2014 OCTUBRE) TOTAL PERIODO 2008 - :
GRANDE | $2.491.657.046 38,91| $1.733.066.533 40,06| $58.901.875.355
MEDIANA| $1.373.357.614 21,45| $807.617.614 18,67 | $124.679.063.561
PEQUENA| $1.685.930.434 26,33 $973.053.383 22,49 $9.287.203.306
MICRO $852.901.181 13,32 $812.157.803 18,77| $5.036.534.442
TOTAL $6.403.846.275 100| $4.325.895.333 100 | $197.904.676.664

En el gréafico precedente se visualizan los montos de la contratacion pablica realizada a
los proveedores clasificados de acuerdo a su tamafio, por cada afio y por todo el periodo
analizado. El analisis por cada afio se realiza en los siguientes subapartados, procediendo
ahora dar un par de pinceladas respecto de los datos recopilados por todo el periodo objeto
de analisis.

Asi, analizando todo el periodo de funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, y sin detallar por el momento la evolucion que hubo a lo largo de los 7 afios de
vigencia del Sistema, podemos afirmar que la mayoria de la contratacién pablica en el
Ecuador se realiza a la mediana empresa; en segundo lugar queda la grande empresa,
mientras que el papel de la pequefia y micro empresa sigue siendo totalmente residual,
Ilegando entre ambos tipos de empresa solamente al 7,23% del monto de la contratacién
publica total en la que se ha definido el tamafio del proveedor. Cabe puntualizar que
respecto de cierto porcentaje de la contratacion publica en las estadisticas no se revela el
tamario del proveedor, sino que se denomina como “no definido”.
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En la reunién mantenida con el director de capacitacion de Poder de Mercado

SERCOP, el Ing. Ignacio Estrada de la Rosa, el mismo comenté que esta clasificacion de
“no definido” corresponde a los proveedores de origen extranjero.

Por lo tanto, para obtener los porcentajes correspondientes a cada tipo de empresa,
partimos del 100% de la contratacion publica, una vez descontado el monto
correspondiente a los proveedores no definidos.

Graéfico 38. Representacion circular de las cuotas de mercado de los proveedores de la
contratacion publica ecuatoriana por su tamafio: 2008 — 2015. Elaboracion: IAC.
Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).
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Si bien a primera vista parece que el resultado observado refleja el fracaso del apoyo a la
micro y pequefia empresa, siendo la mediana empresa la Gnica beneficiada de las politicas
gubernamentales de la contratacion publica, la observacion de la evolucion que tuvo lugar
en los Gltimos afios permite tener mayor optimismo.

4.5. 2008

Gréfico 39. Contratacion publica por tamafio de proveedor: 2008. Elaboracion: IAC.
Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).

ANO 2008

TAMANO

EMPRESA MONTOS |PORCENTAJE
GRANDE $54.872.335 54,28
MEDIANA $19.365.470 19,16
PEQUENA $7.901.174 7,82
MICRO $18.954.320 18,75
TOTAL $101.093.299 100

85



Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

Grafico 40. Representacion circular de las cuotas de mercado de los proveedores de la
contratacion pablica ecuatoriana por su tamafio: 2008. Elaboracion: IAC. Fuente: base
de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).
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Hay que puntualizar que los datos del afio 2008 no son representativos, ya que en este afio
recién se estaba implementando el Sistema Nacional de Contratacion Pablica, por lo cual
el monto total de los procesos reportados es minusculo, representando asi mismo una
minuscula parte de la contratacion publica nacional.

Con todo, los resultados no dejan de ser de cierto modo revelador de la tendencia comdn.
Vemos que mas de la mitad de la contratacidn es realizado a la grande empresa, pero sin
desmerecer la mediana y microempresa, con 19% de la cuota de mercado cada una de las
tipologias indicadas. La pequefia empresa se limita a un 8%.

46. 2009

El afio 2009 resulta ser completamente atipico, presentando porcentajes inusuales con la
aplastante mayoria de la mediana empresa, que llega hasta 97,08% de la totalidad de la
contratacion puablica ecuatoriana en el afio indicado. La cuota de la grande empresa no
llega ni a un 2%, mientras que la pequefia y la microempresa quedan totalmente
marginadas.

Gréfico 41. Contratacion publica por tamafio de proveedor: 2009. Elaboracion: IAC.
Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).

ANO 2009
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TAMANO

EMPRESA MONTOS PORCENTAJE
GRANDE $903.845.245 1,72
MEDIANA  |$51.017.051.773 97,08
PEQUENA $358.135.188 0,68
MICRO $272.736.062 0,52
TOTAL $52.551.768.268 100
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Grafico 42. Representacion circular de las cuotas de mercado de los proveedores de la
contratacion pablica ecuatoriana por su tamafio: 2009. Elaboracion: IAC. Fuente: base

de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).
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4.7. 2010

El afio 2010 nos ofrece los resultados que seria realista prever que obtengan estabilidad
por un periodo mas largo de tiempo, se observa la predominancia incuestionable de la
grande empresa, seguida de lejos por las medianas empresas del pais. La pequefia y

microempresa no consiguen remediar su minima representacion.

Hay que resaltar igualmente que el monto total de contratacion pablica, en comparacién
con el previo afio 2009, ha experimentado un crecimiento de mas de 20%, con lo que el
mayor porcentaje de la grande empresa al mismo tiempo supone mucho mayor importe

pecuniario.

Gréfico 43. Contratacion publica por tamafio de proveedor: 2010. Elaboracién: IAC.
Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).

ANO 2010

TAMANO
EMPRESA

MONTOS

PORCENTAJE
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GRANDE $42.990.358.464 65,06
MEDIANA $20.436.170.237 30,93
PEQUENA $1.831.630.432 2,77
MICRO $820.222.221 1,24
TOTAL $66.078.381.354 100
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Graéfico 44. Representacion circular de las cuotas de mercado de los proveedores de la
contratacion publica ecuatoriana por su tamafo: 2010. Elaboracion: IAC. Fuente: base

de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).

48. 2011
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En el afio 2011 se repite un escenario muy similar al que ya hemos observado en el afio
2009, con la clara predominancia de la mediana empresa, si bien no alcanza los niveles
casi absolutos que tuvieron lugar en el afio 2009.

La pequefia y mediana empresa apenas suman el 4% de la contratacion publica (3,90%),
mientras que la grande empresa se acerca a la cuota de una décima parte de la totalidad
de la contratacién publica.

Gréfico 45. Contratacion publica por tamafio de proveedor: 2011. Elaboracion: IAC.
Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).

ANO 2011
TAMANO
EMPRESA MONTOS PORCENTAJE
GRANDE $5.149.018.473 9,28
MEDIANA $48.145.649.340 86,81
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PEQUENA $1.220.804.824 2,20 Poder de Mercado
MICRO $944.032.741 1,70
TOTAL $55.459.505.378 100

Grafico 46. Representacion circular de las cuotas de mercado de los proveedores de la
contratacion pablica ecuatoriana por su tamafio: 2011. Elaboracién: IAC. Fuente: base
de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).
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49. 2012

En el afio 2012, con la dréstica reduccion del monto total de contratacion publica, la
pequefia y microempresa consiguen repuntar, tanto en detrimento de la grande empresa,
como de la mediana empresa.

A partir del afio 2012 y en lo sucesivo se crea una tendencia hacia la efectivizacion de la
igualdad entre distintos tipos de las entidades proveedores del Estado. Especialmente
relevante es el aumento de cuota de la pequefia empresa, que pasa a representar el 24,37%
del monto total de la contratacién publica frente al 2,20% del monto en el afio 2011. En
cambio, el monto real de las contrataciones realizadas a las pequefias empresas aumento
algo menos de un 30%.

La grande empresa se aleja de las condiciones atipicas del afio anterior, pasando de una
cuota de 9% en el afio 2011 a 42,20% en el afio 2012, pero sin llegar a la cuota del afio
2009 que alcanzé el porcentaje de 65,06 puntos.

Gréfico 47. Contratacion publica por tamafio de proveedor: 2012. Elaboracién: IAC.
Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).
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ANO 2012

TAMANO

EMPRESA MONTOS PORCENTAJE
GRANDE $2.650.027.530 42,20
MEDIANA $1.453.480.598 23,14
PEQUENA $1.530.720.482 24,37
MICRO $645.948.954 10,29
TOTAL $6.280.177.564 100
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Graéfico 48. Representacion circular de las cuotas de mercado de los proveedores de la
contratacion publica ecuatoriana por su tamafio: 2011. Elaboracion: IAC. Fuente: base

de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).
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4.10. 2013

En el afio 2013 se observa el mantenimiento de la recuperacion de la grande empresa, que
llega a acaparar el 43,69% de la contratacion publica, pero en términos generales se
mantienen las proporciones alcanzadas en el afio 2012.

Gréfico 49. Contratacion publica por tamafio de proveedor: 2013. Elaboracion: IAC.
Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).

ANO 2013
TAMANO
EMPRESA MONTOS PORCENTAJE
GRANDE $2.929.029.729 43,69
MEDIANA $1.426.370.915 21,28
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PEQUENA $1.679.027.389 25,05
MICRO $669.581.160 9,99
TOTAL $6.704.009.193 100
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Grafico 50. Representacion circular de las cuotas de mercado de los proveedores de la
contratacion pablica ecuatoriana por su tamafio: 2013. Elaboracion: IAC. Fuente: base

de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).
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411. 2014

En el afio 2014 la grande empresa pierde 4 puntos porcentuales en la contratacion publica
ecuatoriana, que sobre todo se traducen en el aumento de la cuota de mercado de la que
goza la micro empresa, asi como la pequefia empresa, aunque en algo menor medida.

Gréfico 51. Contratacion publica por tamafio de proveedor: 2014. Elaboracién: IAC.
Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).

ANO 2014

TAMANO

EMPRESA MONTOS PORCENTAJE
GRANDE $2.491.657.046 38,91
MEDIANA $1.373.357.614 21,45
PEQUENA $1.685.930.434 26,33
MICRO $852.901.181 13,32
TOTAL $6.403.846.275 100
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mercado de los proveedores de la contratacion publica ecuatoriana por su tamafio: 2014,

Elaboracion: 1AC. Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal
institucional).
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4.12. 2015

Aunque con un ligero aumento de cuota, en el afio 2015 la grande empresa mantiene
posiciones similares a las de dos previos afios, la mediana empresa sufre una pérdida de
cuota, y la pequefia y micro empresa son las que se benefician de la contratacion publica
ecuatoriana al poder ejercitar la condicion del proveedor del Estado.

Gréfico 53. Contratacion publica por tamafio de proveedor: 2015. Elaboracion: IAC.
Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).

ANO 2015 (hasta 8 de octubre)

TAMANO

EMPRESA MONTOS PORCENTAJE
GRANDE $1.733.066.533 40,06
MEDIANA $807.617.614 18,67
PEQUENA $973.053.383 22,49
MICRO $812.157.803 18,77
TOTAL $4.325.895.333 100

Gréfico 54. Representacion circular de las cuotas de mercado de los proveedores de la
contratacion pablica ecuatoriana por su tamafio: 2015. Elaboracién: IAC. Fuente: base
de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).
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4.13. Andlisis.

Partiendo de una situacion inestable, con bastantes variaciones interanuales, y de la
completa marginacion de pequefia y microempresa en los primeros afios del
funcionamiento del Sistema Nacional de la Contratacion Publica, a partir del afio 2012 se
consigue una mejora que se sostiene en el tiempo, consolidando el papel social y de

impulso socio-econdmico de la contratacion publica nacional.

Gréfico 55. Cuotas porcentuales de mercado de contratacion publica por tamafio de
empresa. Afios 2012 — 2015. Elaboracion: IAC. . Fuente: base de datos anélisis SERCOP

(disponible en el web portal institucional).
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TAMANO ANO ANO ANO ANO
EMPRESA 2012 2013 2014 2015
GRANDE 42,2 43,69 38,91 40,06
MEDIANA 23,14 21,28 21,45 18,67
PEQUENA 24,37 25,05 26,33 22,49
MICRO 10,29 9,99 13,32 18,77

Gréfico 56. Cuotas porcentuales de mercado de contratacion publica por tamafio de
empresa. Afios 2012 — 2015. Elaboracion: 1AC. . Fuente: base de datos analisis SERCOP

(disponible en el web portal institucional).
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Es muy notable graficamente la mejora de la microempresa y los descensos de la grande
y mediana empresa.

Ahora bien, para acentuar ain mas las dindmicas que observamos desde el afio 2012 en
la contratacion puablica ecuatoriana, se agruparan los porcentajes de pequefia y
microempresa, en primer lugar, y de grande y mediana empresa, en segundo lugar. Como
se observa en los siguientes graficos, la dinamica vigente es de avances de pequefia y
microempresa y cierta cesion de terreno por parte de grande y mediana empresa.

La pequefia y microempresa juntas desde el afio 2012 y hasta el afio 2015 consigue superar

la cuota de la grande empresa.

Gréfico 57. Cuotas porcentuales de mercado de contratacion publica por tamafio de
empresa: grande, mediana, pequefia + micro. Afios 2012 — 2015. Elaboracion: IAC.
Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).

TAMANO ANO ANO ANO ANO
EMPRESA 2012 2013 2014 2015
GRANDE 42,2 43,69 38,91 40,06
MEDIANA 23,14 21,28 21,45 18,67
PEQUENA+MICRO 34,66 35,04 39,65 41,26
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Ahora bien, la grande y mediana empresa en su conjunto sigue superando la cuota de la
pequefia y microempresa, aun habiendo perdido varios puntos a lo largo de los ultimos
tres afos.

Gréfico 58. Cuotas porcentuales de mercado de contratacion publica por tamafio de
empresa: grande + mediana y pequefia + micro. Afos 2012 — 2015. Elaboracién: 1AC.
. Fuente: base de datos analisis SERCOP (disponible en el web portal institucional).

TAMANO EMPRESA

ANO
2012

ANO
2013

ANO
2014

ANO
2015

GRANDE+MEDIANA

65,34

64,97

60,36

58,73

PEQUENA+MICRO

34,66

35,04

39,65

41,26
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PEQUENA + MICRO VS. GRANDE +
MEDIANA

2012

ANO

2013 ANO
2014 2015
ANO 2012 | ANO 2013 | ANO 2014 | ANO 2015
B PEQUENA+MICRO 34,66 35,04 39,65 41,26
B GRANDE+MEDIANA 65,34 64,97 60,36 58,73

En definitiva, procede recomendar que se mantengan las politicas actuales de la
contratacion publica respecto de la promocion de la participacion de micro y pequefia

empresa en la contratacion pablica del Ecuador.

4.14. ESTUDIO POR TIPO DE PROCEDIMIENTO

4.14.1. Vision general.

En primer lugar, se identifican los procedimientos més usados en la contratacion publica
ecuatoriana, tomando como base las cuantias totales de la contratacion publica nacional

desde la puesta en marcha del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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Seguidamente, se presentan los datos por afios y se analiza la Poder de Mercado

dinamica de la correlacion entre los procedimientos utilizados.

Finalmente, para formular las conclusiones se centra la atencion en el grado de garantia
de competitividad que ofrece cada uno de los procedimientos cuyos datos numéricos se
presentan, de acuerdo a las consideraciones de analisis normativo, y se valora la dinamica
que se observo en el tiempo, a fin de poder determinar si el nivel de defensa de la
competencia en la contratacion publica ecuatoriana ha variado al alza o a la baja en el
periodo analizado (el de funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
desde el afio 2008 hasta la fecha reciente del afio en curso — 8 de octubre de 2015.

Gréfico 59. Contratacion Pablica del Ecuador por tipo de procedimientos. Afio 2008 —
2015. Elaboracion: IAC. Fuente: Andlisis SERCOP (base de datos disponible en el web
portal institucional).

MONTO TOTAL

TIPO DE PROCESO 2008 - 2015 %

LICITACION 149.019.750.171,50 | 67,85
COTIZACION 27.958.562.779,28 | 12,73
PUBLICACION 17.473.782.974,44| 7,96

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
MENOR CUANTIA

PRODUCCION NACIONAL
SUBSIDIARIAS DE ENTIDADES
PUBLICAS

EP, MERCANTILES O SUBSIDIARIAS

9.643.294.416,37| 4,39
3.524.131.176,28| 1,60
3.399.067.604,12| 1,55

1.789.452.272,06| 0,81
1.013.445.770,08| 0,46

BIENES Y SERVICIOS UNICOS 872.637.014,31| 0,40
CONTRATACION CON EP

INTERNACIONALES 776.862.474,02| 0,35
CONTRATACION DIRECTA 688.799.516,09| 0,31
CONCURSO PUBLICO 673.442.573,38| 0,31
LISTA CORTA 620.146.711,51| 0,28
SUBASTA INVERSA CORPORATIVA 482.080.109,49| 0,22
COMUNICACION SOCIAL

CONTRATACION DIRECTA 310.944.281,10| 0,14
REPUESTOS O ACCESORIOS 296.476.153,57| 0,13
LICITACION DE SEGUROS 248.837.154,67| 0,11
COMUNICACION SOCIAL - PROCESO DE

SELECCION 242.820.491,85| 0,11
FERIAS INCLUSIVAS 190.680.780,02| 0,09
CONTRATACION DE SEGUROS 176.937.899,01| 0,08
OBRA ARTISTICA, CIENTIFICAY

LITERARIA 92.315.780,16| 0,04
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ARRENDAMIENTO DE BIENES

INMUEBLES 77.309.903,31| 0,04
ASESORIA Y PATROCINIO JURIDICO 38.444.280,74| 0,02
CONCURSO PUBLICO POR LISTA CORTA

DESIERTA 10.938.726,42| 0,00
COTIZACION POR TERMINACION

UNILATERAL 9.244.326,92| 0,00
ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES 3.119.575,69| 0,00
CONT. DE IF Y DE SEGUROS DEL

ESTADO 1.954.391,75| 0,00
RESTO 2.538.536,18| 0,00
TOTAL 219.638.017.844,32 | 100,00

Tal como se observa en el grafico, hay 5 principales procedimientos utilizados en la
contratacion publica ecuatoriana que en su conjunto representan el 94,53% del monto
total de la contratacion publica nacional.

Estos procedimientos son LICITACION, COTIZACION, PUBLICACION, SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA y MENOR CUANTIA.

Cabe indicar que el rubro de PUBLICACION corresponde a los procedimientos que no
siguen los procesos electronicos completos sino que Unicamente se publica el hecho de
contratacion, tales como infima cuantia y diversas contrataciones especiales, entre otros,
con lo que el rubro indicado no representa un Unico proceso de entre los dominantes del
sistema, sino una agrupacién de varios tipos de procedimientos no identificados
expresamente en la recopilacion estadistica del Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

Los restantes procedimientos que en la clasificacion de la base de datos del SERCOP,
muchisimo mas detallada que en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, suman un total de 23, con la minGscula participacion cada uno de ellos, ya que a
la totalidad de estos procedimientos corresponde nada méas que el 5,47% del monto total
de la contratacion publica nacional.

Gréfico 60. TOP 5 de los procedimientos de contratacion publica en el Ecuador.
Elaboracion: IAC. Fuente: base de datos “andlisis SERCOP” (disponible en el web
portal institucional).

TIPO DE PROCEDIMIENTO CUANTIA %
LICITACION 149.019.750.171,50| 67,85
COTIZACION 27.958.562.779,28| 12,73
PUBLICACION 17.473.782.974,44 7,96
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SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA 9.643.294.416,37 4,39
MENOR CUANTIA 3.524.131.176,28 1,60
RESTO 12.018.496.326,45
TOTAL 219.638.017.844,32

Gréfico 61. Representacion circular del TOP 5 de los procedimientos de contratacion
publica en el Ecuador. Elaboracion: IAC. Fuente: base de datos “andlisis SERCOP”
(disponible en el web portal institucional).
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Como se observa, dos tercios de la contratacion pablica ecuatoriana se efectian por medio
de licitacion. Ahora bien, la vision se completa muchisimo con la observacion de los datos

afio por afo.

4.14.2. 2009

Gréfico 62. Los procedimientos de contratacion publica mas utilizados. 2009.
Elaboracion: 1AC. Fuente: Fuente: base de datos “andlisis SERCOP” (disponible en el

web portal institucional).

PROCEDIMIENTO MONTO PORCENTAJE
LICITACION 51560400492,38 94,2893615
PUBLICACION 2022028469,24 3,69771708
SUBASTA INVERSA

ELECTRONICA 563420265,75 1,03033601
COTIZACION 191267142,94 0,3497734
MENOR CUANTIA 149713993,49 0,27378447
RESTO 196327577,50 0,3590275
TOTAL 54683157941,30 100
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En el afio 2009 practicamente el tnico procedimiento utilizado fue el de licitacion, lo cual
indica que este afio la transicion al cumplimiento de la LOSNCP estaba en proceso de
realizacion. Licitacién es uno de los procesos heredados todavia de la legislacién anterior,
tal como se analiz6 en los anteriores apartados del presente informe.

Asi, podemos afirmar que en el afio 2009 todavia no se llegan a aplicar los criterios de la
LOSNCP de rigurosa seleccion del procedimiento a aplicar a cada supuesto factico de la
contratacion publica.

4.14.3. 2012

Gréfico 63. Los procedimientos de contratacion publica mas utilizados. 2012.
Elaboracion: IAC. Fuente: Fuente: base de datos “analisis SERCOP” (disponible en el
web portal institucional).

PROCEDIMIENTO MONTO PORCENTAJE
PUBLICACION 3449456419,07 35,427483
LICITACION 2654533502,78 27,2632638
SUBASTA INVERSA

ELECTRONICA 1676167063,66 17,2149965
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COTIZACION 757161566,76 7,77639293
MENOR CUANTIA 670284045,62 6,88412136
RESTO 529065462,30 5,43374242
TOTAL 9736668060,19 100
MENOR RESTO
CUANTIA
COTIZACION 7% PUBLICACION
8% 35%
SUBASTA
INVERSA
ELECTRONICA
17%
4.14.4. 2013

Gréfico 64. Los procedimientos de contratacion publica mas utilizados. 2013.
Elaboracion: IAC. Fuente: Fuente: base de datos “andlisis SERCOP” (disponible en el
web portal institucional).

PROCEDIMIENTO MONTO PORCENTAJE
PUBLICACION 3546817208,19 33,542149
LICITACION 2200553919,17 20,8105755
SUBASTA INVERSA

ELECTRONICA 1672268704,02 15,8145973
COTIZACION 695301160,87 6,5754432
MENOR CUANTIA 642514062,06 6,07623712
RESTO 1816754763,35 17,1809979
TOTAL 10574209817,66 100
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4.14.5. 2014

Gréfico 65. Los procedimientos de contratacion publica mas utilizados. 2014.
Elaboracion: IAC. Fuente: Fuente: base de datos “analisis SERCOP” (disponible en el
web portal institucional).

PORCENTAJ
PROCEDIMIENTO MONTO E
SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA 1781535657,09 22,7199293
LICITACION 1244902851,06 15,8762496
ENTIDADES PUBLICAS Y
SUBSIDIARIAS 888877139,75 11,3358527
COTIZACION 668008237,56 8,51911096
EP Y SUBSIDIARIAS 658224605,36 8,39434027
RESTO 2599741997,15 33,1545171
TOTAL 7841290487,97 100
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4.14.6. 2015

Gréfico 66. Los procedimientos de contratacion publica mas utilizados. 2012.
Elaboracion: IAC. Fuente: Fuente: base de datos “analisis SERCOP” (disponible en el
web portal institucional).

PROCEDIMIENTO MONTO PORCENTAJE
SUBASTA INVERSA

ELECTRONICA 1369555317,76 25,37
LICITACION 828950964,10 15,36
PUBLICACION 626812190,67 11,61
CONTRAT. EP

INTERNACIONALES 470942983,08 8,73
COTIZACION 429056308,62 7,95
RESTO 1672300813,29 30,98
TOTAL 5397618577,52 100,00
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4.14.7. Andlisis.

La principal tendencia que se observa en el analisis comparativo de la informacion sobre
las cuotas de mercado que corresponden a cada procedimiento de contratacién publica en
cada afio del periodo observado es la reduccion de la cuota del procedimiento de licitacion
y aumento de cuota de subasta inversa electronica.

Gréfico 67. Evolucion de los procedimientos de licitacion y subasta inversa electronica.
Elaboracion: IAC. Fuente: Fuente: base de datos “analisis SERCOP” (disponible en el
web portal institucional).
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La subasta inversa electronica es un procedimiento dinamico, totalmente transparente al
desarrollarse en el aplicativo informatico del web portal institucional del SERCOP. Por
ello, y de acuerdo con lo analizado y argumentado en los anteriores apartados del presente
informe, su implementacion favorece la competitividad en la contratacion publica.
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