Superintendencia

de Control del

Poder de Mercado

Version Publica

Tema: “Sector Cemento en el Ecuador”

Fecha de elaboracion: Julio 2015

Direccion Nacional de Estudios de Mercado

Intendencia de Abogacia de la Competencia

José Bosmediano E15-68 y José Carbo = Telf: (593) 23956 010 m www.scpm.gob.ec ® Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia

de Control del

Poder de Mercado

El Art. 2 del Reglamento para la aplicacion de Ley Orgéanica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado, el cual textualmente indica:

“Art 2. Publicidad.- Las opiniones, lineamientos, guias, criterios técnicos y
estudios de mercado de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
se publicaran en su pagina electrénica y podran ser difundidos y compilados en
cualquier otro medio, salvo por la informacion que tenga el caracter de
reservada o confidencial de conformidad con la Constitucion y la ley.

Las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y la Disposicién
General Tercera de la Ley, se efectuaran sin incluir, en cada caso, los aspectos
reservados y confidenciales de su contenido, con el fin de garantizar el derecho
constitucional a la proteccion de la informacion.”

A continuacion se presenta la version publica del Estudio de Mercado del sector
cemento en el Ecuador, desarrollada por la Direccion Nacional de Estudios de
Mercado, de la Intendencia de Abogacia de la Competencia

Es importante indicar que el texto original del estudio no ha sido modificado,

Unicamente su estructura y omitida informacion confidencial y reservada de los
operadores econdmicos involucrados en este estudio.
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1. Antecedentes

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado conforme a las atribuciones
inscritas en la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, desde el
mes de abril del 2015 a través de la Intendencia de Abogacia de la Competencia se ha
venido realizando el estudio de mercado de cemento en el Ecuador.
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En ese sentido, la motivacion y origen de este estudio de mercado se basa en la posible
existencia de distorsiones en el sector, es por eso, que el estudio tiene como objetivo
conocer la estructura de mercado de cemento y la dinamica de los costos y precios
determinados segun los operadores econdmicos inmersos en esta actividad.

En consecuencia de lo planteado, la Superintendencia de Control de Poder de Mercado,
por medio de la Intendencia de Abogacia de la Competencia realizé las respectivas
reuniones y recopilacion de informacion con los respectivos operadores econdmicos
en el mercado de cemento en el Ecuador.

2. Introduccién

La estructura del sector de cemento estd conformado por tres eslabones dentro de su
cada productiva: a) extraccion y explotacion de materias primas, b) obtencion de
clinker y c) produccion de cemento. Cabe mencionar que el objetivo del estudio se
enfoca en el analisis de los costos de produccion del cemento, ademas se analiza la
estructura y dinamica del sector.

Es por ello, que se estudia posible distorsion en la fijacion de precios que puede estar
generando un excedente injustificado para el productor.

Por tanto, el presente informe abarca tanto el andlisis de costos que rige en el mercado
cementero, como el estudio descriptivo econémico correspondiente a los operadores
inmersos en los eslabones de la cadena productiva del sector de cemento. En ese
sentido, se desarrolla el analisis del marco legal que rige, directa o indirectamente en
el sector.

Para la delimitacion de lo expuesto, se realiza una descripcion del sector, con
informacion primaria, tanto de los operadores econdmicos, instituciones publicas
como asociaciones gremiales que se encuentran dentro del mismo.

Finalmente, se analizard también la evolucién de los precios de cemento y se
comparara las diferencias entre cada empresa cementera con el fin de identificar
cualquier condicion que pueda estar distorsionando el mercado. De esta manera, se
podra elaborar recomendaciones y conclusiones objetivas de acuerdo a la estructura
del sector.
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3. Lineas de Investigacion

El estudio se basa en el analisis de la estructura del mercado de cemento en el Ecuador
por los diferentes operadores econdmicos inmersos en la industria. Este analisis se lo
realiza a partir de enero 2009 hasta diciembre 2014, con el fin de identificar la posible
concentracion de mercado.

Como respaldo a este estudio se examino casos de estudios internacionales realizados
en Espafa, Venezuela y Argentina acerca del mercado cementero, para obtener una
vision general acerca de la competencia dentro del sector.

4. Andlisis de estructura de mercado

Es importante mencionar que el cemento es un material demandado por las economias
emergentes, aproximadamente el 90% de paises en el mundo cuentan con plantas de
produccion para satisfacer su demanda. Con respecto al Ecuador la produccion
nacional abastece a toda la demanda. (Palomar, 2003).

Grafico No 1
Cadena de Produccion Cemento
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de materias primas
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Fuente: (Caliza Cemento Inca S.A.).
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La cadena de produccion cementera parte de la explotacion y extraccién de materias
primas, la cual es almacenada y en algunos casos transportada (en el caso de que la
planta de produccion y molienda se encuentre alejada de la materia prima). Una vez
que se tiene la materia prima se la coloca en el chancado!® para obtener el producto
estandarizado por medio del proceso de homogenizacion.

Este producto se lo pone en el horno, y se obtiene el clinker que es el producto base
para la produccién de cemento. Luego se coloca el clinker en el molino de cemento y
para finalizar la etapa de embolsado y despacho. De esta manera, se concluye la cadena
de produccion desde la etapa de explotacion de materias primas de la cantera hasta el
empaquetamiento y distribucion de sacos o de granel de cemento para el consumo
final. (Grafico N° 1).

Es importante sefialar que el cemento comprende diversas clasificaciones segun el
nivel de mezcla con agua, por lo que se definen tres diferentes productos:

Clinker?: todos los tipos de cemento se derivan de este producto standard. Proviene
por la colision de una mezcla de materiales calcareos, con productos arenosos. Se trata
de un producto intermedio que requiere de una transformacion para su uso. (Aleman,
2012).

Cemento gris: se obtiene de la mezcla de clinker, yeso, puzolanas, ceniza o escorias.
Es importante considerar que el tipo de cemento dependera del nivel de composicion
de clinker que contenga, sin embargo el cemento gris es un producto homogéneo.

Cemento blanco: se obtiene de la trituracion de clinker blanco con yeso. Considerando
que la escasez de materia prima (caliza blanca) para la elaboracion de clinker, provoca
que pocos fabricantes lo produzcan. Por lo que su precio de venta es aproximadamente
el doble.

El sector cementero es actualmente impulsado por la actividad privada, con ayuda de
la construccion de viviendas multifamiliares, centros comerciales, edificios; y la
mayoria de inversion publica, que abarca la construccién y rehabilitacion de carreteras,
autopistas, entre otros.

Es importante mencionar que la industria cementera tiene algunas limitaciones, como
la disponibilidad de materias primas y mercados geograficos definidos, asi como el
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bajo costo de los insumos y el alto poder de negociacion frente al cliente y los
proveedores. Ademas la industria por su caracteristica necesita de un nivel adecuado
de inversion y tecnologia. (Arrarte, 2012).

El sector cementero en el Ecuador, suministra el 100% del cemento gris que consume
el pais y el aporte de las importaciones ha mantenido su participacion en los Gltimos
afios. El cemento en el Ecuador se fabrica bajo las normas de calidad INEN 490
(ASTM C-599) y la INEN 2380 (ASTM C-1157), es decir cemento Tipo 1P® y
cemento de uso general Tipo GU* Sin embargo, en los Gltimos afios, las normas para
fabricacion de cemento han sufrido importantes cambios, con una tendencia a
adecuarse a las necesidades de la construccién moderna y a contribuir a la reduccion
de los gases con efecto invernadero, con especial énfasis en el CO2. (Comision
Economica para America Latina y el Caribe , 2003).

Un claro ejemplo es la empresa HOLCIM, gue dentro de sus operaciones cuenta con
norma INEN 152 equivalente a la ASTM C150, que cubre los cementos portland,
Tipos | al V (OPC: Ordinary Portland Cements). Ademéas de NTE INEN 490
equivalente a la ASTM-C595, en donde se tienen cementos compuestos con adiciones
de puzolana, en otras palabras, una norma contemporanea con el cemento tipo IP. .

4.1. Principales operadores del sector

Para definir los actores que participan en la industria cementera se debe considerar la
cadena de valor ampliada; es decir agentes reguladores, proveedores de energia y
diésel, produccion de cemento, fabricacion de hormigdn, morteros y prefabricados,
canal de distribucién y las constructoras. (Superintendencia de Compafiias y Valores ,
2015).

Los principales agentes que actualmente participan en el mercado ecuatoriano en la
industria de cemento son:

e Operador Econémico 1
e Operador Econémico 2
e Operador Econémico 3
e Operador Econémico 4

4.1.1. Operador Econdmico 1

José Bosmediano E15-68 y José Carbo = Telf: (593) 23956 010 m www.scpm.gob.ec ® Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia

de Control del

Poder de Mercado

La industria de cemento surgi6 a inicios de los afios 20 en el Ecuador, la marca opera
desde el afio 2004, una marca proveniente de un Grupo suizo, marca presente en mas
de 70 paises. (Basantes, 2015). Los productos que ofrece son:

e Cemento Fuerte: cemento de uso general

e Cemento Premium: cemento para aplicaciones especiales en donde son
necesarias altas resistencias a la compresion.

e Cemento Ultra Durable: cemento para aplicacion en estructuras con alta
exposicion y sulfato.

e Cemento Base Vial: cemento disefiado para estructura como el pavimento, con
un aumento en la durabilidad de las carreteras. (HOLCIM ECUADOR, 2015).

4.1.2. Operador Econ6mico 2

Es una empresa que se conformo en el Ecuador, una empresa de origen peruana con
mas de 60 afos de experiencia.

El proceso de fabricacion del cemento se compone en tres etapas:

Grafico No 2
Proceso de Fabricacion del Cemento

Paso 3:
molienda del
Paso 2: cementoy

molienda y transporte

coccion del
crudo
Paso 1:
extraccién de
las materias
primas

Este operador econdmico también comercializa el cemento en sacos de 50kg y cuenta
con 5 tipos de productos.

e Armaduro: cemento tipo IP, para la fabricacion con alta resistencia, en especial
para prefabricaciones.

e CampeOn: cemento especial para morteros facil colocacion y mejores
acabados.

e Campedn antihumedad: cemento especial de climas himedos

e cemento antihumedad: cemento para construcciones especializadas en climas
hdmedos.
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e cemento Plus: cemento de mayor compacto, impiden entrada o filtracion de
aguas salinas, desechos industriales entre otros.

4.1.3. Operador econdémico 3

El operador econémico 3 se cred a traves fusion de las comparias A (100% de las
acciones) y B (86% de las acciones), para el fortalecimiento de la industria cementera
nacional.

Compafiia A

Dentro de su gama de productos comercializa cemento portland tipo IP en sacos 50kg.
Se distribuye en su mayoria hacia las provincias de Azuay, Cafar, Loja, Zamora y

Morona Santiago.

e Cemento Portland Puzolanico Tipo IP - Saco de 50kg.
e Cemento Portland Puzolanico Tipo IP - Tonelada a Granel

Compafiia B

En el afio 2010 el estado compra el 54% de las acciones de la empresa por medio del
Ministerio de Industrias y Productividad.

Con el fin de fortalecer la industria segin lo menciona el operador econdémico, y
obtener una mayor participacion en el mercado se tomo la decisiéon de fusionar la

capacidad productiva y capital de las dos cementeras nacionales.

De esta manera, se dio la creacion de una sola empresa, esta es la encargada de todas
las responsabilidades de las dos empresas.

Actualmente se comercializa el cemento IP en sacos de 50kg, y el cemento tipo 1l se
distribuye a granel.

e Cemento Portland Tipo II: cemento resultante de mezcla de Clinker con yeso,
su uso especialmente para fabricacion® de hormigones.

4.1.3 Operador Econémico 4
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Es una empresa constituida en el afio 2002, se encuentra clasificada bajo la actividad
econdmica de explotacion de una planta destinada al aprovechamiento de
subproductos industriales, por medio de procesos de refinacion o similares, para
producir materias primas destinadas a otras industrias.

El operador encargado de la producciéon del cemento, para el afio 2013 inicio su
actividad cementera produciendo saco de cemento en pequefia escala, distribuida a los
clientes més cercanos en la cuidad de Cuenca.

5. Marco Normativo

Se inicia el estudio con el analisis de normas que tienen que ver con el sector cementero
nacional contenidas en la Constitucion la Republica del Ecuador® (CRE), por ser la
norma jerarquicamente superior en la estructura juridica del Ecuador, que erige un
modelo desarrollista o estructuralista de la economia dandole un papel central al
Estado en la economia planificada en donde se determinan derechos y principios que
deben ser respetados por las normas y los actos del poder publico, caso contrario
careceran de eficacia juridica. La actual Constitucion establece un "estado de
derechos”, donde el Estado se convierte en garante y actor de tales, desplazando la
prioridad dada a las garantias individuales que otorgaba la anterior.

Los mandatos constitucionales dejan de manifiesto que el Estado respeta la libre
competencia, controlando que no se abuse en actividades comerciales que podrian
existir entre usuarios y operadores econdémicos, velando que estas se orienten al
cumplimiento del régimen del buen vivir, promoviendo y vigilando que en el mercado
los operadores econémicos se desenvuelvan bajo las mismas reglas, condiciones y
oportunidades, procurando evitar préacticas anticompetitivas y creando asi un comercio
justo con productos y servicios de calidad.

Bajo este objetivo constitucional, la Asamblea Nacional expidié la Ley Orgéanica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM)®, con la finalidad de
establecer los medios para evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de
operadores econdmicos con poder de mercado; prevenir, prohibir y sancionar los
acuerdos colusorios y otras practicas restrictivas; asi como el control y regulacion de
las operaciones de concentracion economica; y, la prevencion, prohibicion y sancion
de las précticas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y
el bienestar general. Adicionalmente, la Ley analiza la regulacion con respecto a las

5 Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), RO 449, de 20 de octubre de 2008. Ultima reforma 13 de julio
de 2011.

6 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, RO Suplemento No. 555, de 13 de octubre de
2011.
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ayudas publicas, la posibilidad de existencia de barreras de entrada que limiten,
dificulten o impidan el ingreso de nuevos competidores de manera injustificada con el
fin de establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

De la misma forma, el ambito de aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado’ se encuentra determinado en el articulo 2, que sefiala:

Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los operadores
economicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales
y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente realicen
actividades econdmicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como los
gremios que las agrupen, y las que realicen actividades economicas fuera del pais,
en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan
producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico seran
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas
en restricciones geograficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan
de las asimetrias productivas entre los operadores econdémicos.

A su vez, la LORCPM? en su articulo 36 crea la Superintendencia de Control de Poder
de Mercado:

...como un organismo técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa; la que contard con
amplias atribuciones para hacer cumplir a los operadores econdmicos de los
sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria todo lo dispuesto
en la presente Ley. ...

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado en su estructura contara
con las instancias, intendencias, unidades, divisiones técnicas, y 6rganos asesores
que se establezcan en la normativa que para el efecto emita el Superintendente de
Control del Poder de Mercado...

Para el cumplimiento de lo establecido en el citado articulo, el Superintendente de
Control del Poder de Mercado, mediante Resolucion No. SCPM-DS-2012-001,

" LORCPM, RO Suplemento No. 555, de 13 de octubre de 2011, Art 2.
8 LORCPM, RO Suplemento No. 555, de 13 de octubre de 2011, Art 36
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publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 345 de fecha 04 de octubre de
2012, expidio el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos, el cual
otorga la atribucion de “Promover el estudio y la investigacion en materia de
competencia y la divulgacion de los estudios de mercados; ...” a la Intendencia de
Abogacia de la Competencia.

De esta manera, se asigna a la Intendencia de Abogacia de la Competencia la
elaboracion de estudios de mercado que permitan determinar la situacion de los
distintos sectores de la economia, con el objetivo de fomentar la competencia efectiva
en estos.

Normativa general aplicable al sector

La investigacion normativa realiza el analisis de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en primer lugar se citan los articulos que hacen referencia al derecho que
tienen todos los ecuatorianos a disponer de bienes y servicios de optima calidad y a
elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y no engafiosa sobre su
contenido y caracteristicas. Por otro lado, se observa el objetivo de la politica
econdmica y comercial del Gobierno Central al evitar las préacticas monopdlicas y
oligopdlicas, particularmente en el sector privado y otras que afecten el
funcionamiento de los mercados.

Luego se analiza la Ley de Mineria, Reglamento General a la Ley de Mineria,
Reglamento Ambiental de Actividades Mineras; Ley de Defensa del Consumidor; v,
la Ley Organica de Regulacién y Control de Poder de Mercado. Estas normas en
armonia con los principios y derechos garantizados en la Constitucién buscan la
implementacién de un marco regulatorio que fomente un mercado libre de
distorsiones, equitativo y con condiciones similares para todos sus operadores.

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449 de
20 de octubre de 2008, en su articulo 52 expresa:
Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de 6ptima calidad
y a elegirlos con libertad, asi como a una informacién precisa y no engafiosa
sobre su contenido y caracteristicas.
La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos
de defensa de las consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracion
de estos derechos, la reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios 0 mala
calidad de bienes y servicios, y por la interrupcién de los servicios publicos que
no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.
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El articulo 54 de la CRE establece:

Las personas o entidades que presten servicios publicos o que produzcan o
comercialicen bienes de consumo, seran responsables civil y penalmente por
la deficiente prestacion del servicio, por la calidad defectuosa del producto, o
cuando sus condiciones no estén de acuerdo con la publicidad efectuada o con
la descripcion que incorpore...

La Constitucion en el articulo 304 determina que dentro de sus objetivos de politica
comercial se encuentra el de: ““... 6. Evitar las practicas monopolicas y oligopolicas,
particularmente en el sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los
mercados”.

La Constitucion en su Capitulo Cuarto, seccion octava establece todo lo concerniente
al Sistema Financiero. A partir del articulo 308 enfatiza en que las actividades
financieras son un servicio de orden publico, que podran ser ejercidas previa
autorizacion del Estado. En cuanto al objetivo principal se busca preservar los
depdsitos y atender a los requerimientos de financiacién para la consecucion de los
objetivos de desarrollo del pais. Asimismo, las actividades financieras intermediaran
de forma eficiente los recursos captados para fortalecer la inversion productiva
nacional, y el consumo social y ambientalmente responsable.

El segundo inciso del articulo en mencion es relevante para esta investigacion al

)

establecer que: “... Se prohiben las practicas colusorias, el anatocismo y la usura.’

Se colige de este modo que, las conductas anticompetitivas en el sector financiero por
mandato constitucional serian aquellas relacionas a la colusién entre entidades
financieras, asi como la accion de cobrar intereses sobre los intereses de mora
producidos por el no pago de un obligacion crediticia; y, el cobro excesivo de intereses
sobre un préstamo (usura). Es importante tener claras estas tres practicas puesto que
seran aquellas que marquen la linea que conecte al sector financiero con el Derecho de
la Competencia y la LORCPM, en lo tocante a abuso de poder de mercado, acuerdos
y practicas restrictivas, asi como préacticas desleales.

En cuanto a la composicion del sistema financiero nacional, el articulo 309 de la
Constitucion divide a éste en tres sectores: publico, privado y popular y solidario, los
cuales se encargaran de la intermediacion de recursos del pablico.

Complementariamente, el articulo 311 del mismo cuerpo normativo, sefiala que en lo
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concerniente al sector financiero popular y solidario se compondréa de cooperativas de
ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de
ahorro. Ademaés se hace hincapié en que las iniciativas de servicios del sector
financiero popular y solidario, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la
medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria.

De igual modo, el articulo 309 de la CRE establece que cada uno de estos tres sectores
contara con normas propias y entidades diferenciadas que tendrdn como mision
preservar la seguridad, estabilidad, transparencia y solidez del sistema. Cabe destacar
que estas entidades gozaran de autonomia y los directivos de las entidades de control
seran responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.

En cuanto al sistema financiero de caracter publico, los principios por los que se regira
son la prestacion de servicios de manera sustentable, eficiente, accesible y equitativa
de servicios financieros.

Asimismo, el articulo 310 de la CRE? establece que por su esencia pulblica el crédito
que se otorgue: “...se orientard de manera preferente a incrementar la productividad
y competitividad de los sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del
Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusion
activa en la economia.”

Es menester mencionar que todo lo abordado con respecto en la seccidn octava de la
Constitucién debe ir acompariado de principios generales aplicables a los mercados.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 66 numerales 15 y 25
reconoce y garantiza el derecho a desarrollar actividades econémicas conforme a
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental; asi como el derecho a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia y eficacia.

A su vez, el articulo 283 de la CRE sefiala que el sistema econémico impulsado por el
Estado tendrd como objetivo el garantizar la produccion y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

Para esto, el Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones economicas; y sancionard la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicio; asi
como toda forma de perjuicio de los derechos econdmicos y a los bienes publicos y

9 CRE, RO 449 de 20 de octubre de 2008, Gltima reforma 13 de julio de 2011, Art.310.
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colectivos.

El inciso segundo del articulo 335 de la CRE es de trascendencia para este analisis
puesto que enuncia la potestad del Estado para definir una politica de precios orientada
a proteger la produccién nacional, ademas que dispone que se establezcan mecanismos
de sancidon para evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de
abuso de posicion de dominio en el mercado, asi como la prohibicion de practicas que
constituyan competencia desleal, marca pautas en caso de que se produzca alguna
alteracion en este segmento econémico, norma que se transcribe a continuacion:

El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econémicas; y sancionara la explotacién, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y
servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los
bienes publicos y colectivos. El Estado definira una politica de precios orientada
a proteger la produccion nacional, establecera los mecanismos de sancion para
evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de
posicion de dominio en el mercado y otras practicas de competencia desleal.

El articulo 336 de la Constitucion® menciona: “El Estado impulsara y velara por el
comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice
las distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad. ElI Estado
asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia
en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley.”

En cuanto a la politica de precios, la CRE aborda al precio justo como criterio de
equidad que facilite el acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las
distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad.

Ley Orgéanica del Consumidor (LOC)

El articulo 4 de la Ley Organica del Consumidor, publicada en el Registro Oficial 116,
de 10 de julio de 2000, ultima reforma: 16 de enero de 2015, referente a los derechos
del consumidor establece entre otros:

Derecho a la proteccion de la vida, salud y seguridad en el consumo de bienes
y servicios, asi como a la satisfaccion de las necesidades fundamentales y el
acceso a los servicios basicos;

10 CRE, RO 449, de 20 de octubre de 2008, Ultima reforma 13 de julio de 2011, Art.336.
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2. Derecho a que proveedores publicos y privados oferten bienes y servicios
competitivos, de dptima calidad, y a elegirlos con libertad; 3. Derecho a recibir
servicios bésicos de dptima calidad;

4. Derecho a la informacidn adecuada, veraz, clara, oportuna y completa sobre
los bienes y servicios ofrecidos en el mercado, asi como sus precios,
caracteristicas, calidad, condiciones de contratacion y demas aspectos
relevantes de los mismos, incluyendo los riesgos que pudieren presentar;

5. Derecho a un trato transparente, equitativo y no discriminatorio o abusivo
por parte de los proveedores de bienes o servicios, especialmente en lo referido
a las condiciones optimas de calidad, cantidad, precio, peso y medida;

6. Derecho a la proteccion contra la publicidad engafiosa o abusiva, los
métodos comerciales coercitivos o desleales;

....8. Derecho a la reparacion e indemnizacion por dafios y perjuicios, por
deficiencias y mala calidad de bienes y servicios...

Ley de Mineria (LM)

A continuacion se transcribe un extracto legal de la ley de Minerial?, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 517, de 29 de enero de 2009, con su ultima reforma de
29 de diciembre de 2014:

Articulo 8. - Agencia de Regulacion y Control Minero.- La Agencia de
Regulacion y Control Minero, es el organismo técnico-administrativo,
encargado del ejercicio de la potestad estatal de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las fases de la actividad minera que realicen la
Empresa Nacional Minera, las empresas mixtas mineras, la iniciativa privada,
la pequefia mineria y mineria artesanal y de sustento, de conformidad con las
regulaciones de esta ley y sus reglamentos.

La Agencia de Regulacion y Control Minero como institucion de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia administrativa, técnica,
econdmica, financiera y patrimonio propio, estd adscrita al Ministerio
Sectorial y tiene competencia para supervisar y adoptar acciones
administrativas que coadyuven al aprovechamiento racional y técnico del
recurso minero, a la justa percepcion de los beneficios que corresponden al

11 Ley de Mineria, RO Suplemento 517, de 29 de ene. de 2009, Ultima modificacion: 29 de dic de 2014.
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Estado, como resultado de su explotacién, asi como también, al
cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad social y ambiental que
asuman los titulares de derechos mineros. 1?

Entendido asi, la Agencia de Regulacion y Control Minero es la encargada de la
vigilancia, control y supervision del sector cementero nacional, buscando asi el
cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad social y ambiental.

En este contexto, la ley de Mineria®® en el Art. 9 define las atribuciones de la Agencia
de Regulacién y Control Minero expresando:

Son atribuciones de la Agencia de Regulacion y Control Minero, las
siguientes:

a) Velar por la correcta aplicacion de la presente Ley, sus reglamentos y
demas normativa aplicable en materia minera;

b) Dictar las regulaciones y planes técnicos para el correcto funcionamiento
y desarrollo del sector, de conformidad con la presente ley;

c) Emitir informes de los procesos de otorgamiento, conservacion y
extincion de concesiones mineras, de autorizacion para la instalacion y
operacion de plantas de beneficio, tratamiento fundicién y refinacion; y
de la suscripcion de contratos de explotacion, por parte del Ministerio
Sectorial;

d) Llevar un registro y catastro de las concesiones mineras y publicarlo
mediante medios informéticos y electronicos;

e) Conocer y resolver sobre las apelaciones y otros recursos que se
interpongan respecto de las resoluciones de las unidades desconcentradas
que llegaren a su conocimiento;

f) Conocer, tramitar y resolver, en los procesos de amparo administrativo;

g) Inspeccionar las actividades mineras que ejecuten los titulares de los
derechos y titulos mineros;

h) Vigilar que en las actividades mineras que ejecutan los titulares de los
derechos mineros, no se encuentren trabajando, o prestando servicios a
cualquier titulo, nifios, nifias y adolescentes y velar por el cumplimiento del
articulo 43 de la Constitucion de la Republica;

i) Sancionar con lo establecido en la presente ley y su reglamento a los
titulares de la actividad minera, si de la observacion a que se refiere el literal

12 | gy de Mineria, RO Suplemento 517, de 29 de ene de 2009, Ultima modificacion: 29 de dic de 2014, Art 8.
13 Ley de Mineria, RO Suplemento 517, de 29 de ene de 2009, Ultima modificacion: 29 de dic de 2014, Art 9.
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h) que antecede, se estableciere que existen nifios, nifias y adolescentes
trabajando e informar a las autoridades competentes en materia de nifiez
y adolescencia, y laboral, sobre la inobservancia a la normatividad vigente;
j) Designar un interventor en los casos que la ley lo determine;

k) Fijar los derechos de concesion en el sector minero de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y sus reglamentos, asi como recaudar los montos
correspondientes por multas y sanciones;

I) Ejercer el control técnico y aplicar las sanciones del caso para asegurar la
correcta aplicacion de las politicas y regulaciones del sector;

m) Abrir, sustanciar y decidir los procedimientos destinados a la
imposicion de las sanciones establecidas en esta ley;

n) Vigilar, evaluar y divulgar el comportamiento del mercado y las estadisticas
del sector minero;

0) Otorgar las licencias de comercializacion de sustancias minerales
determinadas en la presente ley;y,

p) Las demés que le correspondan conforme a esta ley y los reglamentos
aplicables.

El Estatuto de la Agencia de Regulacion y Control determinara las
competencias de las Agencias Regionales que se creen, en el marco de las
atribuciones contenidas en la presente ley.

Asu vez, el Art. 14 la Ley de Mineria'* en cuanto a jurisdiccion y competencia sefiala:

Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que sean
titulares de derechos mineros o realicen actividades mineras, estan sometidas
a las leyes, tribunales y jueces del pais. En el caso de las personas naturales y
juridicas extranjeras, se atendran a los términos del articulo 422 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

El articulo 31 de la Ley de Mineria®® prescribe:

Otorgamiento de concesiones mineras.- EI Estado otorgara excepcionalmente
concesiones mineras a través de un acto administrativo a favor de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas, mixtas o privadas,
comunitarias, asociativas y de auto gestion, conforme a las prescripciones de
la Constitucion de la Republica, esta ley y su reglamento general.

14 Ley de Mineria, RO Suplemento 517 de 29-ene-2009 Ultima modificacion: 29-dic.-2014 Art.14
15 Ley de Mineria, RO Suplemento 517 de 29-ene-2009 Ultima modificacion: 29-dic.-2014 Art.31
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El titulo minero sin perder su caracter personal confiere a su titular el derecho
exclusivo a prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar,
comercializar y enajenar todas las sustancias minerales que puedan existir y
obtenerse en el rea de dicha concesion, haciéndose beneficiario de los réditos
econdémicos que se obtengan de dichos procesos, dentro de los limites
establecidos en la presente normativa y luego del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, el concesionario minero solo puede ejecutar las
actividades que le confiere este titulos una vez cumplidos los requisitos
establecidos en el articulo 26...

El otorgamiento de concesiones mineras no metélicas y de materiales de
construccion no estaran sujetas al remate y subasta publica referidos en esta
Ley, el Reglamento General establecera el procedimiento para tal efecto, el
mismo que en forma explicita debera contener los requerimientos de solvencia
técnica, econdmica, montos de inversion, ubicacion, area, plazos para el
desarrollo de actividades de exploracion y explotacion, beneficio,
responsabilidad social, y destino.

El articulo 144 de la Ley de Mineria indica que el Estado, directamente o a través de
sus contratistas, podra aprovechar libremente los materiales de construccion para obras
publicas en areas no concesionadas o concesionadas, mediante autorizacion que debera
ser concedida por el Ministerio Sectorial, en funcion de la vigencia y volimenes de
explotacion, los requerimientos técnicos de produccion y el tiempo que dure la
ejecucion de la obra publica;

Se ha establecido como parte del régimen especial en el sector minero el libre
aprovechamiento de materiales de construccion para obras publicas, consideracion que
debe atenderse en virtud del volumen de explotacién asi como del tiempo estimado de
utilizacion de dichos recursos en directa relacion con el plazo de ejecucion de la obra
publica, tiempo considerablemente menor al otorgado mediante concesiones.

Reglamento General de la Ley de Mineria (RGLM)

El Reglamento General a la Ley Mineria, vigente desde el 16 noviembre de 2009, fecha
en que se publica en el Registro Oficial Suplemento 67, con su ultima modificacion el
28 de noviembre de 2014 en su Capitulo 111 de la actividad minera de no metalicos*®,
en su articulo 26 clasifica los minerales no metalicos del siguiente modo:

16 Reglamento General a la Ley de Mineria, RO Suplemento 67, de 16 de nov de 2009, Ultima
modificacion: 28 de nov de 2014, Art. 26.
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Se entiende como minerales no metélicos a las rocas y minerales que por sus
caracteristicas fisico-quimico-mineraldgicas carecen de propiedades para
trasmitir calor o electricidad y constituyen materia prima natural para las
industrias y otras actividades economicas, tales como: baritinas, arenas
siliceas, cuarzos, limolitas, arcillas, caolines, pumitas, feldespatos,
puzolanas, calizas, dolomitas, travertinos, zeolitas, diatomitas, diatomeas,
evaporitas (comprendidos los depdsitos de yeso y los depositos salinos),
floritas; y aquellos que determine técnicamente el Ministerio Sectorial
previo informe del Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero,
Metalurgico.

El articulo 48 del Reglamento General a la Ley de Mineria establece: "las entidades e
instituciones del Estado, directamente o por intermedio de sus contratistas, podran
aprovechar los materiales de construccion para obra puablica en areas libres,
concesionadas y aquellas autorizadas por los gobiernos municipales”.

De la misma forma reconoce al cemento como parte de los minerales no metélicos
gracias a su composicién, dicho esto, enmarcamos la competencia legal del sector.

Reglamento Ambiental de Actividades Mineras

El articulo 16 del Acuerdo Ministerial nimero 37 del Ministerio del Ambiente,
Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 213 de 27 de marzo de 2014 y su Gltima modificacién realizada el 8
septiembre de 20147, en su seccion Il enfatiza y expone sobre la Exploracion
Avanzada consecuentemente de la participacion social “Participacion social.- Para
los proyectos de Categoria Ill, el Proceso de Participacién Social tendra que ser
realizado por el titular minero en coordinacién con la Autoridad competente,

’

de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.’

El articulo 17 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras®®, define a la
declaratoria de impacto ambiental de la siguiente manera:

Declaratoria de impacto ambiental.- Previo al inicio de las actividades
en fase de exploracion avanzada, se debe presentar al Ministerio del Ambiente
la correspondiente declaratoria de impacto ambiental elaborada bajo los

17 Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, Acuerdo Ministerial 37, Ministerio del Ambiente,
RO Suplemento 213, de 27 de marzo de 2014 y su Gltima modificacion de 8 septiembre de 2014, Art.
16.

18 Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, Acuerdo Ministerial 37, Ministerio del Ambiente,
RO Suplemento 213 de 27 de marzo de 2014 y su Gltima modificacion de 8 sep. de 2014, Art. 17.
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lineamientos expedidos por la Autoridad Ambiental, de acuerdo con las
disposiciones estipuladas en este reglamento y en concordancia con la
normativa ambiental vigente.

La declaratoria de impacto ambiental para la fase de exploracion
avanzada debera identificar, describir, evaluar y valorar, de manera precisa
y en funcion de las caracteristicas para cada caso en particular, los efectos
previsibles que la ejecucion del proyecto minero producira sobre los distintos
aspectos ambientales y socioeconomicos...

Instructivo para el Otorgamiento de Concesiones Mineras para Mineras No
Metélicos o Materiales de Construccion de hasta 330 Hectareas

El articulo 3 del Instructivo para el Otorgamiento de Concesiones Mineras para
Mineras No Metéalicos o Materiales de Construccion de Hasta 330 Hectareas Mineras
bajo el Régimen Especial de Pequefia Mineria®®, publicado en el Registro Oficial 370,
de 07 de noviembre de 2014, establece:

“Caracterizacion de los Minerales.- Para fines de aplicacion del presente
Instructivo y a efectos del otorgamiento de concesiones dentro del Régimen de
Pequefia Mineria, los minerales se clasifican en:

a) No Metalicos.- Se entiende como minerales no metélicos a "las rocas y
minerales que por sus caracteristicas fisico-quimico-mineralédgicas carecen de
propiedades para trasmitir calor o electricidad y constituyen materia prima
natural para las industrias y otras actividades economicas, tales como:
baritinas, arenas siliceas, cuarzos, limolitas, arcillas, caolines, pumitas,
feldespatos, puzolanas, calizas, dolomitas, travertinos, zeolitas, diatomitas,
diatomeas, evaporitas (comprendidos los depoésitos de yeso y los depdsitos
salinos), floritas; y aquellos que determine técnicamente el Ministerio
Sectorial previo informe del Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico,
Minero, Metalurgico."”

b) Materiales de Construccion.- Se entenderdn como materiales de
construccion a las rocas y derivados de las rocas, sean estas de naturaleza
ignea, sedimentaria o metamorfica tales como: andesitas, basaltos, dacitas,
riolitas, granitos, cenizas volcanicas, pdmez, materiales calcareos, arcillas
superficiales; arenas de origen fluvial o marino, gravas; depdsitos tipo
aluviales, coluviales, flujos lahariticos y en general todos los materiales cuyo
procesamiento no implique un proceso industrial diferente a la trituracién y/o

19 Acuerdo Ministerial Energético No 612 RO 370, de 07 de noviembre de 2014 Art. 3
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clasificacion granulométrica o en algunos casos tratamientos de corte y
pulido, entre su explotacion y su uso final y los demas que establezca
técnicamente el Ministerio Sectorial previo informe del Instituto de
Investigacion Nacional Geologico, Minero, Metalurgico™

El articulo 5 de la citada normativa anterior?® dispone:

Art. 5.- Solicitudes.- Las solicitudes para el otorgamiento de concesiones
mineras no metalicas, 0 materiales de construccion de hasta 300 hectareas
mineras para desarrollar actividades mineras bajo el Régimen Especial de
Pequefia Mineria, se presentarén ante el Ministerio Sectorial, por intermedio
de las Subsecretaria Regionales de Minas.

Las solicitudes que presentaren los sujetos de derechos mineros detallados en
el articulo 18 de la Ley de Mineria, deberan incluir:

.... Enel caso de que los minerales a explotar sean destinados para la industria
del cemento o cerdmica como lo son calizas, arcillas, caolin, feldespato y
cuarzo, deberd declararse que el destino de la explotacion del mineral sera
Unica y exclusivamente para la elaboracion de dichos cemento o ceramica.

El articulo 2 del Reglamento de Régimen Especial para el Libre Aprovechamiento de
Materiales de Construccion para la Obra Publica, expedido en el Decreto Ejecutivo
797, publicado en el Registro Oficial 482 de 1 de julio de 2011 reza: “El Estado,
directamente o0 a través de sus contratistas, podra aprovechar libremente los
materiales de construccion para obras publicas en &reas no concesionadas o

1

concesionadas.’

Ley de Desarrollo Agrario

El articulo 45 de la Ley de Desarrollo Agrario?* publicado en el Registro Oficial
Suplemento 315, de 16 de abril de 2004, Ultima reforma: 10 de febrero de 2014,
expresa: “Para expropiar tierras que estuvieren dedicadas a la produccion agraria
para destinarlas a otros fines distintos a los de su vocacién natural se requerira
informe previo favorable del Ministro de Agricultura y Ganaderia. Se exceptuan las
expropiaciones para obras publicas, que se rigen por normas especiales. Las
concesiones mineras de materiales de empleo directo en la industria de la
construccion, tales como arcillas superficiales, arenas y rocas, solo se podran hacer

» Acuerdo Ministerial Energético No 612 Registro Oficial 370, de 07 de noviembre de 2014 Art. 5
2] ey de Desarrollo Agrario, RO Suplemento 315, de 16 de abril de 2004, Ultima reforma: 10 de febrero de 2014
Art. 45
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’

con autorizacion expresa del propietario otorgada mediante escritura publica.’

El Tribunal de la Libre Competencia [TDLC] condena a la Asociacién Chilena
de Agencias de Publicidad A.G. y otros por boicot colectivo en licitaciones
privadas.6

“En el ambito judicial chileno existe un fallo en el que el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia TDLC acogié parcialmente el requerimiento deducido por la
Fiscalia Nacional Econémica en contra de la Asociacion Chilena de Agencias de
Publicidad A.G. (ACHAP), de su Presidente Ejecutivo, siete de sus directores y en
contra de once agencias de publicidad creativa asociadas, por estimar que incurrieron
en un boicot colectivo en contra de las licitaciones convocadas en el afio 2008 por
Metro S.A. y Transbank S.A. para la contratacion de una agencia de publicidad,
infringiendo con ello las normas de defensa de la libre competencia.

En la referida sentencia se establecio: “por decision del directorio de ACHAP tomada
en abril de 2008, comunicada y ejecutada por su presidente ejecutivo, la ACHAP
habia sugerido a Metro y Transbank acotar el nimero de agencias convocadas a tales
licitaciones, recomendandoles que solo seleccionen a tres agencias para disputar sus
cuentas sobre la base de presentacion de credenciales, amenazando con medidas de
presion para lograr ese objetivo.

Ante la negativa de estos avisadores a modificar sus procesos en los términos
propuestos por ACHAP, se llamé a las agencias a no participar en la licitacion de
Metro y, en ambos casos, sin el consentimiento de los avisadores (Metro y Transbank),
las requeridas acordaron reducir a cinco el nimero de participantes, por medio de
sorteos realizados en dependencias de ACHAP en los que se decidid quienes
participarian en cada una de esas licitaciones.

Dias después, y en conocimiento de una investigacion al respecto iniciada por
denuncia de Metro ante la FNE, la ACHAP acordo retirar la recomendacion a los
avisadores antes de que venciera el plazo para presentar propuestas y, en definitiva,
ambas licitaciones se desarrollaron en los términos definidos por los licitantes.”

El dictamen termina imponiendo las siguientes multas a los infractores: “de 50 UTA a
la asociacion gremial; de 10 UTA a su Presidente Ejecutivo, sefior José Manuel Silva;
de 7,5 UTA a cada una de las agencias que participaron en los hechos y de 5 UTA a
cada director involucrado, considerando que, si bien la conducta es grave, a juicio de
este Tribunal, (i) la extension del dafio causado es baja; (ii) el beneficio obtenido por
las requeridas -de haber existido- fue minimo; vy, (iii) existid, en alguna medida, una

i3]

finalidad gremial para llevar a cabo dicha conducta.
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6. Integrantes

6.1. Superintendencia de Control del Poder de Mercado

La Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM)?, en su
articulo 36, crea la Superintendencia de Control del Poder de Mercado:

“(...) como un organismo técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa; la que contara con amplias
atribuciones para hacer cumplir a los operadores econémicos de los sectores publico,
privado y de la economia popular y solidaria todo lo dispuesto en la presente Ley

()"

Lo que busca la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, mediante el
fomento y la aplicacion de la LORCPM es incentivar la desconcentracion econémica
y evitar, corregir y sancionar las practicas restrictivas y abuso de posicion de dominio
de los operadores economicos. Ademas, tiene como fin el hacer cumplir el marco legal
establecido, para que de esta forma, los agentes econdémicos se desarrollen dentro de
las mismas condiciones y con las mismas oportunidades, creando un comercio justo y
un sistema de libre concurrencia.

6.2. Ministerio de Industrias y Productividad

El Acuerdo Ministerial No. 12582 de fecha 14 de diciembre de 2012, reforma el
estatuto organico de gestion organizacional por procesos del MIPRO en el que se
detalla la mision del Ministerio de Industrias y Productividad y se su representante de
la siguiente manera:

“Conducir, coordinar y aplicar las politicas que permitan el desarrollo de la
industria nacional y el fortalecimiento de las micro, pequefias, medianas
empresas y artesanias, elevando sostenidamente la capacidad tecnoldgica, la
productividad e inversiones para consolidar su posicionamiento en el
mercado interno y hacer posible su participacion creciente en los mercados
internacionales; liderar, dirigir y administrar la organizacion; representar
legal, judicial y extrajudicialmente a la Institucién ante organismos
nacionales e internacionales.”

A su vez, el articulo 10 del mismo estatuto establece las atribuciones y
responsabilidades del Ministro de Industrias y Productividad y estas son:

22 ey Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. Registro Oficial Suplemento No. 555 de 13 de
octubre de 2011.
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“1) Proponer politicas de estado en el ambito comprendido por la ley;

2) Cumplir con la Constitucion Politica de la Republica, Estatuto del

Régimen Juridico-Administrativo de la Funcién Ejecutiva y la demas

normativa vigente relacionada con su &mbito de accion;

3) Expedir conforme a la ley: acuerdos, resoluciones, reglamentos, politicas
y demas disposiciones requeridas para la conduccion, gestiony
fortalecimiento del Ministerio;

4) Proponer las politicas de desarrollo de comercio interior y exterior del

pais y de mejoras de la productividad orientada al mercado interno en lo

que atafie a los sectores de industrias y de artesanias;

5) Dirigir y Administrar a la instituciéon.”

El MIPRO es el encargado de promover y controlar la aplicacion de politicas que
impulsen el desarrollo de la industria nacional.

6.3. Empresa Publica Cementera

En base al Decreto 207 (Registro Oficial 114, 22-1-2010), se crea la empresa publica
Cementera del Ecuador que dentro de sus competencias tiene como objetivo garantizar
el abastecimiento del mercado, las reservas de materia prima para la industria de
cemento y derivados. Ademas de desarrollar, producir y comercializar cemento, lograr
la sustentabilidad de la empresa. Esta se constituyd en noviembre del 2013, por la
fusion de las dos empresas Chimborazo-Guapan.

Luego de esta fusién se cred una tercera empresa publico-privada Unién Cementera
Nacional (Ucem), cuya participacion accionaria le pertenece en un 94,7% al Estado.
El restante 5,3% corresponde a los accionistas minoritarios que tenian participacién en
Cementos Chimborazo, desde su creacion en los afios 50.Ademéas de desarrollar,
producir y comercializar cemento, lograr la sustentabilidad de la empresa.

Esta institucion fue creada para intervenir de manera efectiva en la gestion del negocio
del cemento y sus derivados. Y tiene por objeto la industrializacién, distribucion y
comercializacion de cemento, cales, calizas, y demas materia prima relacionada, la
fabricacion de derivados y de otros materiales de construccion.

Estrategia que establecid la empresa publica cementera se divide en tres grandes
objetivos de politica que son : garantizar el abastecimiento del mercado mediante la
ampliacién de la capacidad productiva cementera del pais; garantizar un precio justo
para el cemento, mediante la consolidacion de un tercer polo cementero; v,
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democratizar la participacion del capital social de las empresas con participacion
estatal.

6.4. Ministerio del Ambiente

Es una institucion que se encarga de disefiar las politicas ambientales y coordinar las
estrategias, los proyectos y programas para el cuidado de los ecosistemas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Plantea y define las normas para
conseguir la calidad ambiental, con un desarrollo basado en la conservacion y el uso
apropiado de la biodiversidad y de los recursos con los que cuenta nuestro pais.

El ministerio de ambiente disefia politicas ambientales para el sector cementero como
la norma técnica para el procesamiento de desechos peligrosos en hornos cementeros
todo esto para procurar un manejo efectivo de sus desechos para mitigar el impacto
con el medio ambiente en la produccion del cemento.

6.5. Asociaciones Gremiales

Instituto Ecuatoriano del Cemento y del Hormigon

Es una organizacion privada sin fines lucro, con capital propio, que se encarga de
agrupar a las empresas que se dedican a la elaboracion de cemento y hormigon, la
difusion de la tecnologia del cemento y hormigbén e impulsar su investigacion,
promocion del uso del cemento y hormigdn. Ademas de representar a las empresas
asociadas ante la sociedad, sin comprometerse con ninguna de ellas.

El INECYC se encuentra domiciliado en la ciudad y cantén Quito, provincia de
Pichincha.

“Promover el conocimiento del cemento hidraulico y sus principales aplicaciones”
“Para el 2015, ser un instituto posicionado como la principal fuente de informacion y
transferencia de tecnologia en cemento, hormigén y sus aplicaciones, en el Ecuador”

La Federacion Interamericana del Cemento

La Federacion Interamericana del Cemento es una organizacién que representa a la
gran mayoria de las empresas productoras, institutos y asociaciones de cemento en
America Latina, El Caribe, Espaiia y Portugal.

FICEM tiene como funcion la divulgacion y fortalecimiento entre los socios de los
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enunciados de la agenda global del cemento, tales como la proteccién del clima, la
eficiencia energética, la sustitucién del uso de combustibles fésiles y las buenas
practicas de seguridad industrial y salud ocupacional.

Promueve el uso de sistemas constructivos con base en cemento y concreto, consolida
buenas practicas relacionadas con los modelos de responsabilidad social y tecnologias
amigables con el medio ambiente, procurando el progreso y el bienestar para las
comunidades donde acttan sus asociados.

La Federacion participa en la agenda global del cemento y del concreto, trabaja en el
levantamiento de los diferentes marcos regulatorios, las tendencias y sistemas
constructivos, de igual manera genera espacios para el intercambio de buenas practicas
relacionadas con los modelos de responsabilidad social y tecnologias amigables con el
medio ambiente, procurando el progreso y el bienestar para las comunidades donde
actuan sus asociados.

7. Andlisis de Concentracion del Sector

Para los andlisis de concentracion se utilizan principalmente dos indices que son: el
indice Herfindahl-Hirschmann (IHH) y el indice de Concentracion (Cn).

El IHH califica entre 0 y 10.000 puntos el estado de competencia dentro de un mercado
especifico y se calcula en base al nivel de ingresos de los operadores econémicos o la
variable que determine el volumen de negocio. El indice Cn, por su parte, interpreta el
nivel de concentracion de los N operadores dentro del mercado en andlisis. El céalculo
de estos dos indicadores se muestra a continuacion:

indice Herfindahl-Hirschmann (IHH) indice de Concentracion

(Cn)
IHH = Y\ §? Cy=XYY1S

Donde N es el niUmero de operadores, si es la participacion de los operadores en el
mercado y Si) es la participacion de mercado de los operadores expresado en
porcentaje.
En lo que respecta al IHH, es importante mencionar, que la Comision Federal de
Comercio de los Estados Unidos (FTC) establece los rangos de concentracion de un
mercado (Cuadro No. 18).

Cuadro N°. 1
Niveles de Concentracion
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Tipo de Concentracion Rango (puntos)
Mercados desconcentrados IHH < 1500
Mercados moderadamente 1500 > IHH <

concentrados 2500
Mercados altamente concentrados IHH > 2500

Fuente: Comisién Federal de Comercio de Estados Unidos.
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

Ademaés se utiliza el Coeficiente de Gini, como una medida de distribucion de
frecuencia, el cual se le puede adaptar para identificar cierto grado de igualdad o
desigualdad, este indice toma medidas entre 0 y 1; donde 0, significa una perfecta
igualdad en la distribucién de la variable analizada y 1 una perfecta desigualdad. El
coeficiente se lo calcula de la siguiente manera:

n
CG23=1— Z(Xi+1 —X)(¥;+Yyq)
i=1

Donde CG representa al Coeficiente de Gini, X la proporcion de la poblacién, que para
el caso de este estudio, son el nimero de operadores econdmicos y Y el ingreso
acumulado, que para el caso de este estudio, se basa en el nivel de ingresos
operacionales provenientes de las ventas de vehiculos por parte de los operadores
economicos seleccionados.

Finalmente el indice de Rosenbluth (RHT), incluye todas las empresas de la
distribucion, tomando en cuenta su posicion de mayor a menor, de manera que a mayor
ndmero de empresas en el mercado, el valor del indice es menor y también su
concentracion. El indice oscila entre un valor minimo de 1/n y un méximo de 1,
correspondiendo a monopolio. Su célculo es el siguiente:

R =Na-o
Donde N es el nimero de empresas y G es el indice de Gini.

En los siguientes apartados se realiza el andlisis de concentracion, utilizando cada uno
de los indices mencionados y de cada operador del sector.

Cuadro N°. 2
indices de Concentracion
CEMENTO

23 Medina, Fernando. 2001. Consideraciones sobre el indice de Gini para medir la concentracién del
ingreso. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Chile.

24 pPaola y Gutiérrez. 2013. Medidas de Concentracion y Estabilidad de Mercado. Una aplicacion para
Excel. Superintendencia de Industrias y Comercio SIC). Colombia.
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INDICES 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*
HHI 4765 | 4548 | 4455 | 4818 | 5188 | 4569

HHI REFERENCIAL | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500

C1 65,23 | 62,86 | 62,14 | 65,58 | 68,27 | 63,32
C2 85,20 | 84,71 | 83,55 | 86,06 | 89,79 | 84,14
GINI 0,471 | 0,456 | 0,435 | 0,476 | 0,527 | 0,449
RHT 0,472 | 0,459 | 0,443 | 0,477 | 0,529 | 0,454

Fuente: Operadores econémicos
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

En el Cuadro No. 2, se observa los principales indices de concentracion para el sector
cemento. En el sector cementero se identificaron 3 operadores econémicos, de los
cuales el 84% del mercado estd concentrado en 2 empresas cementeras. En el caso del
indice de Herfindahl-Hirchmann (IHH), se tiene como resultado 4569 puntos, que el
mercado se lo considera altamente concentrado. Finalmente el coeficiente de Gini en
rango de 1 a 0, el valor del sector de cemento es de 0,45, el cual refleja un leve grado
de desigualdad en esta actividad.

GréaficoNo 3
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6000
4818 >188

s000 4760 4548 4455 4569
4000
3000 2500 2500 2500 2500 2500 2500
2000
1000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014*

B HHI W HHI REFERENCIAL

Fuente: Operadores econémicos
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

El HHI, muestra que el sector de cemento se encuentra altamente concentrado, tal
como muestra el Grafico No. 3. EI motivo es que en 2009 este indice tomo el valor
de 4765 puntos y en 2014 fue de 4569, valores por encima de los 2.500 puntos
referenciales. No obstante, es importante sefialar la gran brecha que existe entre el HHI
y HHI referencial, indicando cual deberia ser el valor del indice, por cada afio, que
deberia tener este grupo de empresas cementeras.
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Grafico No 4
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Fuente: Operadores econémicos
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

En el Gréafico No. 4 se presenta el porcentaje de participacion que poseen las dos
principales empresas cementeras con respecto a las dos plantas restantes, mediante el
indice C». La tendencia del indice es decreciente, ya que en 2009 las dos principales
empresas cementeras obtuvieron 85,20% de participacion y en 2014 fue de 84,14%.

Gréfico No 5
COEFICIENTE GINI
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Fuente: Operadores econdmicos
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

Grafico No 6
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Fuente: Operadores econémicos
Elaboracion: Intendencia de Abogacia de la Competencia.

En la Grafico No. 6 se observa los indicadores de concentracion, en el cual el
coeficiente de GINI presenta valores de 0,471 y 0,449 en 2009 y 2014,
comparativamente; mostrando una leve desigualdad entre el volumen de negocios de
las empresas cementeras.
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