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RESOLUCION No. SCPM-DS-009-2016

Pedro Pdez Pérez
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Considerando:

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

el articulo 208 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Serdn deberes
y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, ademds de los
previstos en la ley: (...) 10. Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General
del Estado y de las superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o
Presidente de la Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana
correspondiente (...).";

el articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que la
Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad que rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconceniracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, fue creada mediante Ley Organica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 555 de 13 de octubre de 2011, como un organismo técnico de control, con
capacidad sancionatoria, de administracion desconcentrada, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa;

entre las atribuciones del Superintendente de Control del Poder de Mercado establecidas
en Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado se contempla lo
Siguiente: “Art. 44.- Atribuciones del Superintendente.- Son atribuciones y deberes del
Superintendente, ademds de los determinados en esta Ley: 17. Delegar el ejercicio de sus
atribuciones a los funcionarios de la Superintendencia, conforme lo establezca el
respectivo Reglamento.- 18. Ejercer y delegar la accion coactiva de acuerdo con el
Cédigo de Procedimiento Civil y la normativa vigente;

el articulo 88 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, dispone:
“La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a través del Superintendente,
efercera accion coactiva segun la ley y podra delegarla para cobrar las multas y hacer
efectivas las sanciones establecidas en esta Ley ™,

el 6 de septiembre de 2012 la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucién del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social No. 002-197-CPCCS-2012, de 31 de julio de
2012 posesiona al PHD Pedro Francisco Pdez Pérez como Superintendente de Control
del Poder de Mercado,

el articulo 35 de la Ley de Modernizacion del Estado, publicada en el Registro Oficial

geogrdfica de la zona o la conveniencia institucional lo requiera, los médximos personeros

349 de 31 de diciembre de 1993, permite que. “Cuando la importancia econémica o/p J’,
ot
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de las instituciones del Estado dictaran acuerdos, resoluciones u oficios que sean
necesarios para delegar sus atribuciones...”’;

el articulo 11 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 16 de su
Reglamento, disponen que el control interno constituye un proceso aplicado por la
mdxima autoridad, y que las entidades establecerdn la distincion entre ordenadores de
gasto y ordenadores de pago;

en el Registro Oficial Suplemento niimero 306 de 22 de octubre de 2010, se publico el
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, estableciéndose las normas que
organizan, regulan y vinculan el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa y el Sistema Nacional de Finanzas Publicas;

el articulo 61 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone:
“Delegacion.- Si la maxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la
suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos
adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras entidades del Estado, debera
emitir la resolucion respectiva sin que sea necesario publicarla en el Registro Oficial,
debiendo darse a conocer en el Portal COMPRAS PUBLICAS. Esta delegacion no excluye
las responsabilidades del delegante. Para la suscripcion de un contrato adjudicado no se
requerird de autorizacion previa alguna’;

el articulo 4 del Reglamento la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, dispone: “Delegacion.- En aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad
tanio en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucién que la mdxima autoridad
emita para el efecto, determinard el contenido y alcance de la delegacion. Las maximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actiien como entidades
contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segin corresponda, conforme a
la normativa de devecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de responsabilidades
derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard
al régimen aplicable a la materia’;

mediante Acuerdo Ministerial N°. 447 publicado en el Registro Oficial Suplemento N°.
259 de 24 de enero del 2008, el Ministerio de Finanzas expide la actualizacion de los
Principios de Sistema de Administracion Financiera, las Normas Técnicas de
Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios y
Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, el Catdlogo General de Cuenias y las
Normas Técnicas de Tesoreria para su Aplicacién Obligatoria en todas las entidades,
organismos, fondos y proyectos que integran el Sector Publico no Financiero;
determindndose en el punto 2.4.3.5 “‘Competencias para Expedicion de Modificaciones”,
que: “... Las resoluciones que competan a las instituciones Serdn suscritas por su maxima
autoridad o quien cumpla esa funcion...”;

mediante Resolucién No. SCPM-2015-032, de 04 de mayo de 2013, se resuelve delegar el

ejercicio de funciones a varios servidores publicos de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado;

mediante Resolucion No. SCPM-DS-055-2015 de 27 de mayo de 2015, el Superintendente
de Control de Poder de Mercado resolvié reformar el texto del literal d) del articulo 3 por
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el siguiente: “d) Conocer y autorizar la contratacion y nombramiento de personal para
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para lo cual contard con el
apoyo del Dr. Hans Ehmig Dillon, previo requerimiento sustentado de la unidad
administrativa correspondiente. Se exceptia la contratacion del personal de libre
nombramiento y remocion, que serd autorizada por la Mdxima Autoridad; y,”; y,

En ejercicio de la atribucion que le confiere el numeral 16 del Arvt. 44 de la Ley Orgdnica
de Regulacion y Control del Poder de mercado,

RESUELVE:

REFORMAR Y CODIFICAR LA RESOLUCION SCPM-2015-032 DE 04 DE MAYO
DE 2015 MEDIANTE LA CUAL SE DELEGA ATRIBUCIONES DE LA MAXIMA
AUTORIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE
MERCADO

Articulo 1.- Delegar al/la titular de la Intendencia General o a quien cumpla sus
Jfunciones en caso de encargo o subrogacion, a mds de las atribuciones contempladas en
el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SCPM, la siguiente:

a) En el dmbito de su competencia, conocer y autorizar una vez que se cumplan los
requisitos legales correspondientes, las peticiones e informes que sustenten los
convenios interinstitucionales de cooperacion con entidades nacionales o
extranjeras, publicas o privadas, organizaciones sociales y/o personas naturales.
La suscripcion de los convenios en todos los casos corresponderd al/la
Superintendente/a.

Articulo 2.- Delegar al/los titulares de las Intendencias Zonales o a quien cumpla sus
Junciones en caso de encargo o subrogacion, a mds de las atribuciones contempladas en
el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la SCPM, la siguiente:

a) En el ambito de su competencia, conocer, sustanciar e investigar todos los
procedimientos administrativos que emanen de la Ley Orgdnica de Regulacion de
Control del Poder de Mercado, su reglamento e instructivos internos que se presenten
en su ambito de accion hasta su archivo o informe final, sin perjuicio de los efectos de
alcance nacional que se produzcan. Las correspondientes investigaciones y actos
administrativos se podran ejercer en todo el territorio nacional, luego de radicada o
anticipada la competencia en la respectiva Intendencia Zonal. Los titulares de las
Intendencias Zonales deberdn informar a la Intendencia General respecto de sus
actuaciones en virtud de las atribuciones delegadas.

Articulo 3.- Delegar al titular de la Coordinacion Nacional de Gestion, o a quien cumpla
sus funciones en caso de encargo o subrogacion, a mas de las atribuciones contempladas
en el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la SCPM, las
siguientes:

a) Aprobar y suscribir las resoluciones de Reformas Presupuestarias de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, de conformidad con las
Normas Técnicas de Presupuesto expedidas por el Ministerio de Finanzas;

) A
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Aprobar el Plan Operativo Anual (POA) asi como su distribucion presupuestaria y
las reformas al mismo a través de las Resoluciones correspondientes;

Aprobar el Plan Anual de Contratacion (PAC) de conformidad a los informes de la
Coordinacién General Administrativa Financiera y disponer su publicacion en el
portal institucional del SERCOP hasta el 15 de enero de cada afio;

Coordinar y revisar el cumplimiento de planes, objetivos, metas e indicadores de
las dreas agregadoras de valor incluida la Comision de Primera Instancia desde el
ambito de mela proceso.

Conocer y autorizar la coniratacion y nombramiento de personal para la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para lo cual contard con el
apoyo del Asesor de Despacho que al efecto designe la Mdxima Autoridad,
previo requerimiento sustentado de la unidad administrativa correspondiente.
Se exceptiia la contratacién del personal de libre nombramiento y remocion, que
serd autorizada exclusivamente por la Mdxima Autoridad; y,

En el dmbito de su competencia, conocer y autorizar una vez que se cumplan los
requisitos legales correspondientes, las peticiones e informes que sustenien los
convenios interinstitucionales de cooperacion con entidades nacionales o
extranjeras, publicas o privadas, organizaciones sociales y/o personas naturales.
La suscripcion de los convenios en ftodos los casos corresponderd allla
Superintendente/a.

Articulo 4.- Delegar al titular de la Coordinacion General de Asesoria Juridica o quién
cumpla sus funciones en caso de encargo o subrogacion, a mds de las atribuciones
contempladas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
SCPM, la siguiente:

a)

b)

La Procuracion Judicial del Superintendente de Control del Poder de Mercado, sin
perjuicio de su obligacion y responsabilidad de patrocinio de los intereses
institucionales y de sus servidores puiblicos, en procedimientos administrativos, de
la justicia ordinaria, penal, civil, contenciosa administrativa, especial, laboral,
constitucional, ante los jueces, tribunales, cortes provinciales, cortes nacionales,
extranjeras e internacionales;

En caso de desistimiento o transaccion, se procederd conforme a la Ley Orgadnica
de la Procuraduria General del Estado,

También queda facultado para autorizar el patrocinio de los procesos en los que
forme parte la SCPM, a uno o varios Abogados de la Coordinacion General de
Asesoria Juridica de esta Superintendencia, en la forma, términos y limitaciones
que establece la Ley y esta delegacion.

El ejercicio de la Procuracién lo realizard en estricta coordinacién con el/la
Superintendente de Control del Poder de Mercado;

El/La Coordinador General de Asesoria Juridica tomard las acciones pertinentes
para el ejercicio y cumplimiento de esta delegacion.
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Articulo 5.- Delegar al titular de la Coordinacion General Administrativa Financiera, o
a quien cumpla sus funciones en caso de encargo o subrogacion, a mds de las atribuciones
contempladas en el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la
SCPM, las siguientes:

a) Autorizar el gasto, llevar adelante los procedimientos de contratacién, resolver
sobre la adjudicacidn, suscripcion de contratos, asi como actos de simple
administracion, actos administrativos y actos juridicos; ¥ en general, ejercer fodas
las atribuciones asignadas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica y su Reglamento General a la mdaxima autoridad institucional
a partir del valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el
Presupuesto General del Estado del correspondiente ejercicio econdmico,

b) Autorizar y suscribir las resoluciones mediante las cuales se establezcan reformas
al Plan Anual de Contrataciones (PAC), propuestas por la Direccién
Administrativa;

¢) De conformidad al tipo de contratacion Presidird y designard a los integrantes de
las comisiones técnicas sefialadas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General, cuando fuere del caso; o, en su
defecto, designard al servidor encargado de llevar a cabo el proceso precontractual
en sus diferentes etapas, asi como también designard al Administrador del Contrato
debiendo ser éste un/una profesional del drea requirente;

d) Dar contestacion a los oficios y peticiones en materia de contratacién piblica
emanados del organo rector en la materia o de la ciudadanta, en coordinacion con
las unidades requirentes, comisiones técnicas y/o responsables del procedimiento
pre contractual y contractual;

e) Suscribir acciones de personal relativas a la seleccion de personal y a puestos de
libre nombramiento y remocion, provisionales y definitivos, previo conocimiento y
autorizacion de la mdxima autoridad o su delegado/a;

f)  Autorizar y suscribir las acciones de personal o cualquier acto administrativo
referente a restituciones o reintegro, ascensos, traslados, traspasos, cambios
administrativos, intercambios voluntarios, sanciones, comisiones con o sin
remuneracion, subrogaciones o encargos, cesacion de funciones, destituciones,
vacaciones, revisiones de clasificacion de puestos y en general los demds actos
relativos a movimientos de personal y a la administracion del talento humano
contemplados en la Ley Orgdnica de Servicio Publico y su Reglamento de
aplicacion,

g) Suscribir los contratos del personal que presta servicios ocasionales y profesionales
de acuerdo con el régimen del servicio publico, y del personal sujeto a Cédigo de

Trabajo, previo conocimiento y autorizacion de la mdaxima autoridad o su delegado;

h) Ejercer las atribuciones de empleador en los procedimientos de visto bueno, de
conformidad al Codigo del Trabajo, su reglamento y demds normativa conexa;
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Ejercer todas y cada una de las facultades y responsabilidades de la maxima

autoridad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en relacion a
la autorizacion de anticipos de remuneraciones;

Aceptar las renuncias de personal previo conocimiento del correspondiente jefe
inmediato, a excepcion de las renuncias de Comisionados, Intendentes, Asesores,
Coordinador Nacional de Gestion, Coordinadores Generales, Directores, las que
deberdn ser conocidas y aceptadas por la mdxima autoridad, y,

Conceder permisos hasta por dos horas diarias para estudios regulares, siempre y
cuando se acredite matricula y regular asistencia a clases. Para el caso de los
estudiantes, se certificard expresamente la aprobacion del curso correspondiente,
de conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 6.- Delegar al/la Director/a Administrativo o a quien cumpla sus funciones en
caso de encargo o subrogacion, a mds de las atribuciones contempladas en el Estatuto
Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la SCPM, las siguientes:

@

b)

¢)

d)

Autorizar el gasto, llevar adelante los procedimientos de contratacion, resolver
sobre la adjudicacién, suscripcion de contratos, asi como actos de simple
administracion, actos administrativos y actos juridicos; y en general, ejercer fodas
las atribuciones asignadas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su reglamento general a la mdxima autoridad inst itucional,
hasta el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto
General del Estado del correspondiente ejercicio economico;

Autorizar el gasto para el pago de los servicios de energia eléctrica, agua potable,
telefonia fija y celular, internet fijo e internet movil, mantenimiento, y demas
servicios que se consideren necesarios para la buena marcha de la entidad,

Ejercer todas y cada una de las faculiades y responsabilidades de la maxima
autoridad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, como maxima
autoridad institucional, previstas en la normativa interna de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado y de la Contraloria General del Estado, en relacion
al uso y control del parque automotor, y autorizar, oforgar y suscribir los
salvoconductos para el desplazamiento de vehiculos institucionales que se
encuentren asignados a la matriz de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado durante el periodo dispuesto para el cumplimiento de licencias por
servicios institucionales dentro y fuera de la ciudad, o en dias y horas no laborables,
de conformidad con las normas de control correspondientes;

Administracién integral del portal de compras publicas;

Designar a los servidores responsables del uso y manejo del portal de compras
publicas;

Transferir los bienes muebles obsoletos y fuera de uso, de propiedad de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado de conformidad con lo que
dispone la normativa aplicable.
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g) Disponer la baja de los bienes inservibles, esto es que no sean susceptibles de

utilizacion, asi como, en el evento de que no hubieren interesados en la venta, ni

Jfuere conveniente la entrega gratuita; y, autorizar su destruccion por demolicion,

incineracion u otro medio adecuado a la naturaleza de los bienes, de acuerdo con

lo establecido en el Reglamento Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico, y,

h) Autorizar el ingreso de las y los servidores de esta entidad en dias y horas no
laborables previo requerimiento por escrito del titular del drea requirente.

Articulo 7.- Delegar al/la Director/a Financiero o a quien cumpla sus funciones en caso
de encargo o subrogacion, a mds de las atribuciones contempladas en el Estatuto
Orgdanico de Gestion Organizacional por Procesos de la SCPM, la siguiente:

a) Autorizar los pagos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
necesarios para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Articulo 8.- Delegar al titular de la Direccion de Administracion del Talento Humano de
esta Superintendencia o a quien cumpla sus funciones en caso de encargo o subrogacion,
a mas de las atribuciones contempladas en el Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos de la SCPM, las siguientes:

a) Autorizar al personal por necesidad institucional, previo informe justificativo por
parte de la unidad requirente a laborar en horas suplementarias y/o extraordinarias
siempre que exista disponibilidad presupuestaria; y conforme al procedimiento
correspondiente, autorizar el pago por este concepto;

b) Llevar a cabo el tramite de sustanciacion de sumarios administrativos para la
imposicion de sanciones de conformidad con la ley que regula la materia, su
reglamento y demds normativa conexa,

¢) Conocer, llevar a cabo y resolver los pedidos de reconsideracion y/o recalificacion
en los procesos de evaluacion de desemperio de acuerdo a la normativa vigente; y,

d) Realizar a través del personal a su cargo los contratos de personal de conformidad
con las disposiciones de la Ley Organica del Servicio Publico y Cédigo de Trabajo.

Articulo 9.- Delegar al Tesorero/a de esta Superintendencia, o a quien cumpla sus
Sfunciones en caso de encargo o subrogacion, a mds de las atribuciones contempladas en
el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SCPM, la siguiente:

a) Cumplir actividades y gestiones a nombre de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado ante el Servicio de Rentas Internas; y, ante el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Articulo 10.- Las servidoras y servidores publicos delegados, observardn las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias pertinentes, serdn responsables
directos por los actos que realizaren en el ejercicio de las atribuciones encargadas e
informardn de su gestion a la mdxima autoridad institucional. /Q /J
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las funciones y atribuciones delegadas mediante esta resolucion, no podran
ser nuevamente delegadas.

SEGUNDA.- Los servidores publicos informardn periddicamente 0 cuando el/la
Superintendente de Control del Poder de Mercado lo requiera, sobre las acciones
realizadas en ejercicio de las atribuciones delegadas.

TERCERA.- El/la Superintendente de Control del Poder de Mercado, podrd en cualquier
momento, realizar la avocacién de la atribucion, sin necesidad de la suscripcion de
documento alguno, particular que serd puesto en conocimiento del servidor delegado.

CUARTA.- Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal por

infracciones al ordenamiento juridico, el servidor delegado responderd de sus

actuaciones ante la autoridad delegante.

QUINTA.- Se encarga la difusion de la presente resolucion a la Secretaria General.
DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese la Resolucion No. SCPM-2015-032, de 04 de mayo de 2015, Resolucién No.

SCPM-DS-055-2015 de 27 de agosto de 2015, asi como toda norma de igual o menor

Jerarquia que se oponga a la presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 20 dias del mes de febrero de 2016.

Pe
SUPERINTENDENTE DE

ez Perez
TROL DEL PODER DE MERCADO/\
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