C 60D

Superintendencia
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Resolucion No. SCPM-DS-034-2014

Pedro Paez Pérez
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: "El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes

Que, el numeral 6 del articulo 132 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: "(..) Se requerira de ley en los siguientes casos: 6. Otorgar a los
organismos publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas de
cardcter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales. ";

Que, el inciso primero del articulo 213 de la Carta Fundamental sefiala: "Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion
v control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios
que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que
requieran del control, auditoriay vigilancia de cada una de ellas se determinardn

de acuerdo con laley ";

Que, elarticulo 226 de la Norma Suprema determina que: "Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
v facultades que les sean atribuidas en la Constituciony la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
v ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, fue creada mediante la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 555 de 13 de octubre de 2011, como un 6rgano técnico
de control, con capacidad sancionatoria, de administracién desconcentrada, con
personalidad juridica , patrimonio propio y autonomia administrativa,
presupuestaria y organizativa;

Que, el inciso segundo del articulo 37 de la Ley Organica de Regulaciéon y Control del
Poder Mercado establece: "(..)La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado tendrd facultad para expedir normas con el cardcter de
generalmente obligatorias en las materias propias de su competencia, sin q§
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puedan alterar o innovar las disposiciones legales y las regulaciones
expedidas por la Junta de Regulacion";

el numeral 2 del articulo 38 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder
Mercado establece que: "La Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
a través de sus organos, ejercerd las siguientes atribuciones: (...) 2. Sustanciar
los procedimientos en sede administrativa para la imposicion de medidas y
sanciones por incumplimiento de esta Ley"’;

el numeral 13 del articulo 38 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder Mercado sefiala, que dentro de las atribuciones de la Superintendencia se
encuentra la de: "Requerir a las instituciones publicas que considere necesario,
la implementacion de acciones adecuadas para garantizar la plena y efectiva
aplicacion de la presente Ley”,

el numeral 6 del articulo 44 de la Ley de la materia sefiala como atribuciones del
Superintendente de Control del Poder de Mercado "(..) 6. Elaborar y aprobar la
normativa técnica general e instrucciones particulares en el ambito de esta Ley";

dentro de las atribuciones del Superintendente de Control del Poder de Mercado,
determinadas en el numeral 16 del articulo 44 de la Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado, se establece la de "Expedir resoluciones de
cardcter general, guias y normas internas para su correcto funcionamiento';

el articulo 62 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, contiene la facultad para adoptar medidas preventivas en sede
administrativa.

el inciso tercero de la disposicion General Primera de la Ley Orgéanica de
Regulacion y Control del Poder Mercado preceptia que: "(..) En lo no previsto
en esta Ley se estard a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil, Cddigo
de Procedimiento Penal, Codigo de Comercio, Codigo Civil, Codigo Penal, Ley
Organica de Servicio Publico y las demds leyes y regulaciones aplicables. ";

el articulo 74 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion
de Control del Poder de Mercado indica: "El drgano de sustanciacion y
resolucion, durante cualquier etapa del procedimiento podrad, a sugerencia del
drgano de investigacion o a solicitud del denunciante, dictar la adopcion de
medidas preventivas por el plazo que estimare conveniente (...)";

dentro de las atribuciones conferidas a la Comision de Resolucion de Primera
Instancia, en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, emitido el 28 de septiembre
de 2012 y promulgado en la Edicién Especial No. 345 del Registro Oficial de
jueves 4 de octubre de 2012, el literal e), del numeral 2.1., del Capitulo II del
articulo 16, expresa: "Adoptar las medidas preventivas de conformidad con la ley
y el Reglamento”.

José Bosmediano E15-68 y José Carbo & Telf: (593) 23956 010 m www.scpm.gob.ec ® Quito-Ecuador



Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

Que, es necesario clarificar el procedimiento administrativo en la adopcion de medidas
cautelares a fin de generar seguridad juridica interna y externa, y evitar la
discrecionalidad operativa.

Que, la transparencia operativa se logra, también, con normas administrativas escritas,
claras y precisas.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Ley,

RESUELVE EXPEDIR EL:

INSTRUCTIVO ESPECIAL PARA LA APLICACION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS

TITULO I )
COBERTURA JURIDICA, OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- COBERTURA JURIDICA DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS.- La Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder del Mercado, manda en su “Art. 62.-
Medidas preventivas.- El organo de sustanciacion de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, antes o en cualquier estado del procedimiento de investigacion,
podrd, a sugerencia del drgano de investigacion o pedido de quien hubiere presentado
una denuncia, adoptar medidas preventivas, tales como la orden de cese de la conducta,
la imposicion de condiciones, la suspension de los efectos de actos juridicos relacionados
a la conducta prohibida, la adopcion de comportamientos positivos, y aquellas que
considere pertinentes con la finalidad de preservar las condiciones de competencia
afectadas y evitar el dafio que pudieran causar las conductas a las que el procedimiento
se refiere, 0 asegurar la eficacia de la resolucion definitiva. Las medidas preventivas no
podran consistir en la privacion de la libertad, la prohibicion de salida del pais o el
arraigo. Las medidas preventivas deberdn ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades del dafio que se pretenda evitar.

En igual sentido, podra disponer, a sugerencia del érgano de investigacion o a pedido
de parte, la suspension, modificacion o revocacion de las medidas dispuestas en virtud
de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser conocidas al momento de emitir
la resolucion.

Cuando la medida preventiva se adopte antes del inicio del procedimiento de
investigacion, dicha medida caducard si no se inicia el referido procedimiento en un
plazo de 15 dias contados a partir de la fecha de su notificacion.

En caso de desacato, podrd ordenar la clausura de los establecimientos en los que se
lleve a cabo la actividad objeto de la investigacion hasta por noventa dias”.
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Art. 2.- OBJETO.- El objeto del presente instructivo es establecer el procedimiento para
la adopcion de medidas preventivas en sede administrativa a fin de prevenir efectos
altamente nocivos para el mercado hasta que se emita la Resolucion de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, asi como asegurar la eficacia de la Resolucioén
definitiva; observandose los principios de no discriminacién, transparencia,
proporcionalidad y debido proceso.

Art. 3.- AMBITO.- El presente instructivo rige para el nivel interno de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado y en todas las Intendencias zonales;
asi como para las diferentes entidades publicas y privadas , tales como el Registro de la
Propiedad , Registro Mercantil , Bolsa de Valores, Superintendencias , Agencias de
Regulacién y Control y otras que por su naturaleza mantengan inscripciones, depositos
de bienes, acciones, participaciones, valores, derechos reales y de crédito etc., en cuento
a la remision de informaciéon que se pueda generar dentro de la aplicacion del presente
instructivo; y, operadores econdmicos; sean estos personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras con o sin fines de lucro que realicen actividades econémicas .

Art. 4.- NATURALEZA JURIDICA.- Las medidas preventivas, siempre son de
naturaleza cautelar, pre ordenadas y dependientes, de modo que no constituyen un fin en
si mismas, ya que estan sujetas al principio de modificacion durante su vigencia y de
caducidad por la no aplicacion de la condicion juridica determinante. En consecuencia no
constituyen un juzgamiento previo y tampoco son medidas en firme en sede
administrativa, lo cual limita el principio de impugnacion.

Art. 5.- PRINCIPIO DE UNIDAD PROCESAL.- Toda clase de medidas deberan tomarse
por escrito y como parte de cada proceso administrativo.

TITULO II
PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Art. 6.- EMISION DE MEDIDAS PREVENTIVAS.- De Acuerdo a La Ley de
Regulacion y Control del Poder del Mercado en su Art. 62 faculta al 6rgano de
sustanciacion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, antes o en
cualquier estado del procedimiento de investigacidn, podra, a sugerencia del érgano de
investigacion o pedido de quien hubiere presentado una denuncia tomar medidas
preventivas en los casos y la firma alli determinadas.

Las medidas correctivas de resolucion final de fase en sede administrativa deberan ser
emitidas en la misma resolucion.

Art. 7.- CLASES DE MEDIDAS PREVENTIVAS.- Segtin el Art. 62 de la Ley, el 6rgano
de sustanciacién y resolucion podra establecer, entre otras, las siguientes medidas
reventivas:

a. Orden de cese de la conducta.
b. La imposicién de condiciones.
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c. La suspension de los efectos de actos juridicos relacionados a la conducta
prohibida.

d. Laadopcién de comportamientos positivos.

e. Aquellas que considere pertinentes con la finalidad de preservar las condiciones
de competencia afectadas y evitar el dafio irreparable que pudieran causar las
conductas a las que el procedimiento se refiere.

Las medidas preventivas tienen por objeto asegurar la eficacia de la resolucion definitiva
en sede administrativa.

Art. 8- NO PRECLUSION.- En ningtn caso la propuesta, adopcion, suspension,
modificacion o revocacion de medidas preventivas suspendera la tramitacion del
procedimiento administrativo hasta su resolucion final en cada fase.

Art. 9- LIMITACION OBJETIVA Y SUBJETIVA.- No se podran dictar medidas
preventivas que puedan originar dafios irreparables a los presuntos responsables o que
impliquen violacion de derechos fundamentales y estardn sometidas a los principios de
realidad y efecto econémico.

Art. 10.- SOLICITUD Y SUGERENCIA.- El érgano de investigacién en cualquier etapa
del procedimiento de investigacion, podra sugerir a la Comisién de Resolucion de Primera
Instancia, previo informe debidamente motivado, la adopcion de medidas preventivas,
con el fin de asegurar la eficacia de la resolucion definitiva.

Si existieren documentos que faciliten la adopcidén de medidas preventivas, encontrados
por el 6rgano de Investigacion o proporcionados por el denunciante, se debera adjuntar
en copias certificadas al informe de sugerencia.

Si la solicitud de adopcidn de medidas preventivas fuera presentada por un particular, éste
lo hara directamente a la Comision de Resolucion de Primera Instancia, quien enviard una
consulta al érgano de investigaciéon que conoce la denuncia materia de la solicitud de
medidas preventivas, mediante memorando, para que éste, en el término de quince (15)
dias de recibida la consulta se pronuncie sobre su pertinencia mediante informe
debidamente motivado.

Art. 11.- EVALUACION DE PERTINENCIA Y ADOPCION DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS.- Una vez recibido el informe respecto de la pertinencia o no de la
adopcion de medidas preventivas, el 6rgano de Sustanciacion y Resolucion; esto es, la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, tendra el término de diez (10) dias para
dictar las medidas que sean adecuadas mediante su resolucién motivada.

Art. 12.- INSCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS.- Previo a la notificacion
a los operadores econoémicos, se dispondra inscribir las medidas preventivas tomadas, en
los registros publicos pertinentes y/o en otras instituciones que deban cumplir las
medidas. La falta de inscripcion causara la falta de efectos de la medida, y por dicha
omisién seran sancionados el titular y el secretario del 6rgano que dispuso la medida. En
caso de suceder este evento, el secretario pondrd en conocimiento de la Direccion de
Administracion de Talento Humano para los fines de ley.
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Art. 13.- NOTIFICACION.- Una vez adoptadas las medidas preventivas e inscritas, la
Comision de Sustanciacion y Resolucion notificara a los operadores econémicos con la
Resolucion respectiva, a fin de garantizar el debido proceso y los derechos de los
operadores econdmicos, conforme al principio preventivo procesal civil.

Art. 14.- RECURSOS.- La resolucién que imponga medidas preventivas solamente serd
susceptible de los recursos de ampliacion y reposicion. No habra lugar al recurso de
apelacion por cuanto no es una resolucion que ponga fin a una fase administrativa.

Art. 15.- REQUERIMIENTO DE INFORMACION.- De manera simulténea a la
notificaciéon a los operadores, cuando corresponda de acuerdo a la naturaleza de la
medida, el organo de Sustanciaciéon y Resolucidon remitird oficios a las entidades
relacionadas con la actividad presuntamente ilegal, a fin de:

a. Dar a conocer la medida preventiva adoptada por parte de la Comisién de
Resolucion de Primera Instancia; vy,

b. Requerir datos especificos en la materia correspondiente a cada institucion, a fin
de asegurar el cumplimiento efectivo de la resolucion de medidas preventivas
adoptadas por la Comision de Resolucion de Primera Instancia.

Art. 16.- MONITOREO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS.- El o6rgano de
investigacion serd el encargado de monitorear el cumplimiento de las medidas
preventivas adoptadas a fin de verificar que se cumplan y en caso de incumplimiento
poner en conocimiento de la Comision de Resolucion de Primera Instancia. El
incumplimiento de las medidas cautelares, cuando sean atinentes al operador econdmico,
constituirdn un agravante para la aplicacion de la sancion a que hubiere lugar.

Art. 17.- MODIFICACION O SUSTITUCION DE LA MEDIDA PREVENTIVA - Una
vez que el operador econdémico ha sido notificado con la adopcion de las medidas
preventivas, éste podra solicitar a la Comisién de Resolucion de Primera Instancia, en
cualquier momento, se modifiquen las mismas. Para esto, la Comisién remitira la
propuesta recibida mediante memorando y enviaré al 6rgano de investigacion para que se
pronuncie sobre la pertinencia de lo solicitado mediante informe motivado en el término
de treinta (30) dias.

Art. 18.- LEVANTAMIENTO O EXTINCION DE LAS MEDIDAS.- Las medidas
podran levantarse o extinguirse observando la Ley, por:

a. Modificacién de la conducta investigada.
b. Cabal cumplimiento de la resolucion definitiva.

Los costos de inscripcion de las medidas preventivas, seran de cuenta del operador
economico procesado.

Art. 19.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- En todo caso, los érganos competentes para la
adopcion de medidas preventivas de la Superintendencia deberan someter sus actuaciones
procesales en forma irrestrictita a las normas legales, reglamentarias y conexas.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Se debera obligatoriamente observar el Instructivo Especial para la Gestién
Procesal de Expedientes y su Reposicion en Caso de Pérdida o Destruccion.

Segunda.- Existird responsabilidad solidaria entre todos los miembros del 6rgano que
conoce y resuelve la adopeion de las medidas preventivas.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion, entrara en vigencia luego de su publicacion en el Registro Oficial
y Gaceta Administrativa.

Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el 05 de mayo del 2014,

lieﬂ/ 0 Piez Pérez
% SUPERINTENDENTE D TROL DEL PODER DE MERCADO

SECRETARIA GENERAL
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